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Sayin Uyelerimiz,

DTO AB Bulteni Avatic 2004

AB-TURKIYE iLiSKiLERI

TARIHI KARAR: AVRUPA BIRLIGI, TURKIYE ILE TAM UYELIK MUZAKERELERININ BASLAMASINA
KARAR VERDI

16-17 Aralik 2004 tarihinde Briksel'de, 25 hikimet ve devlet bagkaninin katilimiyla gergeklesen Avrupa
Birligi Zirvesi'nde, tarihi bir adim atilarak, Tirkiye ile mizakerelere baslama kararn verildi. Uyelik
miizakereleri, 3 Ekim 2005 tarihinde baglayacak.

Zirve Sonuc Bildirgesi

Avrupa Birligi Konseyi, Tirkiye'nin genis kapsaml reform siirecinde attifi kararll adimlari géz 6niinde
bulundurmakta ve Ankara’nin Kopenhag Siyasi Kriterleri'ni mizakereleri acmak icin kafi derecede yerine
getirdigini dislinerek, miizakerelerin baglamasini bildirmektedir. Bildirge’de "miizakerelerin ortak amacinin
tam Uyelik oldugu ancak miizakerelerin ucunun agik oldugu, tam {yelik sonucunun garanti olmadigi”
ibaresi dikkat cekmektedir.

Bildirge'ye goére “bir aday Ulke, Kopenhag Kriterleri dahilindeki Uyelik ylkimlliklerinin timini tam olarak
Ustelenememis ise ilgili aday (lkenin mimkiin olan en gigli sekilde Avrupa yapilarina tam olarak
badlanmasi saglanmalidir.”

Kibris ve Tiirkiye iliskileri baglaminda ise Avrupa Birligi Konseyi, Bildirge’de su ibarelere yer vermistir: "
Avrupa Birligi Konseyi, Tirkiye'nin, Birlike on yeni Uye Devletin katlmis olmasini géz &niinde
bulundurarak, Ankara Anlagmasi'nin uyarlanmasina iliskin Protokolli imzalama kararini memnuniyetle
karsilamistir. Bu karar isi§inda, Tirkiye tarafindan yapilan “Tirk Hikiimeti, miizakereler baslamadan 6nce
ve Avrupa Birligi'nin mevcut Uyeligine dair uyarlamalar {izerinde anlasmalar sonuclandiktan sonra, Ankara
Antlasmasi’nin uyarlanmasina iliskin Protokolli imzalamaya hazirdir” seklindeki beyandan memnunluk
duyulmaktadir.

Turkiye'nin 6nem verdigi bir dier konu olan, gecis donemleri ve kisitlamalar ile ilgili Konsey karari ise
soyledir: Uzun gecis ddnemleri, derogasyonlar ve 6zel dizenlemeler ya da daimi koruma tedbirleri,
disindlebilir. Avrupa Komisyonu, ilgili hiikiimleri gerekli oldugu takdirde, kisilerin serbest dolasimi, yapisal



politikalar, tarnm gibi Birlik politikalarinda uygulayabilecektir. Her bir Uye Devlet, ilgili hiikkiimler {izerinde
azami sekilde rol oynayacaktir.

TURKIYE'NIN AB UYELiGI REFERANDUMLARLA TEHDIT ALTINDA

16-17 Aralik Avrupa Birli§i Zirvesi Kararlar’min ardindan, mevcut Uye Devletler'den farkli sesler
yukselmeye basladi. Zirve’'nin hemen ardindan, Avusturya Basbakani Wolfgang Schiissel, Tirkiye'nin AB
tyeligi ile ilgili referanduma gitme karar verdiklerini acikladi. Ote yandan, ana muhalefet partisi Sosyal
Demokrat Parti temsilcileri, 10-15 yil sonra AB ajandasina girecek bir konunun simdiden, Avusturya’nin
glindemine girmesine karsi gikti.

Fransa Cumhurbaskani Jacques Chirac da Turkiye'nin AB lyeligi dogrultusunda referanduma gidilmesini
istiyor. Bu badlamda, Chirac hikimetten 2007 yilindan sonraki her Avrupa Birligi genislemesinde
bagvurulmak (zere, referandum icin gerekli anayasal degisikliklerin yapiimasini istedi. Dolayisiyla, ilgili
hiikim Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan igin gegerli olmayacak.

Hollanda Disisleri Bakani Bernard Bot ise AB liderlerini Tirkiye'nin AB (yeligine giris kriterleri konusunda
fikir degistirmemeleri konusunda uyariyor. Bot, gerek 1999 Helsinki Zirvesi'nde gerekse 2002 Kopenhag
Zirvesi'nde Tirkiye'nin AB'ye girmesi icin Uye Devletler'in referanduma basvuracadindan bahsedilmedigini
belirtiyor.

GUNCEL HABERLER

AB POLITIKALARI

MACARISTAN AB ANAYASASI’NI ONAYLADI

20 Aralik 2004 tarihinde Parlamento’da gergeklestirilen bir oylama ile Macaristan AB Anayasasi'ni
onaylayan ikinci devlet oldu. Oylamanin sonucu 322 kabule karsilik 12 ret oldu. Ingiltere ve Danimarka
gibi AB'ye kuskuyla yaklasan Ulkelerde Anayasa’ya daha fazla muhalefet bekleniyor.

Halihazirda AB Anayasasi’'ni onaylayan iki devlet de Birlik'e 1 Mayis 2004 tarihinde yeni lye olmus
llkelerden. Kasim 2004 tarihinde AB Anayasasi'ni onaylayan ilk devlet Litvanya idi. Ekim 2004 tarihinde 25
AB Uye Devleti Anayasa'yl imzalamigti ancak Anayasa’nin kanunen baglayici olmasi icin devletlerce tasdik
edilmesi gerekiyor. Macaristan gibi pek cok (lke, tasdik edilme islemini Parlamento oylamasi ile yapmaya
karar verdi. Ulkelerden en az dokuzu ise referanduma gidecek. Dért Uye Devlet heniiz tasdik yéntemine
karar vermedi.

EN SON EUROBAROMETER ANKETININ SONUGLARI

2 Ekim-8 Kasim tarihleri arasinda yapilan en son Eurobarometer anketinin sonuglarina gére, yil basinda
yapilan ankete kiyasla bes puan artisla, AB vatandaslarinin %68'i AB Anayasasi'nin lehine distinlyor.

GENISLEME

BULGARISTAN VE ROMANYA : KATILIM ANTLASMALARI NISAN 2005°E

17 Aralik tarihindeki Avrupa Zirvesinde Bulgaristan ve Romanya'nin AB'ye Katiim Antlagmalarimin
beraberce, AB Genel Isler/Dis Iligkiler Konseyi'nin aylik toplantisinda 25-26 Nisan 2005 tarihlerinde
imzalanmasina karar verdi.

1 Ocak 2007 tarihinde hedeflenen tam Uyelik, iki ilke; miizakere siireclerinde ortaya ¢ikan taahhitlerinde
ve bunlarin uygulamasinda gerekli gabayi géstermeye devam ettigi takdirde gergeklesecek.



Bulgaristanin Adalet ve Ic Isleri alanindaki AB Miiktesebat’'nin i¢ hukuka aktarimasinda ozel caba
gostermesi gerekiyor. Romanya’nin Adalet ve Ig isleri, Rekabet politikasi ve Cevre Politikasi alanlarinda
dzel caba sarf etmesi gerekiyor. 17 Aralik Zirvesi'nde AB Uye Devletleri tarafindan vurgulanan baska bir
nokta da, s6z konusu iki (lke icin genel bir korunma maddesinin konuldugu ve Komisyon'un tavsiyesi ve
oybirligi ile, Bulgaristan ve Romanya’da AB Miiktesebat’'nin hukuka aktariimasinda ciddi eksiklikler
yasanmasi halinde, AB'nin iki tlkenin Gyeligini bir yilligina erteleyebilecedi (2008’e) oldu..

HIRVATISTAN : MART 2005 TARIHI UYELIK MUZAKERELERININ BASLAMA NOKTASI

Avrupa Konseyi Hirvatistan ile liyelik miizakerelerinin, Eski Yugoslavya konusunda Uluslararasi
Su¢ Mahkemesi (ICTY) ile tam isgbirligine gidilmesi sartiyla, 17 Mart 2005 tarihinde ag¢ilmasina
karar verdi.

REKABET

KQMiSYON_YE_Ni ROTERDAM KONTEYNIR TERMINA!_iNiN KURULMASI ADINA ECT VE PONL
SIRKETLERININ ORTAK TESEBBUSUNE ONAY VERDI

23 Aralik'ta Avrupa Birli§i Komisyonu, Avrupa limanindaki terminallerin ana isletmecisi ECT (Europe
Container Terminals) ve Konteynir Transatlantik Nakliye Sirketi P&O Nedlloyd (PONL) arasindaki ortak bir
girisim olan Euromax’in kurulusunu AB Birlesme Ydnetmeligi altinda sonuca bagladi. Buna gére Euromax,
Rotterdam Limani'nda yeni bir acik deniz Konteynir terminali olusturacak ve bunu isletecektir. Komisyon
ayrica bu islemin Avrupa Ekonomik Birligi Alani (EEA) icerisinde ya da herhangi 6nemli bir bélimiinde
etkin rekabeti ¢ok biiyiik dlclide engellemeyecegdi sonucunda bulunmus ve buna bagh olarak
bitiinlesmeye onay vermistir.

2008 yilinda faaliyete gegmesi beklenen Euromax tarafindan yodnetilecek olan yeni terminal, Rotterdam
limanindaki ECT tarafindan idare edilen terminallerin sayisini arttiracaktir. Euromax lzerinde ortak kontrol
sahibi olarak PONL, Konteynir terminalleri lizerine yatirnm yapan nakliyecilerin genel enddstrisinin
trendlerini takip etmektedir.

Komisyon’un arastirmalarina gore, Euromax‘in kurulusu ECT’'nin bugiinkii konumunu degistirmeyecedi gibi
ayni sekilde Kuzey Limanlari’nda yiikselen arzi karsilamak amaciyla terminal kapasitelerini arttiran diger
Onemli rakiplerinin konumunda da 6nemli dlglide degisikliler olusturmayacagi sonucuna varilmistir.

VERGI

KOMISYON TARAFINDAN VERGI VE GUMRUKLER ILE ILGILI YENI BIR WEB SITESI

Avrupa vergi ve gumriik sistemleri ile ilgili pratik ve detayl bilgiler vermek maksadiyla, 6 Aralik 2004
tarihinde Avrupa Komisyonu, ilgili alanda yeni bir web sitesini kullanima sundu.

Iigili web sitesinde vergi ile ilgili su bagliklar yer aliyor: AB vergi politikalar; KDV oranlari (Uye
devletlerdeki oranlar, e-hizmetlerin vergilendirilmesi,e-faturalar, baska bir Uye Devlet'te araba almak vb.);
OTV oranlar; kurumsal vergiler (transfer ticretleri, cifte vergilendirme konvansiyonlari vb.); kisisel
Vergiler. ( Kar paylari tizerinden alinan vergi vb.)

Web sitesinde gimriikler ile ilgili ithalat ve ihracatgilara yonelik yararli bilgiler de bulunuyor: AB'nin
Gumrik Birligi Politikasi (e- GUmriik projesi de dahil), Glimrik Birligi'ni olusturan yasal cerceve; vergi kota
(sinirh miktar) ve slispansiyonlar (sinirsiz miktar); Mense kurallan; ithalat-ihracat ile ilgili hiikiimler,
glmrik kontrolleri, isbirligi programlari.



Bunlara ilaveten, web sitesinde is diinyasina katma deder saglayabilecek VIES (iilke adini ve ilgili {ir(in igin
s6z konusu Uye Devlet tarafindan belirlenen KDV numarasini yazarak, KDV oraninin dogrulugunu
dgrenebilecediniz veritabani) ve TARIC (Giumriik tarifesi gibi veritabani) gibi veritabanlar bulunuyor. Ilgili
web sitesinde seyahat eden bireylere yonelik alkol, sigara gibi Uriinlere iliskin vergi ve giimrik izinleri, AB
Uye Devletleri’ndeki bagaj kontrolleri ile ilgili bilgilerde yer aliyor.

Web sitesine asagidaki adresten erigebilirsiniz:

http://europa.eu.int/comm/taxation customs/

BIRLESME YONERGESI'NE DAIR YENI GELISMELER

7 Aralik 2004 tarihinde, AB Maliye Bakanlar Konseyi, “Sinir 6tesi sirket birlesme ve bdlinmelerinde vergi
ertelenmesine, sinir 6tesi aktif transferlering, hisse dedisimlerine (exchange of shares) iliskin Yonerge'yi
(90/434/AET) tadil eden Onerge” ile ilgili gériis birliine vardi. Degisiklik Onergesi, 2003 Ekim ayinda
Avrupa Komisyonu tarafindan yapilmis olup, Onerge ile mevcut Yénerge'nin etkinlik alani “Avrupa Sirketi”
ve “Avrupa Kooperatif Dernegi Statlisi"nii de icine katacak sekilde genisletildi. Bu baglamda, “Avrupa
Sirketi” ve “Avrupa Kooperatif Dernegi Statiisii”ne ait ofislerin bir Uye Devlet'ten baska bir Uye Devlet'e
taginmasi sirasinda uygulanacak, yeni bir notr-vergi rejimi  sdz konusu. Yénerge Onergesi, “Kismi
béliinme” ya da “sirket bolliinmesi” olarak bilinen yeni bir operasyon yapisini kapsayacak ve subelerin
istiraklere (subsidiary) donismesi durumunda gegerli olacak.

SOSYAL POLITIKA VE ISTIHDAM

UYE DEVLETLER, AYIRIMCILIK ILE ILGILI OLARAK ADALET DIVANI’'NDA

20 Aralik'ta, Avrupa Komisyonu; Avusturya, Almanya, Finlandiya, Yunanistan ve Lilkksemburg’un Istihdam
Esitligi Yonergesi'ni ( 2000/78/AT) i hukuka aktarmamasi nedeniyle, bu lkelerle ilgili olarak Adalet
Divani'na basvuracadini aciklad.

Istihdam ve mesleksel egitim alaninda yas, cinsiyet, din, inang, seksiiel tercihler, engelli olma gibi kriterler
bazinda ayrimcilik yapilamayacag hiikiimlerini iceren Yénerge, 2003 yili Aralik ayinda Uye Devletler'in ig
hukukuna aktariimaliydi. Buna ragmen, sadece Fransa, Ispanya, Italya ve Isveg; isbu Yonerge'yi
yasalarina zamaninda aktardi. 2004 yili Mayis ayinda Birlik’e tye olan 10 yeni (lke ise Birlik’e katildiklari
tarihte, Yonerge'yi yasalarina aktarmis olmak yikimluligindeydi.

CEVRE

DENiz KiRLILiGi: ULUSLARARASI GUVENLiIK YONETIM KODU’'NUN UYGULANMASI

ISM (Uluslararasi Giivenlik Yonetimi_ - International Safety Management) kodu
Uluslararasi _SOLAS Konvansiyonu'nun _bir parcasidir. Estonya’nin _trajedisinden sonra

Komisyon, etkili uygulanmasini saglamak amaciyla, kodu Avrupa Toplulugu yasalarina dahil
etmeyi onerdi.

Teklif edilen mevzuat ile giivenlik yénetimi ve bir Uye Devlet'in bayragini tagiyan her gemi icin
cevre kirliliginin énlenmesine yonelik adimlar sadlamlastirilacak. Mevzuat, Avrupa Birligi (AB) limanlarindan
yola gikan her gemi igin, bayradina bakilmaksizin, ileri glivenlik énlemleri getirmektedir.



ISM kodu, uluslararasi bir anlasma olan IMO'yu hukuki badlayiciidi olan bir AB yasasina
cevirmekte ve Avrupa Komisyonu'nun AB igerisinde daha etkin bir sekilde uygulamayi takip etmesine
olanak vermektedir. Sertifikalandirmayr temel alan ISM givenlik yonetimi Uzerine aynntili sartlar
icermektedir. Vurgu personelin egitilmesi (izerindedir. Uye Devletler mevzuatin disina ¢ikilan durumlarda
etkin yaptinmlar 6ngérmelidir. Komisyon, ic hukuka aktarim ve uygulama icin Uye Devletlere en fazla iki
yillik bir gecis siresi dngérmektedir.

ULASTIRMA
DENIZ TASIMACILIK HIZMETLERINDE ORTAK PAZAR: FINLANDIYA MAHKEMEDE

16 Aralik tarihinde Avrupa Komisyonu, Uye devletler arasinda ve Uye Devletler ile {igiincii tlkeler
arasinda deniz tasimaciigi hizmeti sunma serbestisini diizenleyen Avrupa Birli§i (AB) mevzuatina
uyumsuzluktan Finlandiya'yi Avrupa Adalet Divani'na vermeyi kararlastirdi. Finlandiya mevzuati iki Fin
limani arasinda kabotaj hizmetinin vergilendirmesinin, uluslararasi ulastirma hizmetlerinden farkli bir
oranda yapilmasina izin vermektedir.

Komisyon, Finlandiya’nin deniz tasimaciligi yollarini kullanan gemilere uygulanan vergi orani
mevzuatinin AB’nin 1986 tarihli mevzuatina uyumsuzluk gosterdigini saptamaktadir (22 Aralik 1986 tarihli
ve 4055/86 sayili “Uye Devletler arasinda ve Uye Devletler ile Uciincii Ulkeler Arasinda Deniz Tagimaciligi
Alaninda Hizmet Serbestisi Hakkindaki Konsey Yonetmeligi”). S6z konusu yodnetmeligin amaci, Avrupa
Toplulugu Antlasmasi’nda yer alan tasimacilik alaninda hizmet sunma serbestisini, deniz tasimaciligina da
uygulamak ve &zellikle de, bir Uye Devlet'in iki yerel limani arasinda (kabotaj) benzer hizmetler icin tercihli
muamele yapmasini engellemektir.

BALIKCILIK

Avrupa Balikcilik Fonu iizerine Konsey Yonetmeligi Onerisi

Konsey, 2007-2013 dénemi igin Komisyon‘un bir Avrupa Balikgilik Fonu kurulmasi dnerisini ilk kez
tartisti. Bes ana soru cercevesinde diizenlenen tartisma, Komisyon‘un onerisine destek oldugunu goésterdi.
Ancak, Uye Devletler arasinda yeni gemilerin yapimi icin ayrilacak fonlar, “deniz-kiiltiirli/ aquaculture”
alaninda calisan kiigik ve mikro isletmelere yapilan yardimlarin kisitlanmasi veya sosyal ve ekonomik
yardimlarin zorunlu tutulmasi gibi konularda fikir farklihdi ortaya cikti. Komiser Borg toplanti esnasinda
ortaya cikan konularin gelecek aylarda da tartisilacagini belirtti.

2004 yilinda iiye olan yeni Uye Devletler icin Derin Deniz Tiirleri iizerine balikcilik olanaklari Hakkinda
2340/2002 sayili_YOonetmelidi ve 2347/2002 sayili Yonetmeligi tadil eden vyeni bir Konsey Yo&netmeligi
Onerisi

Yeni Uye Devletler icin derin deniz balik¢iigi lizerine kota konmasi ve séz konusu tiirlerin
avlanmasina yonelik gemilerin buylklGgdnin sinirlanmasina yonelik varolan yonetmeliklerin degistirilmesi
konusunda uzlasma saglandi. Degistirilmis yonetmelik ile birlikte yeni Uye Devletlerin Ortak Balikgilik
Politikasi'na dahil edilmesi tamamlandi.

Baltik Denizi’‘nde balikcilidin yonetilmesi

Bilim adamlarina gore, kod baliginin korunmasi i¢in Baltik Denizi’nde acil bir eylem
plan1 gerekiyor. Avrupa Komisyonu, 2003 yilinda Uluslararasi Baltik Deniz Balik¢iligi
Komisyonu tarafindan kabul edilen yonetim planimnin goézden gegirilmesini tavsiye edecek. Bu
arada koruma 6nlemlerinin alinmasi gerekmektedir. Konsey kod balig1 i¢in 2005 yilinda Toplam



izin Verilebilecek Avlanma oranimi ve yeni Uye Devletlere uygulanacak kotalarm dagilimin
tartigti.

DENiz GUVENLIGI

KOMISYON SEKiZ UYE DEVLETI AVRUPA ADALET DIVANI'NA GOTURUYOR

15 Aralik tarihinde Avrupa Komisyonu Belcika, Yunanistan, Fransa, Italya, Hollanda, Avusturya,
Finlandiya ve Ingiltere’yi Avrupa Adalet Divani'na gotiirmeye karar verdi. Soz konusu Uye Devletler, Erika
kazasindan sonra kabul edilen gemi trafigini izleme ve bilgi sistemi hakkindaki 6nemli Avrupa Birligi (AB)
mevzuatini yirirlige koyma konusunda basarisiz oldular.

27 Haziran 2002 tarihli ve 2002/59/AT sayili “Topluluk icin Gemi Trafigini izleme ve Bilgi Sistemi
Kuran ve 93/75/AT sayili Konsey Yonergesini Yirirlikten Kaldiran Yénerge”, Aralik 1999 tarihindeki Erika
petrol tankeri kazasindan sonra kabul edilen AB hukuki araclarinin énemli bir parcasidir. S6z konusu
yonerge, ozellikle de tehlikeli ya da gevreyi kirleten maddeler tasiyan gemilerin denizcilik makamlarina
bildirilmesi zorunlulugu getiriyor. Yonerge ayrica gemilerin izlenmesi ve kaza durumunda yapilacak
miidahale ile ilgili kurallar belirliyor. Bu baglamda s6z konusu yonerge, kendi karasularinda ihtiyag
durumunda olan gemilere yardim saglamak amaciyla Uye Devletin hazirlamasi gereken plan ile ilgili
zorunluluklan ortaya koyuyor.

2002/59/AT sayili yonetmeligin temel amaci, resmi makamlarin kaza ve denizde potansiyel olarak
tehlikeli durumlarda ortaya koyduklari tepkiyi iyilestirerek, deniz trafiginin glvenligini pekistirmek ve
bdylece gemilerin cevreyi kirletmelerine karsi daha etkin 6nlemlerin ve tespit mekanizmasinin
olusturulmasina katkida bulunmaktir.

S6z konusu sekiz Uye Devlet, mevzuati 5 Subat 2004 tarihinden dnce kabul etmeleri gerekirken,
yonetmeligin i¢ hukuka aktarilmasi ile ilgili ulusal mevzuatin bildirimini bu tarihe kadar yapmadilar.

Saygilarimizla,
Murat TUNCER
Genel Sekreter
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