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Sirkiiler No: 105 /2016

DTO AB Biilteni OCAK 2016

Avrupa Parlamentosu limanlarda serbest piyasa erisimini reddetti

Avrupa Parlamentosu Tagimacilik Komitesi, 6nemli AB limanlarina saglanan kamu kaynaklarinin
seffafliinin arttirilmasina yonelik taslak kararlari ve hizmet saglayicilarinin sayisini sinirlamak isteyen
limanlara yonelik genel kurallar1 25 Ocak 2016 tarihinde onaylamigtir. Komite; rémorkaj, palamar,
pilotaj ve bunker gibi liman hizmetlerinin saglayicilar: igin 6nerilen AB ¢apinda serbest piyasa erisimi
onerisini ise reddetmistir. Parlamento Uyeleri, limanlarin giivenlik ve emniyetinin saglanabilmesi i¢in
liman hizmetlerinin nasil organize edilecegini limanlarin kendilerinin belirlemesi gerektigini ileri
siirmiiglerdir. Kararda, AB liman sisteminin liman hizmetlerinin organizasyonunda pek ¢ok degisik
modeli kapsamasi nedeniyle tek bir sistemin uygun olmayacag: ifade edilmistir. Dolayisiyla, Uye
Devletlerde ulusal diizeyde insa edilmis mevcut liman isletmeciligi modellerinin siirdiiriilebilmesi igin

oneride degisiklik yapilmistr.

Taslak kurallar, trans-Avrupa tagimacilik aginda bulunan limanlarin verimliligini arttirmak, boylece AB
piyasasini daha rekabetgi kilip, yatirimlari cazip hale getirerek AB kiy1 bolgelerindeki istihdami
arttirmay1 amaglamaktadir.

Raportér Knut FLECKENSTEIN konu ile ilgili olarak; “Liman hizmetlerine zorunlu serbest piyasa
erisimini ortadan kaldirmay: basardik. Limanlar, ézellikle giivenlik ve emniyet endigeleri nedeniyle,
liman hizmetlerinin organize edilmesi konusunda karar verebilme yetkisine sahip olmalidir. Limaniar,
terminal operatérleri ve sendikalar, liman paketi iizerine yapilan uzun tartigmalar siiresince ilk defa

hemfikir olmuglardir” demistir. (Kaynak: Avrupa Parlamentosu)
Armatorler yeterli ve elverisli liman kabul tesisleri i¢in ¢agrida bulundu

Avrupali armatdrler, Liman Kabul Tesisleri Direktifi’nde (PRF, 2000) yakinda yapilacak olan revizyona
dair bir goriis belgesi yayimlamiglardir. Bu belgede, gemilerden kaynaklanan atiklar ve zararh yiik
kalintilar1 i¢in elverigli ve yeterli liman kabul tesisleri, daha seffaf ve adil bir {icret sistemi, etkili bir

izleme ve uygulama mekanizmasi ¢agrisinda bulunulmustur.

MARPOL Konvansiyonu’nun gerekliliklerini AB yasalanna aktaran PRF Direktifi, gemilerin iirettigi
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Bununla birlikte, anilan zorunluluk AB limanlarinda yeterli ve elverisli tesis bulunmadig: i¢in yerine
getirilememekte ve bu durum da Avrupa Komisyonu’nu Direktifi revize etmeye sevk etmektedir.
Ayrica, baz1 limanlarda iicretlendirmeler seffaf ve adil degildir. Dolayisiyla armatorleri atiklarini karaya

teslim etmeye tesvik eden makul ve iglevsel bir iicret sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Avrupa Toplulugu Armatérler Birligi (ECSA) Genel Sekreteri Patrick VERHOEVEN konu ile ilgili
olarak: “Direktifin etkili olabilmesi igin, AB limanlarinda yeterli liman kabul tesisinin mevcut olmasi
gerekmektedir. Bu tesisler aym zamanda balast suyu ve gaz temizleyicisi atig1 gibi daha kati ¢evresel
gerekliliklerden kaynaklanan yeni tir atiklart da ellegleyebilmelidir. Bundan sonraki adim ise,
ugranilan limana ddenen harcin, armatorleri geminin atiklarint uygun tesise bogaltmalari igin tegvik

edecek sekilde yapilandirilmasin saglamaktir” seklinde konugmustur.

Avrupali armatdrler ayrica, gemilerdeki atiklarin bertaraf edilmesi hususunda daha faydaci bir yaklagim
talep etmektedir. Kisa mesafelerde seyir yapan ve sik stk AB limanlarina ugrayan gemiler ile yeterli
depolama kapasitesine sahip olan gemiler, her ugradiklari limanda atik bosaltmak zorunda degildir. Bu
nedenle revize edilmis PRF Direktifi’nin, istisna ve muafiyet rejimini aciklifa kavusturmasi
gerekmektedir.

Direktifin uygulanmasi1 konusunda yorum yapan ECSA Deniz Giivenligi ve Cevre Miidiirii Benoit
LOICQ; “Izleme ve uygulama mekanizmas: etkin olmalidir ve bu mekanizma sadece denetimlere degil,
armatdrlere PRF 'nin eksikliklerini bildirebilecek ve bir AB limanina ugramadan evvel PRF mevcudiyeti

hakkinda bilgi verebilecek elektronik bir sisteme de dayanmalidir” demigtir. (Kaynak: ECSA)
Avrupah Armatorler Hizmet Ticareti Anlasmasi 6nerilerini memnuniyetle karsiliyor

Avrupali Armatérler, diinyanin 6nde gelen bazi ekonomileri arasinda siirmekte olan Hizmet Ticareti
Anlagmasi goriigmeleri hakkinda Avrupa Parlamentosu’nun Avrupa Komisyonu’na sundugu tavsiyeleri

memnuniyetle karsilamigtir.

Parlamento Uyeleri bahse konu tavsiyelerde, deniz tasimaciliginin kiiresel ticarette oynadig: hayati rolii
kabul etmekte ve iigiincii iilkelere daha geligmis bir erisim i¢in talepte bulunmaktadirlar. Parlamento
Uyeleri ayrica, taraflarin deniz tasimaciligi hizmetleri hususundaki mevcut kisitlamalar1 kaldirmalarini

ve karsiliklilik igin ¢aba gostermelerini istemektedirler. Zira AB sirketlerinin yurt digindaki belli bagh
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serbestlestirilmesine deginen bu tiir ¢agrilardan memnuniyet duyduklarini, korumaci onlemlerin

kaldirilmasi ve kargiliklilik temelinde faaliyet gsterilmesi gerektigini ifade etmigtir.

Karar hakkinda yorumda bulunan ECSA Ticaret ve Denizcilik Politikas1 Miidiirii Lieselot MARINUS
da, Hizmet Ticareti Anlagmasi’nin kiiresel dlgekte faaliyet gsteren armatorlere gerekli giiveni ve yasal

belirliligi saglayacagini umduklarini belirtmisgtir.

Hizmet Ticareti Anlagmasi igin ilk miizakereler 2013 yilinda baglamig olup, miizakerelerde hizmet
sektorii i¢cin ortak kiiresel kurallarin bulunmasina odaklanilmistir. Anlasma miizakerelerine katilan 23
taraf: Avustralya, Kanada, Sili, Tayvan, Kolombiya, Kosta Rika, AB, Hong Kong, Izlanda, Israil,
Japonya, Lihtenstayn, Mauritius, Meksika, Yeni Zelanda, Norveg, Pakistan, Panama, Peru, Giiney Kore,
Isvigre, Tiirkiye ve ABD’dir. (Kaynak: ECSA)

Avrupah armatérler sifinma yerleri hususundaki AB tavsiyelerini destekliyor

Avrupali armatorler, AB Uyesi Devletlerin, Avrupa Komisyonu’nun ve denizcilik endiistrisinin
olusturdugu Siginma Yerleri Isbirligi Grubu’nun denizde zor durumda kalan gemiler i¢in si§inma yerleri

hakkinda hazirladi$1 operasyonel AB tavsiyelerinin kabuliinii memnuniyetle karsilamigtir.

Bahse konu tavsiyelere iliskin ¢aligmalar, Alman bayrakli bir gemide yanginin ¢ikmas: ve geminin
Almanya karasularina kabul edilene kadar tahrip olmug bir halde haftalarca agik denizde siiriiklendigi

MSC Flaminia olay1 sonrasinda baglatilmigtir.

Bu hadise, bir Gemi Trafik ve Bilgilendirme Sistemi (VTMIS) Toplulugu kuran 2009/17/EC
Direktifindeki hususlara ragmen, Direktifin muntazam sekilde uygulanmadigini géstermigtir. Olay ayn1
zamanda yardima ihtiyac1 olan bir gemi ile kars1 karsiya kalindiginda Uye Devletlerin kendi aralarindaki

is birliginin arttirilmas: gerektigine dair bir kanit niteligindedir.

Kabul edilmis operasyonel tavsiyelerin amaci, VTMIS Direktifindeki hususlarin daha diizgiin sekilde
uygulanmasim desteklemek amaciyla, yardima ihtiyac: olan bir gemiyle ilgilenen farkh taraflar igin
pratik bir kilavuz saglamak ve bu siirece dahil olan taraflar arasindaki igbirligini arttirmaktir. Bununla
birlikte tavsiyeler, ilgili mevzuatta belirtilmig herhangi bir yasal yiikiimliiliigiin yerini almamakta ya da
yiiriirliikten kaldirmamakta, aksine IMO tarafindan gelistirilmis mevcut Yonergeleri tamamlamaktadr.
(Kaynak: ECSA)
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Avrupa Komisyonu, Hollanda’nin alti limami igin uyguladign kurumlar vergisi muafiyetinin,
Hollanda’daki sistemin AB devlet yardimlar1 kurallariyla uyumlu hale getirilmesi amaciyla iptal
edilmesini talep etmistir. Komisyon ayni zamanda, Belgika ve Fransa’da da limanlarin devlet yardimi

kurallartyla uyumlu sekilde vergilendirilmesi gerektigini iki ayri kararla 6nermistir.

Avrupa Komisyonu’nun rekabet politikasindan sorumlu Uyesi Margrethe VESTAGER, “Limanliar,
ekonomik biiyiime ve bélgesel kalkinmarn temel altyapisvmi saglar. Limanlarda istihdam yaratabilecek
sorunsuz yatirimlara olanak saglamak ve onlari AB devlet yardimlar: kurallar: denetiminden muaf
tutmak iizere yakin zamanda bir éneri sunacagim. Komisyon'un Hollanda, Belgika ve Fransa ile ilgili
karari, liman igletmecilerinin ekonomik faaliyetlerinden kdr elde etmesi durumunda bunlarin her tiirlii
rekabet tahrifini énlemek amact ile normal milli vergiye tabii tutulmasi gerektigini acik bir sekilde

ortaya koymaktadwr” demisgtir.

Liman sektoriinde sinir 6tesi rekabet 6nemli bir rol oynamakta olup, Komisyon bu denli 6nemli bir
ekonomik sektérde esit sartlar altinda bir rekabet ortami yaratma hususunda oldukga kararlidir. Kamu
sirketleri, ekonomik faaliyetlerde bulunduklarinda, kurumlar vergisine tabi ozel sirketlerle rekabet
etmektedirler. Liman altyapisinin ticari igleyisi ekonomik bir faaliyet olugturmaktadir. Kamu girketleri,
ekonomik faaliyet gergeklestirdiklerinde, tipki 6zel sirketler gibi kurumlar vergisine tabi olmalidir. Bu
ekonomik faaliyetler; giivenlik, g6zetim, trafik kontrolii gibi Devlet’in esas sorumluluklarinin
yiiriitiilmesine yonelik olan ve AB devlet yardimlari kontrolii kapsami diginda kalan altyap: isleyisine

bagli diger faaliyetlerden ayirt edilebilir. (Kaynak: Avrupa Komisyonu)

Bilgilerinizi arz ve rica ederiz.

Saygilarimizla,

—'-"—'7
[smail ASASOGLU
Genel Sekreter V.
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