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BIRINCi BOLUM
1.1. DUNYA EKONOMiSINDE GELISMELER

Kuresel ekonomi, gelismis ekonomilerdeki zayif toparlanma ve gelismekte olan
ekonomilerdeki yavaslamayla birlikte iimh seyretmekte, zayif ve kirilgan gériiniminii
stirdlirmektedir. Kiresel ekonomide ABD para politikasinin normallesmesi ve Cin
ekonomisinin yavaslamasinin etkileri yaganmaktadir. Gelismis ekonomilerde 1hmh
toparlanma egilimine karsilik, emtia ihracatgisi ve Cin ile ticari baglan yuksek llkeler
bagta olmak lizere gelismekte olan ekonomilerde biiylime yavaslamaktadir. Yiikselen
ekonomilerdeki yavaglama kiresel ticareti de olumsuz etkilemektedir.

2015 yilinda kiiresel biylimenin 2014 yilina gdre bir miktar disiik olacag:
beklenmektedir. 2015 yihnda diinya biylimesinde 6nemli bir artis beklenmemesinde;
bagta Cin olmak lizere birgok gelismekte olan ekonominin yavaglamasi, yilin ilk
varisinda ABD’nin bazt temel ekonomik géstergelerindeki bozulmalar ve artan
jeopolitik riskler etkili olmustur. 2014 yili ortalarindan itibaren digiik seyreden petrol
ve emtia fiyatlan gelismis ekonomilerin biyiimelerini desteklerken emtia ihracatgisi
tilkelerin buyiimelerini yavaslatmisti. Ekim ayinda yizde 3,1’e indirilen 2015 yih
diinya blytmesinin 2016 yilinda hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomilerde
beklenen ivmelenme sonucunda yilizde 3,4 olmasi beklenmektedir!.

2014 yihnda ylizde 1,8 oraninda biylyen gelismis ekonomiler, 2015 yilinda thmi
bir sekilde bliiyiimeye devam etmistir. Geligmis ekonomilerin iyilesen gérintimi bilyiik
olglide ABD ve Birlesik Kralhk ekonomisindeki toparlanmadan kaynaklanmaktadir.

I Diinya ekonomisine iligkin veriler; Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan 2015 yili Ekim ayinda agiklanan
tahminler ile 2016 yili Ocak ayinda giincellenen verilerdir.



Gelismis ekonomilerde; finansman maliyetlerinin diisiik seyretmesi, istihdamda
gbzlemlenen iyilesmeler, ABD ekonomisinde artan piyasa giiveni neticesinde
yatnmlarin artmaya baglamasi ve uluslararasi piyasalarda petrol fiyatlarinin digik
seyretmesi biiylime sirecini desteklemektedir. Avro Bolgesinde de artan ig talep
bilyiimeye katki vermektedir. Ancak bazi Avro Bdlgesi (ilkelerinde yasanan olumlu
gelismelere ragmen Yunanistan kaynakl finansal risklerin devam etmesi nedeniyle
Avro Bdlgesi genelinde istikrarlt bir toparlanmanin saglanamamasi, gelismis
ekonomilerdeki canlanmayi sinirflandirmaktadir. Yilin ilk yanisinda beklenilenin altinda
gerceklesen ekonomik faaliyet nedeniyle gelismis ekonomilerin bilyiime tahmini
2015 yilt igin ylizde 2'den yiizde 1,93, 2016 yili icinse yiizde 2,2'den yiizde 2,1%e
indirilmigtir.

2014 yiinda ylzde 2,4 oraninda biiyliyen ABD ekonomisinin, 2015 yili Ekim
biiyiime tahmini yiizde 2,6'dan yiizde 2,5%e indirilmistir. S6z konusu asad yonlii
degisiklikte ABD ekonomisinin son dénemde toparlanma egilimi géstermesine karsin,
2015 yilinin ilk yansinda; dolann diger para birimleri karsisinda deder kazanmasinin
ihracati yavaslatmasi, ilk ceyrekte kotli hava kosullarindan kaynaklanan olumsuz
geligmeler, tiketici harcamalarindaki azalma ve emtia fiyatlanndaki disls gibi
nedenlerle yasanan ivme kaybi etkili olmustur. Ancak ABD ekonomisi diger gelismis
ekonomilerden makroekonomik gériinlim bakimindan pozitif yénli ayrismaya devam
etmektedir. Tiiketim ve yatinmlara yénelik veriler ikinci yanda ABD ekonomisinde ic
talebin ivmelendigine ve ekonominin toparlanmaya devam ettigine isaret etmektedir.
ABD ekonomisinin 2016 yilinda yiizde 2,6 oraninda bilyiiyecedi tahmin edilmektedir.

ABD ekonomisinde son iki yildir devam eden toparlanma egilimi, 2015 yilinin
ikinci yarisindan itibaren Amerikan Merkez Bankasi (Fed)'nin muhtemel faiz artirrmina
yonelik beklentilerin artmasina neden olmugtur. Ancak, Cin basta olmak iizere
gelismekte olan ekonomilerde belirginlesen yavaglama ve ABD dolarinin gliglenme
egiliminin yani sira Cin'in ulusal parasini 2015 yil Agustos ayinda arka arkaya iki
kez devaliie etmesi, dolann daha da dederlenerek dis ticarette dezavantaja yol
acabilecegi endigelerini artirmigti. 2015 yilinin son aylarninda Fed'in faiz artinmina
ne zaman baglayacagi ve faiz artinm patikasinin nasil olacadi piyasalar tarafindan
yakindan takip edilmistir. Nitekim 16 Aralik 2015 tarihinde Fed, 2006 yilindan bu
yana ilk kez faizleri 25 baz puan artirarak yiizde 0,5 seviyesine yiikseltmistir. Fed'in
bundan sonraki faiz artinm siireci verilere dayal olarak ekonomideki gidisatla uyumiu
bir sekilde yiritiilecek ve faiz artislar kademeli olarak belirlenecektir.



TABLO I: 1- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler

2013 2014 2015 2015(1) 2016 2016(1)

Diinya Hasilasi 33 34 31 31 3,6 34

Gelismis Ekonomiler 1,1 1,8 2,0 19 2,2 2,1

ABD 1,5 2,4 2,6 2,5 2,8 2,6

Japonya 1,6 -0,1 0,6 0,6 1,0 1,0

Avro Bolgest -0,3 0,9 1,5 1,5 1,6 1,7

Almanya 04 1,6 1,5 15 1,6 17

é?al(seéignimls::ar ve Gelismekte 5,0 46 40 40 45 43

Sahra Alti Afrika 5,2 5,0 3,8 3,5 4,3 4,0

Yiikselen ve Geligmekte Olan Avrupa 2,9 2,8 3,0 3,4 3,0 3,1

Bagimsiz Devietler Toplulugu 2,2 1,0 -2,7 -2,8 0,5 0,0

Rusya 1,3 0,6 -3,8 -3,7 -0,6 -1,0

Gelismekte Olan Asya 7,0 6,8 6,5 6,6 6,4 6,3

Cin 7,7 7.3 6,8 6,9 6,3 6,3

Hindistan 6,9 73 73 73 7.5 75

Latin Amerika ve Karayipler 29 13 -0,3 -0,3 0,8 -0,3

Brezilya 2,7 0,1 -3,0 -3,8 -1,0 -3,5

Orta Dodu ve Kuzey Afrika 2,3 2,7 2,5 2,5 3,9 36

Dinya Ticaret Hacmi 3,3 33 3,2 2,6 4,1 3,4

Mal ve Hizmet thalati

Gelismig Ekonomiler 2,0 3,4 4,0 4,0 4,2 3,7

Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 5,2 3,6 1,3 0,4 4,4 34
Tiketici Fiyatlar (Yillik Ortalama, Yiizde)

Diinya 39 3,5 33 - 3,4 -

Gelismis Ekonomiler 1,4 1,4 0,3 0,3 1,2 1,1
ABD 1,5 1,6 0,1 - 1,1 -
Avro Bolgesi 1,3 0,4 0,2 - 1,0 -

Yikselen Piyasalar ve Geligmekte Olan Ekonomiler 5.8 51 5.6 5,5 51 56

Igsizlik Orant (Yiizde)

Gelismis Ekonomiler 79 7.3 6,8 - 6,5 -
ABD 7.3 6,2 53 - 4,9 -
Avro Bolgesi 12,0 11,6 11,0 - 10,5 -

Genel Devlet Biitce Dengesi / GSYH (Yiizde)
ABD 4,7 -4,1 3,8 - -3,6 -
Avro Bélgesi -2,9 -2,4 -2,0 - 1,7 -
Genel Deviet Briit Borg Stoku / GSYH (Yiizde)
ABD 104,8 104,8 104,9 - 106,0 -
Avro Bélgesi 93,1 94,2 93,7 - 92,8 -
Ortalama Petrol Fiyatlari (ABD dolari/Varil) 104,1 96,2 51,6 50,9 50,4 42,0
LIBOR, Alts Aylik ABD dolart (Yiizde) 0,4 0,3 0,4 0,5 1,2 1,2

Kaynak: IMF Dlnya Ekonomik G&riinim Raporu, Ekim 2015
(1) IMF Diinya Ekonomik G&rlinim Raporu, Ocak 2016 giincellemesi




2008 kiiresel krizinin bankacilik ve kamu borg krizine déniistligii Avro Bélgesinde
diisiik biiylime, disiik istihdam, diisiik talep, deflasyon riski, artan kamu borglan,
igsizlik ve finansal kinlganhk baslica sorun alanlan olmaya devam etmektedir. Avro
Bolgesinde bilylime kinlgan ve llkelerarast heterojen bir yapi sergilemekle birlikte
ekonomik toparlanma devam etmektedir. Avrupa Merkez Bankasi (AMB) tarafindan
uygulanmaya konan tedbirlerin ve politikalarin olumlu etkileri alinmaya baglanmistir.
2014 yilinda yiizde 0,9 oraninda bliyiiyen Avro Bolgesindeki ekonomik aktivite, 2015
yilinin ilk {ic ceyreginde bityiik ekonomiler 6nclliiginde thmh bir sekilde artmaya
devam etmigtir. Bolgenin en bilylik ekonomisi olan Almanya'da aktivitenin giiclii
seyretmesine ek olarak sorunlu Avro Bélgesi iilkelerinden irlanda, Ispanya ve
Portekiz'in de toparlanmaya devam etmesi, Avro Balgesine yonelik #imh bilylime
beklentilerini artirmisti. Avro Bolgesinin 2015 yilinda yiizde 1,5 oraninda, 2016
yilinda yiizde 1,7 oraninda blyliyecedi ongdriilmektedir. Kurtarma paketlerinin ve
yapilan anlagsmanin ardindan Yunanistan'a iliskin endigeler bir miktar hafiflemekle
birlikte Avro Bélgesinde Yunanistan kaynakli kriz ihtimali devam etmektedir. AMB, 3
Aralik 2015 tarihinde biylimeyi ve enflasyonu desteklemek amaciyla para politikasi
faizini 10 baz puan azaltarak negatif yiizde 0,3’e indirmistir. Varlik alim programinin
kapsamini da genigletmis ve slresini 2017 yilt Mart ayina kadar uzatmistir.

Fedin para politikasint normallestirme siireci nedeniyle kiiresel finansal
piyasalarda yasanan dalgalanma 2015 yilinda da slirmektedir. Gelismekte olan
ekonomilerin dis finansman maliyetlerinin yilkselmesinin yaninda emtia fiyatlarinin
diisiik seyretmesi, Latin Amerika {ilkeleri basta olmak (izere bircok gelismekte olan
ekonomide bilylimeyi olumsuz ydnde etkilemigtir. 2015 yilinin ilk aylarindan itibaren
Cin, Rusya ve Brezilya basta olmak (izere birgok gelismekte olan Glke finansal istikrarin
sadlanmasi adina birbiri ardina faiz degisikligine gitmistir. Fed'in para politikast,
o6zellikle yiiksek cari agk sorunu yasayan gelismekte olan ekonomilerde gerek cari
acigin finansmani sorununu, gerekse de dolar cinsinden borglan artiracak olmasi
nedeniyle mevcut ekonomik durumun daha da kétiilesmesine yol acabilecektir.
Ayrica, artan jeopolitik risklerin yaninda Cin ekonomisinin yavaslamasi basta uzak
dogu Ulkeleri olmak Uzere birgok geligmekte olan iilkenin bilyiimesini de olumsuz
yoénde etkilemektedir. Kiiresel biylimeye uzun siiredir 6nemli katki veren Cin'de,
2014 yilinda yiizde 7,3 olan biiyimenin 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla ylizde 6,9 ve
yiizde 6,3'e gerileyecedi tahmin edilmektedir. Bu gelismeler gercevesinde gelismekte
olan ekonomilerin bliyiime tahminleri 2015 yili icin yiizde 4 ve 2016 yili icin yiizde 4,3
olarak belirlenmigtir. ‘

Diinya ticaret hacminin, 2015 yilinda gelismis ekonomilerdeki toparlanma
ve ivmelenen toplam talep sayesinde bir miktar artmasi, ancak gelismekte olan
ekonomilerdeki yavaglama nedeniyle artigin sinirh kalmasi beklenmektedir. 2015 ve
2016 yillaninda diinya ticaret hacmi artigi sirasiyla yiizde 2,6 ve ylizde 3,4 olarak
tahmin edilmektedir.

Gelismis ekonomilerde kaydedilen ilimh toparlanmaya karsilik ABD digindaki
gelismis ekonomilerde yeterli diizeyde istihdam saglanamamigti. ABD'de 2014
yilinda yiizde 6,2 seviyesinde gergeklesen igsizlik orant, 2015 yili EKim ayinda yiizde
5'e gerileyerek 2008 yilindan bu yana en disiik diizeye inmigtir. Avro Bélgesinde ise
2014 yiinda yiizde 11,6 olan igsizlik orani kademeli olarak gerilemesine karsin hala
yliksek seviyelerdedir.



Kiiresel diizeyde enflasyon, dzellikle gelismekte olan ekonomilerdeki zayif talep
ve diigilk emtia fiyatlan nedeniyle diisiik seyretmektedir. 2013 yilinda yiizde 0,6
oraninda gerileyen diinya mal ve hizmet ticareti fiyatlari 2014 yilinda da ylizde 1,8
oraninda gerilemistir. 2013 yiinda ylizde 3,9 olan diinya tiiketici enflasyonu 2014
yilinda ylizde 3,5e inmigtir. Kiiresel enflasyon oranminin 2015 yilinda ylizde 3,3, 2016
yilinda ise ylizde 3,4 oraninda gergeklesmesi beklenmektedir.

Cin ekonomisinde devam eden yavaslama egilimi neticesinde azalan emtia talebi
ve ABD kaynakh petrol arzindaki artig, kiiresel ekonomide enerji ve endistriyel metal
fiyatlaninda gerilemeye yol agmistir. 2014 yili Temmuz ayinda 113 dolar seviyesinde
olan ortalama Brent petrol varil fiyati, zayif talep ve arz yonlii gelismeler sonucu hizl
bir diisme egilimine girmis ve 2015 yil Ocak ayinda son alt1 yilin en diigiik seviyesine
gerilemigtir. 2015 yihinin ikinci geyredinde petrol fiyatlar bir miktar artmis, ancak
2015 yih Gelinell ceyreginde kiiresel aktivitenin beklenenden zayif gerceklesmesi ve
artan petrol arzi nedeniyle petrol fiyatlarindaki gerileme devam etmistir. 2014 yilinda
96,2 dolar olan ortalama petrol varil fiyati 2015 yih icin 50,9 dolar olarak tahmin
edilmektedir. Zayif talep ve arz yonli olumlu gelismeler neticesinde petrol fiyatlan
artan jeopolitik riskler ve belirsizliklere ragmen disiis egilimini stirdiirmektedir. Orta
vadede bu egilimin devam etmesi beklenmekle birlikte, jeopolitik belirsizlikler petrol
fiyatlarinda gegici fiyat artisina yol acabilecektir.

Basta Japonya, Avro Bélgesi ve ABD olmak {izere gelismis ekonomilerdeki yiiksek
kamu borg sorununun onimizdeki dénemde de devam etmesi beklenmektedir.
Yeterli oranda buyillyememe, deflasyonist riskler ve diisiik enflasyon kamu borglartnin
azalmasini engelleyen dinamiklerdir. ABD dolarinin giiclenme edilimi gelismekte
olan ekonomilerin dolar cinsinden mali yikiml{liklerini artirmaktadir. Kamu mali
gérinimiinde énlimiizdeki ddénemde belirgin bir iyilesmeyi sinirlanding olumsuz
dinamiklere karsin biylimeyi sinirlandirici etkisi olan mali konsolidasyon ihtiyac
baskisi gérece azalmistir.

QOzetle; kiiresel ekonomi 2008 krizinden bu yana toparlanma edilimindedir.
Ancak bu toparlanma llkeler arasinda farklilasmakta, iliml ve dengesiz bir yapida
devam etmektedir. Fed'in 2015 yili Aralik a1 itibariyla faiz artiglarina baglamasi, Cin
ekonomisinin yavaglamasi, emtia fiyatlarindaki diigiis, artan finansal dalgalanmalar,
azalan kiresel talep ve ticaret, zayif sermaye girisleri ve zayiflayan gelismekte
olan Ulke paralan 6zellikle gelismekte olan ekonomiler igin asadi yonli riskleri
artirmaktadir. Bu gelismelere ek olarak, 2016 yilinda ABD'de yapilacak baskanhk
secimleri, Birlesik Krallik'ta yapilacak AB'den cikis referandumu gibi politik belirsizlikler
ve artan jeopolitik riskler 8niim{izdeki déneme iliskin kiiresel bilyiime beklentilerini
sinirlandirmaktadir.

Kiresel ekonomik sorunlarin gdziimiinde ve uluslararasi politika esgiidiimiintin
saglanmasinda en Snemli platformlardan biri sayilan G-20 platformunun Dénem
Bagkanhgini 2015 yilinda Tiirkiye devralmigtir. istihdam yaratan, giclii, siirduriilebilir
ve dengeli biylimenin sadlanmasina yonelik 2014 yilinda olusturulan cerceve
kapsaminda Tirkiye Donem Baskanh§inin oncelikleri kiiresel toparlanmanin
giglendirilmesi ve potansiyelinin  artinimas;, dayanikliidin  artinimas)  ve
stirdir{ilebilirligin desteklenmesi olarak belirlenmistir. 15-16 Kasim 2015 tarihlerinde
Antalya'da yapilan G-20 Liderler Zirvesinde bilylimenin gliclii ve kapsayici olmas
konusunda son derece kararh olundugu vurgulanmistr. Gecmis taahhiitlerin
uygulanmasi, biiylimenin giicli bir destekgisi olarak yatirimlarin artirilmast ve
blylimenin nimetlerinin herkesce paylasilabilmesi icin eylemlerde kapsayiciligin



desteklenmesi olmak Uzere li¢ sacayadi etrafinda kapsamli bir glindem belirlenmistir.
G-20 platformunun, sadece (ye Ulkeler igin degil, gelismekte olan ilkeler dahil tim
diinya icin énemli bir imkan oldugu, G-20'nin ortak hedefinin “giiclli, strdiiriilebilir
ve dengeli, kapsayicl bir kiiresel bilylimeyi temin etmek” oldugu vurgulanmistir.
Ayrica kiiresel ekonominin gercek ve potansiyel blylimesini yiikseltmek, istihdam
olusumunu desteklemek, dayaniklihg! giiciendirmek, kalkinmayi tesvik etmek ve
politikalarin kapsayicii§ini arirmak icin kiiresel igbirliginin devam edecegine ydnelik
vurgu yapiimistir.

Gelismekte olan ekonomilere yénelen sermaye akimlarinin giderek sikilagtigi ve
artan risk primi nedeniyle finansman maliyetlerinin arthigi bu konjonktiirde, Tirkiye'nin
cari agigint digiirmesi, enflasyonu makul diizeylere indirmesi, maliye politikasinda
ihtiyath durusunu stirdiirmesi, sanayi Uiretim kapasitesini artiracak ve Gretim kalitesini
gelistirecek yapisal reformlara hiz kazandirmasi yoluyla makroekonomik temelleri
giiclendirmesi dnem arz etmektedir.

1.2. TURKIYE EKONOMISINDEKI GELISMELER VE HEDEFLER

2014 yili biylime hizi piyasa beklentilerinin biraz {izerinde ylizde 2,9 olarak
gerceklesmistir. Tanim ve hizmetler sektérlerinde biliyiime hizlan beklentilerin altinda
kalirken, sanayi sektériiniin bity(ime hizi beklentileri bir miktar agmistir. Ihracat, 2014
yilinda, bir nceki yildaki olumsuz seyrin ardindan yeniden bilylimenin temel dinamigi
olmus ve net ihracatin biliyimeye katkisi 1,8 puan olarak gergeklesmistir. Altin
ticareti harig tutularak hesaplanan net ihracatin bllylimeye katkisinda 2013 yilindaki
1,8 puanhk daralma kaydedilmis, 2014 yilinda ise altin ticaretinde normallesme
egiliminin ortaya cikmasi nedeniyle tersi bir egilimle s6z konusu katki 1,5 puan olarak
hesaplanmistir,

GSYH artis hizi 2015 yilinin ilk ceyreginde yiizde 2,5, ikinci geyreginde yiizde
3,8 ve lglincii ceyredinde yiizde 4 olarak gerceklesmis, béylece Tiirkiye ekonomisi
2015 yilinin ilk Uc ceyredinde bir OGnceki yilin aymni dénemine gore yiizde 3,4
oraninda bllylime kaydetmistir. Yilin ilk (¢ geyregdinde; yurt disinda Fed kararlan,
Cin ekonomisinde duraksama, AB ekonomilerinde canlanmanin sinirh kalmasi,
Yunanistan borg¢ krizinin yansimalan, gelismekte olan (ilkelerden sermaye cikisi, yurt
iginde ise genel segimlerin getirdigi belirsizlik ortamina ve siyasi gelismelere ragmen
biylime hizi ylkselmistir.

Bitkisel {retimdeki artisin yani sira 6zellikle yilin ilk iic ceyredinde hizmetler
katma dederinde kaydedilen artis biyimeyi desteklemistir Talep ySniinden ise
ozel ve kamu kesimi tiketim harcamalarindaki artiglar ile Gzel kesim yatinm
harcamalarindaki artis biiylimenin temel kaynaklan olmustur. Ozel kesim ve kamu
kesimi tilketim harcamalan ilk ii¢ ceyrekte sirasiyla yiizde 4,5 ve yiizde 5,9 oraninda
artmig, bilyiimeye katkilari da sirastyla 2,9 puan ve 0,6 puan olmustur. Ozel kesimin
yatinm harcamalan ise ilk (ic geyrekte ylizde 4,3 oraninda artarken, bilyiimeye
0,8 puan katkida bulunmustur. 2015 yilinda yasanan iktisadi ve siyasi belirsizlikler
nedeniyle ihracatta kaydedilen gerilemenin etkisiyle net ihracatin biiylimeye katkisi
2015 yilinin ik Ug geyreginde negatif 0,7 puan olarak kaydedilmistir.

2015 yilinin son geyredinde sanayi (retiminin takvim etkisi nedeniyle ivme
kazanmasi beklenmektedir. Yurt igi talep kaynakli bilylimenin yilin son geyreginde de

2 Kalkinma Bakanligi tarafindan hesaplanmstir.



siirecegi 6ngdriiimektedir. Bu gelismeler ve beklentiler altinda 2015 yilinda GSYH'nin
ylzde 4 oraninda artacadi tahmin edilmektedir.

Uretim faktérlerinin bilylimeye katkisi incelendiginde, 2014 yilinda yiizde 2,9
oraninda gergeklesen bilylime hizina en biiyiik katkiyr oldukca yilksek oranda artig
sergileyen istihdamin sagladigi gériilmektedir. Ote yandan, toplam faktSr verimiiligi
ise s6z konusu yilda bilyiimeyi énemli Olglide negatif yonde etkilemistir. Dolayisiyla,
2014 yihinda biiyime Ongodriller gergevesinde tamamen istihdam ve sermaye
stokundaki artistan kaynaklanmistir. 2015 yilinda ise toplam faktér verimliliinin
diigiik diizeyde de olsa biiyimeye pozitif katki saglamasi ve istihdamin biiyimeye
katkisinin genel egilimine dogru gerilemesi beklenmektedir. OVP dénemi boyunca
bliylimede sadlanacak hizlanmanin, sermaye stoku ve toplam fakt6r verimliliginin
katkisiyla gerceklesmesi beklenmektedir.

TUIK Hanehalki Isgiicii Anketine gdre 2014 yilinda bir 6nceki yila gére, toplam
istihdam 1.332 bin kisi, tarim-digi istihdam ise 1.066 bin kisi artmigtir. Ancak, isgiiciine
katilma oraninin, bir dnceki yila gére, 2,2 puan artmasinin da etkisiyle issizlik orani
0,9 puan artarak 2014 yilinda yiizde 9,9'a yiikselmistir. Ayni yilda tarim digi issizlik
orani ylizde 12'yve, gencg niifusta issizlik orani ise ylizde 17,9'a yiikselmistir.

Mevsimsel etkilerden arindinimis verilere gore issizlik orani, 2015 yilinin Nisan
doneminde yurtici talep ve iretimde nispi canlanmayla birlikte yiizde 9,9'a kadar
gerilemistir. 2015 yilinin Giglincli ceyredinde igsizlik orani ylizde 10,4, isgliciine katilma
orani da yiizde 51,3 olarak yatay seyretmistir. Ayni dénemde tarim dist istihdamda,
Szellikle hizmetler sektdrii kaynakli bir arti egilimi gézlenmistir. Mevsimsel etkilerden
anndinimig istihdam orani ise yilin {iglinci geyreginde ylizde 46 olarak gergeklesmistir.

Toplam istihdam, mevsimsel etkilerden arindinimis verilere gére Ekim 2014-
Ekim 2015 déneminde 869 bin kigi artis kaydetmistir. Bu donemde istihdam; tanmda
102 bin kisi, hizmet sektoriinde (ingaat dahil) 710 bin kisi, sanayi sektériinde ise 57
bin kisi artis géstermis. Istihdamdaki bu artislarla birlikte, Ekim 2015 déneminde,
tarim digi issizlik orant yiizde 12,6, geng niifusun issizlik orani ise yiizde 19,3 olarak
gergeklesmistir.

2014 yilinda yurtigi piyasalardaki durgun seyir, ekonominin ihmli bir patika
izlemesi ve kurlardaki yikselis egilimi nedeniyle dis ticaret agigi 84,6 milyar ABD
dolarina gerilemistir. Bu temel gelisme sonucunda 2013 yilinda 64,7 milyar ABD
dolan olarak gergeklesen cari islemler aci§i, 2014 yilinda 46,5 milyar ABD dolarina
gerilemistir. Altin ticareti harig tutuldugunda ise cari islemler acigi ayni yillar itibanyla,
sirastyla 52,9 milyar ABD dolarindan 42,6 milyar ABD dolarina gerilemistir.

2015 yilinin Ocak-Kasim déneminde ihracat, kiresel ekonomideki talep yonli
ivmelenmenin gercekiesmemesi ve baglica ticaret ortaklarinda petrol fiyatlarindaki
diismenin getirdigi gelir etkisi ve sinirl bilyime nedeniyle daralma kaydetmistir.
Ithalattaki azalmada uluslararasi eneriji fiyatlarindaki gerileme ve déviz kurlarindaki
dalgalanma etkili olmustur. S6z konusu dénemde, jeopolitik gelismeler ve dis
talebin zayif kalmasi nedeniyle seyahat gelirleri (net) yiizde 11,6 oraninda azalma
kaydetmistir. Bu geligmeler sonucunda, 2015 yili Kasim ayi itibariyla yilliklandinimis
olarak dis ticaret agigi 49,5 milyar ABD dolan, cari acik ise 34,7 milyar ABD dolar
olarak gerceklesmistir.

Ekonomik aktivitedeki dengeli patikanin devam etmesi ve kiiresel makro
belirsizliklerin risk alma egilimini baskilamasi nedeniyle 2015 yili dig ticaret aciginin



63,1 milyar ABD dolan seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Ozellikle altin
ihracatindaki yiikselme egilimi nedeniyle altin ve enerji haric dis ticaret agiginin 2014
yilindaki 31,9 milyar ABD dolan seviyesinden 2015 yiinda 33,9 milyar ABD dolarina
ylkselmesi 6ngériiimektedir. Dis ticaret agidindaki bu gelismeler neticesinde 2014
yilinda ylizde 5,8 olarak gergeklesen cari islemler agiginin GSYH'ya oraninin, 2015
yili sonunda yiizde 4,4'e gerilemesi beklenmektedir. Altin ticareti hari¢ tutuldugunda
ise, cari islemler agiginin GSYH'ya oraninin bir 6nceki yila gére 0,3 puan seviyesinde
iyilesme kaydetmesi ve yiizde 5 oraninda gerceklesmesi tahmin edilmektedir.

2014 yilinda ozel tiiketimdeki yavaglama nedeniyle bir 6nceki yila gére 1,9
puan artarak yiizde 11,9'a yiikselen &zel kesim tasarruf oraninin, 2015 yilinda yurtici
talep kaynakh biiylime nedeniyle ylizde 11,2've gerilemesi beklenmektedir. Kamu
kesimi tasarruf orani ise, 2014 yilinda kamu harcanabilir gelirindeki reel artisin
blyiime hizinin altinda kalmasinin etkisiyle, 0,3 puan gerileyerek yiizde 3,1 olarak
gergeklesmistir. 2015 yilinda ise kamu harcanabilir gelirinde nemli miktardaki artisa
karsin kamu tiiketiminin sinirli kalmasi nedeniyle kamu tasarrufunun bir énceki yila
gore 1,3 puan artarak yiizde 4,4'e ulagmasi beklenmektedir. Boylece, toplam yurt
ici tasarruf oraninin 2015 yilinda, bir 6nceki yila gére 0,6 puan artarak yiizde 15,6
olacag tahmin edilmektedir.

2014 yiinda TUFE yillik artig hizi; Tiirk Lirasinda yasanan deger kayiplarinin,
fiyatlama davranisinda g6zlenen bozulmanin, kuraklik nedeniyle yil genelinde yiiksek
seyreden gida fiyatlarinin ve yonetilen fiyatlarda gerceklestirilen diizenlemelerin
etkisiyle bir 6nceki yila gére 0,8 puan artarak yiizde 8,2 olarak gergeklesmigtir. Yilin
son geyredinde, ham petrol fiyatlarinda kaydedilen belirgin diisiis ise TUFE yillik artis
hiznin daha da ivmelenmesine engel olmugtur.

TUFE yillik artis hizi 2015 yilinin ilk ceyreginde; islenmemis gida fiyatlarindaki
olumsuz gériiniime ragmen temel mal grubundaki baz etkisi nedeniyle yavaslayarak
Mart ayi itibartyla yiizde 7,6 olarak gergeklesmistir. 2015 yihnin ikinci ceyreginde ise
yillik enflasyon temel mal ve enerji gruplarindaki yiikselise ragmen gida fiyatlarinda
kaydedilen diizeltmeyle diigmiis ve TUFE yillik arti hizi Haziran ay! itibanyla yiizde
7,2've gerilemisti. 2015 yilinin {iglincli geyredinde TUFE yillik artis hizi, petrol
fiyatlannin enflasyon (izerinde asadi y&nli baskisina ragmen gida fiyatlarindaki
olumsuz seyir ve Tirk Lirasinda yasanan deger kayiplar nedeniyle ivmelenerek Eyliil
ay! itibanyla yiizde 7,9'a yiikselmigtir. 2015 yilinin son geyreginde TUFE yillik artis hizi,
Tark Lirasindaki deder kayiplarinin stirmesi ve enerji grubundaki baz etkisi kaynakli
artig nedeniyle Aralik ayinda yiizde 8,8'e yiikselmistir. Bu gelismede, gida fiyatlannda
kaydedilen yiiksek oranh artis da etkili olmustur.

2015 yihiun ilk iki ayinda TCMB, gekirdek enflasyon gdstergelerindeki olumlu
goriinim nedeniyle politka faizinde 6lglilti indirimler gergeklestirmistir. Ancak,
finansal piyasalarda yasanan dalgalanma ve gida fiyatlarindaki olumsuz gdriinim
enflasyona iligkin beklentileri olumsuz yénde etkilemis ve politika faizinin daha diisiik
seviyelere indiriimesine engel olmustur. Ote yandan, 2015 yilinin ikinci yanisinda dis
finansal piyasalardaki belirsizlikler ve yurt icinde yasanan siyasi gelismeler nedeniyle
Tark Lirasinda deger kayiplan gergeklesmistir. TCMB, Tiirk Lirasinin oynakliginda
yasanan bu artiga kargi Tiirk Lirasi cinsi fonlamanin maliyetini artirici ve piyasaya
doviz likiditesi saglayic adimlar atmistir.

TCMB, 18 Adustos 2015 tarihindeki duyurusunda éniimiizdeki dénemde kiiresel
diizeyde para politikalarinda yasanmasini bekledigi normallesme siirecinde atacag
adimlara yénelik agiklamalarda bulunmustur. Bu dogrultuda, TCMB para politikas
uygulamasinda sadelestirmeye gidecegini agiklarken; piyasadaki doviz likiditesini



dengelemek, bankacilik sektériiniin pasif vadesini uzatmak ve araciik maliyetlerini
disiirmek amaclarina yonelik tedbirler uygulayacagini belirtmistir.

2014 yilinda yiizde 0,6 diizeyinde gergeklesen kamu kesimi borclanma gereginin
GSYH'ya oraninin 2015 yilinda sifirlanacagi ve kamu kesimi genel dengesinin 0,8
milyar TL fazla verecedi, program tanimli kamu kesimi faiz dig! fazlasinin GSYHYya
oraninin ise yiizde 0,8 olacad! tahmin edilmektedir.

Kamu kesiminin en énemli bileseni olan merkezi yonetim biitgesi 2014 yilinda
GSYHya oranla yizde 1,3 oraninda aglk vermistir Merkezi ydnetim bitcesinde
GSYH'ya oran olarak yiizde 1,1 diizeyinde programlanan biitce agiginin 2015 yil
sonunda ylzde 1,2 dizeyinde; program tamimh faiz dist fazlanin ise ylizde 0,4
dlizeyinde olmasi beklenmektedir.

Genel yénetim borg stoku onemli Glglide kontrol altinda tutulmaktadir. Bu
kapsamda, 2014 yilinda ylizde 33,5 olarak gerceklesen AB tanimli genel ydnetim borg
stokunun GSYH'ya oraninin, 2015 yili sonunda yiizde 32,6 sevivesinde gergeklesecedi
tahmin edilmektedir.

1.2.1. BUYUME VE iSTIHDAM
1.2.1.1. GSYH ve Sektérel Bilyiime Hizlar
a) Mevcut Durum

2013 yilinda yurt igi talep arbgyla ivme kazanarak beklenti ve tahminlerin tzerinde
yiizde 4,2 olarak gergeklesen bilyiime, 2014 yilinda bir miktar hiz keserek yiizde 2,9 oraninda
gerceklesmisti. Bu dénemde sanayi sekttriiniin katma degeri ylizde 3,8 ve hizmetler
sektoriiniin katma dederi yiizde 3,9 oraninda artmighr. Sanayi sektGrii bilylimesinde,
imalat sanayiinde katma degerin ylizde 3,7 oraninda artmasi belideyid olurken, hizmetler
sektbriinde kaydedilen katma deder artiginda ise; finans ve sigorta faaliyetleri, mesleki,
bilimsel ve teknik faaliyetler ile kiiltiir, sanat ve eflence sekttrlerinin katma degerlerindeki
siraslyla yiizde 7, ylizde 10,8 ve yiizde 6,9 oranindaki artiglar etkili olmustur. 2014 yilinda
tanm sektoril katma degeri ise yiizde 2,1 oraninda azalmistir

TABLO I: 2- Katma Deger Artis Hizlan ve Sektdrerin GSYH icindeki Paylan

2014 2015 Yilhk
I II III v I II III 2013 2014 2015(1) 2016(2)
(Sabit Fiyatlarla, Yiizde Degisme)
Tanm 3,7 -2,7 =51 13 3,6 73 11,1 35 -2,1 74 3,0
Sanayi 651 33| 30 27 11| 45 1,4 34 38 3,4 41
Hizmeter(3) | 60| 38| 33| 27 35| 39| 47 57 3,9 46 5,0
GSYH 5,1 2,4 18 2,7 25 38 4,0 4,2 2,9 4,0 4,5
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Pay) (4)
Tanm 4,1 66| 132 75 44 73 14,2 83 8,0 84 83
Sanayi 23,1 23,0 206| 216 22,2| 227 19,8 216 22,0 21,7 21,8
Hizmetler 728| 704| 662| 70,8| 734} 70,0 66,0 70,1 70,0 69,9 69,9
GSYH 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, TUIK

(1) Gergeklesme Tahmini,

(2) Program,

(3) Ingaat dahil,

(4) Dolayh dlgiilen mali aracilik hizmetleri ve vergi-siibvansiyon kalemleri sekttrel adiriklara gére dagitilarak
GSYH igindeki paylan elde edilmigtir.
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2015 yilinin ik {g geyreginde GSYH arbis hizi yiizde 3,4 oraninda kaydedilmigtir.
Bu dénemde bilylime, tanm, sanayi ve hizmetler sektérlerinde sirasiyla ylizde 8,9,
ylizde 2,4 ve yiizde 4,1 oranindaki katma degder artiglarindan kaynaklanmistir.

2015 yilinin son geyregine iligkin olarak reel sektdrde bazi 6ncli gdstergeler
ekonomik aktivitede canliidin bulunduguna isaret etmektedir. Nitekim 2015 yilinin ilk
lic ceyreginde takvim etkisinden anndirilmis sanayi Gretimi yiizde 2,8 artarken, Ekim
ve Kasim aylarinda takvim etkisinden anndirilmig sanayi {iretim endeksinin bir 6nceki
yilin ayni dénemine gdére artis hizi yiizde 4,1 olarak ger¢eklesmistir.

b) 2016 Yih Hedefleri

2015 yilinda tarimsal Gretimde olumlu hava kosullar ve baz etkisi nedeniyle
ciddi artis beklenirken ekonomik aktivitede yilin son ceyreginde canliigin devam
etmesi sonucunda yilin tamaminda GSYH'nin yiizde 4,0 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. 2016 yilinda ise GSYH artis hizi yiizde 4,5 olarak hedeflenmektedir.

GRAFIK: 1- Sektorel Bilyiime Hizlan
(Sabit Fiyatlarla, Ylzde Dedisme)

N

2013 2014 2015(1) 2016(2)

| gyymyTanm [CII3Sanayi @S®M Hizmetler =-—e . GSYH

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK
(1) Gergeldesme Tahmini
(2) Program

Tanm sektérii katma dederinin reel olarak 2015 vilinda ylizde 7,4 oraninda artacadji,
2016 yilinda ise yiizde 3 oraninda arbis gésterecedi dngoriilmektedir. Sanayi sektérii
katma degerinin ise s6z konusu yillarda sirasiyla yiizde 3,4 ve yiizde 4,1 oraninda artmasi
beklenmektedir. Dider taraftan hizmetler sekttril katma degerinin sz konusu yillarda
sirasiyla yiizde 4,6 ve ylizde 5 oraninda artacadi tahmin edilmektedir.

32014 yilinda Ekim ayinda bulunan Kurban Bayrami tatilinin, 2015 yilinda Eyliil ayina kaymasl
sebebiyle yiin Gciincil ceyreginde 6nemli bir is glinii kaybl meydana gelirken, son ¢eyreginde is
glnu kazanci ortaya clkmistin. Bu nedenle anndirifmamig sanayi Gretim endeksi Giciincii ¢ceyrek-
teki Eyliil ayinda bir 6nceki yilin aynt dénemine gére oldukga zayif, son geyrekteki Ekim ayinda
ise oldukga glicli bir gdriinim sergilemistir. Dolayisiyla, sanayi Gretiminin gidisati hakkinda
sadhkh bir yorum yapilabilmesi igin TUIK tarafindan aciklanan takvim etkisinden arindinlmis
endeksin bliyime oranlanindan faydalanilmigtir.



1.2.1.2. istihdam

a) Mevcut Durum

2014 yilinda istihdam, 2013 yilina gre 1.332 bin kisi artarak 25.933 kigi olurken,
isgliciine katilma orani 2,2 puan artarak yiizde 50,5 olarak gerceklesmistir. Boylece

igsizlik orani yiizde 9'dan yiizde 9,9'a yikselmigtir.
TABLO I: 5- Yillar itibariyla Yurt igi Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+ Yas, Bin Kisi)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Cahsma Cagindaki Nufus 51833 52904 53985 54961 55982 56 986
Isgiicti 23710 24594 25594 26141 27046 28786
istihdam 20615 21858 23266 23937 24601 25933
Tanm 4752 5084 5412 5301 5204 5470
Sanayi 4179 4615 4842 4903 5101 5316
Hizmetler* 11684 12159 13012 13733 14296 15147
insaat 1305 1434 1680 1717 1768 1912
Tartm Digi fstihdam 15863 16774 17854 18636 19397 20463
Issiz 3095 2737 2328 2204 2445 2853
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 45,7 46,5 47,4 47,6 48,3 50,5
Istihdam Orani (Yizde) 39,8 41,3 43,1 43,6 439 45,5
igsizlik Orani (Yiizde) 13,1 11,1 9,1 8,4 9,0 9,9
Tarim Digl Igsizlik Orani (Yiizde) 16,0 13,7 11,3 10,3 10,9 12,0
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 22,9 19,9 16,8 15,8 17,1 179

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglan
*Ingaat dahil

2014 yilinda bir énceki yila gbre sanayi ve hizmetler sektorleri istihdaminda
sirastyla ylizde 4,2 ve yiizde 6 oranlarinda artis kaydedilirken, tanm sektdriinde
istihdam yiizde 5,1 oraninda artmisti. 2014 yilinda toplam istihdam igerisinde
tanim sektGriiniin payl ylizde 21,1, sanayi sektdriiniinki ylizde 20,5 ve hizmetler

sektdriiniinki yiizde 58,4 olmustur.

TABLO I: 6- istihdam Edilenlerin Isteki Calisma Durumuna Gére Dagilimi

(Yiizde)
2009 2010 2011 2012 2013 2014
{icretli ve Yevmiyeli 60,0 60,9 61,7 62,9 64,1 66,0
Kendi Hesabina Calisan 20,8 20,1 19,4 18,9 18,7 173
isveren 57 53 5,2 5,0 46 45
Ucretsiz Alle iscisi 13,5 13,6 13,7 13,2 12,6 12,2
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgficii Anketi Sonuglan

2010 yilindan itibaren toplam istihdam igerisinde Ucretli ve yevmiyelinin payi
artarken, kendi hesabina galisan, igveren ve licretsiz aile isgilerinin paylarinin azaldigi

gozlenmektedir.



TABLO I: 7- Yurt ici Isgiicii Piyasasindaki Gelismeler (1)
(15+ Yas, Bin Kigi)

2014 2015

Calisma Cagindaki Niifus 57 249 58 134
Isgiict 29181 30 003
istihdam 26 138 26 856
Tanm 5404 5473
Sanayi 5353 5363
Hizmetler 15381 16 019
ingaat 2005 2049
Issiz 3043 3147
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 51,0 51,6
istihdam Orant (Yiizde) 45,7 46,2
issizlik Oram (Yiizde) 10,4 10,5
Tarim Dist Issizlik Orani (Yiizde) 12,5 12,6
Geng Nifusta Issizlik Orani (Yiizde) 19,7 19,3

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
(1) Ekim donemi itibartyladir

2015 yilinin Ekim déneminde (Eyliil-Ekim-Kasim) 2014 yilinin ayni dénemine gére,
isgiicti arz (sivil isglicli) 822 bin kisi artarken, isglicii talebi (sivil istihdam) 718 bin kisi
artmisti. Buna gdre igsiz sayist ayni dénem itibanyla 104 bin kisi artmig, igsizlik oran bir
onceki yilin aynt dénemine gore 0,1 puan artarak yiizde 10,5 olarak gergeklegmistir

Tanim digl igsizlik orani da bir dnceki yilin ayni dénemine gére 0,1 puan artarak
ylizde 12,6 seviyesinde gergeklegirken, geng niifusta issizlik orani 0,4 puan azaligla
ylizde 19,3’e gerilemistir. Istihdam tanimda 69 bin kisi, tarim disi sektérlerde 649 bin
kisi artig kaydetmistir. Sanayi sektGriinde istihdam 10 bin kisi, hizmetler (insaat dahil)
sektdriinde 638 bin kisi artmistir.

TABLO I: 8- Temel isgiicii Piyasasi Gostergeleri
(15+ Yas, Bin Kisi)

2015(1) 2016(2)
Calisma Gad Niifus 57 866 58 728
Isgticii 29 694 30 388
istihdam 26 655 27 292
Tanm Digi Istihdam 21157 21876
issiz 3039 3097
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 51,3 51,7
Istihdam Oram (Yzde) 46,1 46,5
issizlik Orani (Yiizde) 10,2 10,2
Tanm Dist Issizlik Orani (Yiizde) 12,3 12,1
Kaynak: Kalkinma Bakanhigi
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2015 yihinda, istihdamin bir dnceki yila gbre 722 bin kisi artacag, isgiicline
kablma oraninin ise yiizde 51,3 olacagi tehmin edilmektedir. Bu gercevede igsizlik
oraninin ylizde 10,2 oraninda gergeklesecedi ongariiimektedir.



b) 2016 Yih Hedefleri

2016 yilinda, 6ngdriilen bilyiime ve yatinm artislarina bagh olarak istihdamin
bir 6neeki yila gdre 637 bin kisi artacady, issizlik oraninin ise yiizde 10,2 oraninda
gerceklesecedi dngorilmektedir. Isgiciine katilma oraninin 2016 yili sonunda ylizde
51,7 olmast hedeflenmektedir.

1.2.1.3. Ekonominin Genel Dengesi
a) Mevcut Durum

2014 yilinda kaydedilen yiizde 2,9 oranindaki katma defer artiginin temel
kaynadi net mal ve hizmet ihracati olmustur. Bu dénemde cari agigi kismaya ve yurtici
talebi kontrol altina almaya yénelik olarak alinan makro ihtiyati tedbirlerin etkisiyle ic
talepteki artis sinirli kalirken dis talebin suriikledigi bir bilylime yapisi g6zlenmigtir. Net
ihracatin bliyiimeye katkist yiizde 1,8 puan olmustur. Yurtigi talebin ve toplam tiiketimin
bilyiimeye katkilar bir énceki yila gére azalmig ve sirasiyla pozitif 1,1 ve 1,5 puan olarak
gerceklesmistir. 2014 yilinda 6zel tiketim harcamalan reel artis hizi, toplam harcanabilir
gelir artiginin altinda kalirken, kamu tiiketim harcamalar reel artig hizi bu orani agmigti.

2014 yilinda &zel tiiketim harcamalan ylizde 1,7 oraninda artarken, kamu
titketiminde artig yiizde 3,8 olarak gergeklesmistir. Béylece, GSYH igerisinde &zel
tiiketimin pay cari fiyatlarla bir 6nceki yila gére 1,8 puan azalarak ylizde 72 oraninda
gerceklesmistir. Kamu kesimi titketim harcamalarinin GSYH igindeki payi ise ayni
dénemde 0,2 puan artisla ylizde 12 olarak kaydedilmistir.

2014 yilinin genelinde &zel kesim insaat yatinmlanndaki yiikselisin olumlu
etkisine ragmen, yillik olarak &zel sektor sabit sermaye yatirim harcamalarinda reel
bir artis kaydedilememigtir. Bu gelismede makine teghizat yatinmlarinin reel olarak
yuizde 3,8 oraninda gerilemesi rol oynamistir. Ozel sekt6r sabit sermaye yatinmlarinda
kaydedilen bu zayif performans, Gzel kesim sabit sermaye yatirimlannin GSYH
icerisindeki payinin yavas bir sekilde artmasina neden olmugtur. Béylece, bir 6nceki
yila gore 6zel kesim yatirim harcamalannin GSYH igindeki payi sadece 0,2 puan
arbisla 15,8 seviyesinde gergeklesmistir.

Kamu yatinm harcamalari 2014 yilinda reel olarak yiizde 6,5 oraninda gerilemistir.
Bununla birlikte, aymi dénemde cari fiyatlarla kamu sabit sermaye yatinmlarinin GSYH
icerisindeki payi ylizde 4,6 orani ile uzun yillar ortalamasinin {izerinde gergeklesmistir.
Kamu yatinmlari ulastirma ve egitim sektorlerinde yogunlagmistir.

2014 yilinda reel mal ve hizmet ihracats yiizde 6,8 oraninda artts kaydederken,
reel mal ve hizmet ithalati ylizde 0,2 oraninda azalmigtir.

2015 yiinin ilk ¢ ceyreginde toplam tiiketim harcamalan bir 6nceki yilin ayni
dénemine gére ylizde 4,7 oraninda artmigtir. Bu gelismede ozellikle 6zel tiiketim
harcamalarindaki egitim, ulastrma ve saglik alt tliketim kalemlerinde yapilan
harcamalarda reel olarak kaydedilen yiiksek artiglar etkili olmustur. Bu dénemde,
Ozel kesim sabit sermaye yatinm harcamalarinda yiizde 4,3 artis kaydedilirken,
kamu kesimi sabit sermaye yatinm harcamalar yiizde 1,9 gerilemistir. Yilin ik {ig
geyredinde yiizde 3,3 oraninda gergeklesen sabit sermaye yatinm harcamalarindaki
artista makine techizat yatinmlan 6n plana gkmisti.  Yilin ilk i¢ ceyreginde, toplam
nihai yurt ici talep ise yiizde 4,3 arbis kaydetmistir

2015 yilinin ilk Gig geyreginde ticaret ortaklannda yavas ekonomik biiylime, komsu
{ilkelerdeki siyasi ve ekonomik sorunlar nedeniyle reel mal ve hizmet ihracatinda gerileme
kaydedilmistir. Bu dénemde, mal ve hizmet ihracatta reel ylizde 1 oraninda gerileme



gbzlenirken, mal ve hizmet ithalati reel olarak ylizde 1,4 artmigtr. Bdylece, net mal
ve hizmet ihracatinin bilyiimeye katkist 2015 yilinin ilk {ig geyreginde negatif 0,7 puan
olmustur.

2015 yilinda yurtici talep kaynakli bir ekonomik blylime beklenmektedir. Yilin
tamaminda net mal ve hizmet ihracati negatif 0,7 puan katki vermesi ngdriilmektedir.

2015 yilinda 6zel tiiketim harcamalarinin sabit fiyatlarla yiizde 5,1, kamu tiiketim
harcamalarinin ise yiizde 4,7 oraninda artmast, bdylece toplam tiiketim harcamalarinin
yilin tamamunda sabit fiyatlarla yiizde 5 oraninda yiikselmesi beklenmektedir. Ayni
donemde, kamu ve &zel kesim sabit sermaye yatinmlarinin sirasiyla, yiizde 9,3 ile
yiizde 4,4 oranlarinda artmasi beklenmektedir. Buna gore, toplam sabit sermaye
yatinmlaninda 2015 yilinda ylizde 5,4 oraninda artis ngériilmektedir. 2015 yilinda
bilyiimeye ozel kesim nihai talep unsurlannin toplamda yiizde 4,3 puan, kamu
kesimi nihai talep unsurlannin ise yiizde 0,9 puan katki yapmasi beklenmektedir.
Bu beklentiler altinda sabit fiyatlarla GSYH'min 2015 yilinda yiizde 4 oraninda artis
gostererek bir dnceki yilin {izerinde gergeklegecedi tahmin edilmektedir.

GRAFIK: 2- GSYH Biiyiimesine Katkilar
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2012 2013 2014 2015 (1) 2016 (2)
t——=1Net fhracat 4,0 -2,6 1,8 -0,7 0,2
CEEYatinm -2,2 2,8 -04 0,8 1,2
- T{iketim 0,3 4,0 1,5 3,9 31
= GSYH 2,1 4,2 2,9 4,0 4,5

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

Cari fiyatlarla 6zel harcanabilir gelirin GSYH'ya oraninin 2015 yilinda bir 6nceki
yila gbre 1,5 puan azalarak yiizde 82,4'e gerilemesi 6ngoriiimektedir. 2014 yilinda
yilizde 11,9 olarak gerceklesen oOzel kesim tasarruf oraninin ise, Ozel tiiketimde
Ongoriilen hizlanma nedeniyle, 2015 yilinda yiizde 11,2'ye gerilemesi beklenmektedir.
Kamu kesimi tasarruf oraninin ise, 2015 yilinda kamu harcanabilir gelirinde 6ngoriilen
reel artisin GSYH biyiimesinin (izerinde kalmasinin etkisiyle, bir 6nceki yila gére 1,3
puan artarak ylizde 4,4 olarak gergeklesmesi 6ngériilmektedir. Bu beklentiler altinda,
toplam yurt igi tasarruf oraninin bir énceki yila gore 0,6 puan artarak 2015 yilinda
ylizde 15,6 olacadi tahmin edilmektedir.
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Bir 6nceki yil ile karglagtinidiginda 2015 yilinda, GSYHYya oran olarak, 6zel
kesimin tasarruf ve yatinmlarinda azalma; kamu kesiminin tasarruf ve yatirimlarinda
ise artis beklenmektedir.

b) 2016 Yih Hedefleri

2016 yilinda GSYH'nin ylizde 4,5 bliyimesi hedeflenmektedir. Bu donemde
ekonomik biiylimenin bir dnceki yilda oldugu gibi yine yurt igi talep kaynakl olmasi
beklenmektedir.

Bu yilda 6zel kesim tiiketim harcamalarinda yiizde 3,9, kamu kesimi tiiketim
harcamalarinda ise yiizde 4,6 oraninda artis olacadi dngoriilmiigtiin. 2016 yilinda,
dzel kesim sabit sermaye yatinmlarinin yiizde 8 oraninda, kamu kesimi sabit sermaye
yatinmiarinin ise ylizde 0,4 oraninda artacadi tahmin edilmektedir.

2016 yih GSYH bilylimesine; 6zel tliketimin 2,7 puan, kamu tilketiminin 0,4 puan,
bzel kesim sabit sermaye yatinmlarinin ise 1,6 puan katki yapmasi beklenmektedir.
Ayni donemde, GSYH biylimesine stok dedigiminin katkisinin negatif 0,2 puan
olacagi, net mal ve hizmet ihracatinin ise biylimeye katkisinin ise yeniden pozitife
donerek 0,2 puan olacadl tahmin edilmektedir.

Kamu harcanabilir gelirinin GSYH’ya oraninin 2016 yihinda bir nceki yila gore
0,7 puan azalarak yiizde 15,7 olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. 2016 yilinda
kamu tasarruflarinin GSYH'ya oraninin 1 puan azalarak yiizde 3,4'e gerilemesi, kamu
yatinmlarinin GSYH igindeki payinin ise bir énceki yila gére 0,4 puan gerileyerek
yiizde 4,5 olmasi neticesinde, kamu tasarruf yatinm farkinin GSYH'ya oraninin negatif
yiizde 1,1 olarak gercekiesmesi beklenmektedir.

Ozel tasarruflanin GSYH'ya oraninin 2016 yilinda bir 6nceki yila gére 1,9 puan
artarak yiizde 13,1, 6zel yatinmianin da 0,8 puan artarak yiizde 15,8’ yiikselmesi
hedeflenmektedir. Bunun sonucunda 6zel kesim tasarruf yatinm farkinin GSYH'ya
oraninin negatif ylizde 2,7 oraninda gergeklesecedi ongoriilmektedir.

Toplam tasarruflarin GSYH'ya oraninin bu gelismeler neticesinde bir nceki yila
gbre 0,9 puan artarak yiizde 16,5, toplam tasarruf-yatirtm aqiginin GSYH'ya oraninin
ise ylizde 3,8 olmasi beklenmektedir.

1.2.2, YATIRIMLAR
1.2.2,1. Yatirimlanin Sektorel Dagtlimi
a) Mevcut Durum

Kamu kesimi sabit sermaye yatnmiannin 2015 yilinda reel olarak yiizde
9,3 oraninda artmasi beklenmektedir. Bu dénemde, kamu kesimi sabit sermaye
yatinmlannin yiizde 60,3'lniin merkezi y&netim biitcesi kapsamindaki idareler,
ylizde 26,3'iniin mahalli idareler, yiizde 10,6'sinin igletmeci KIT’ler, yiizde 0,1'inin
ozellestirme kapsamindaki kuruluglar, ylizde 2,7'sinin déner sermayeli kuruluglar ve
sosyal giivenlik kuruluglari tarafindan gergeklestirilecedi tahmin edilmektedir.
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2015 yilinda cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatnmlan iginde
ulastirma, egitim, tarim ve saglik yatinimlan agirlik kazanmistir.

2015 yilinda &zel kesim sabit sermaye yatinmlarinin reel olarak ylizde 4,4
oraninda artmast 6ngériilmektedir. Bu dénemde, cari fiyatlarla Gzel kesim sabit
sermaye yatinmlari iginde imalat sanayi, ulagtirma, konut, turzim ve egitim yatinmlan
agirhigint korumaktadir.

TABLO I: 15- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi (1)
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Dagilim)

2014 2015 (2) 2016 (3)

Kamu Ozel Toplam  Kamu Ozel Toplam  Kamu Ozel Toplam

Tarm 88 18 34 92 18 35 95 17 34
Madenciik 16 33 29 20 33 3,0 15 32 29
fmalat 07 381 296 07 377 292 10 383 301
Enerj 56 32 37 52 32 37 52 32 36
Usstrma 376 148 199 379 154 206 350 148 192
Turizm 05 80 63 09 78 6.2 08 75 60
Konut 10 183 144 08 184 144 10 191 151
Egjitim 160 35 63 132 35 57 137 35 57
Sadiik 56 46 49 59 46 49 60 45 48
ﬁ;gﬁfeﬂ o 226 44 85 243 43 89 265 42 9,0

TOPLAM  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000

Kaynak: Kalkinma Bakanhg

(1) Merkezi yonetim bitgesinde yatinm isiligi dahildir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

b) 2016 Yili Hedefleri

Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin 2016 yilinda reel olarak yiizde 0,4
oraninda artacagi 6ngériilmektedir. Bu dénemde, cari fiyatlarla kamu kesimi sabit
sermaye yatinmlarinin ylzde 53,3'liniin merkezi y6netim biitcesi kapsamindaki
idareler, yiizde 31,5'inin mahalli idareler, yiizde 12,5'inin isletmeci KIT'ler, yiizde
0,1'inin Ozellestirme kapsamindaki kuruluglar, ylizde 2,5%inin déner sermayeli
kuruluglar ve sosyal giivenlik kuruluglart tarafindan gergeklestirilecedi tahmin
edilmektedir.

2016 yilinda cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatirimlari ulagtirma,
egitim, saglik ve tanm yatinmlarinda yogunlagmaktadir.

2016 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatinmlaninin reel olarak yiizde 8 artis



gosterecedi tahmin edilmektedir. 2016 yilinda ézel kesim sabit sermaye yatinmlarinin
imalat sanayii, ulagtirma, konut ve saglik sektdrlerinde yogunlasmasi beklenmektedir,

1.2.2,2. Kamu Yatirim Uygulamalan
a) Mevcut Durum

Ulkemizde yasam kalitesinin yiikseltilmesi, rekabet giicimiiziin artinlmasi ve
surdiiriilebilir biylimenin saglanmasi amacyla gerekli sosyal ve fiziki altyapinin
geligtiriimesi, cevrenin korunmasi, AB kriterlerine uyumun saglanmasi, gelismis
iilkelerle iilkemiz arasindaki gelismislik farklari ile Gilkemizdeki bélgeler arasi ve bélge
ici gelismiglik farklannin azaltimasi igin 6nemli miktarlarda kamu yatinmi ihtiyac
bulunmaktadir.

2006-2015 doneminde genel deviet kapsamindaki kamu sabit sermaye
yatinmlannin  (KSSY) GSYH igindeki payinin ortalamalan dikkate alindiginda,
lilkemizde, 2006-2015 déneminde, 2013 yili harig, Avro Bdlgesi digindaki 9 AB Gyesi
ilke ortalamasindan, bazi yillarda ise 28 AB {yesi iilke ortalamasindan ve ABD'den
daha az oranda KSSY gerceklestirildigi gériilmektedir. S6z konusu ilkelerin geligmislik
seviyeleri, yiizolctimleri, niifuslan ve mevcut altyapilan dikkate alindidinda, iilkemizde
daha fazla kamu yatinmi yapiimasi geregi ortaya gtkmaktadir.

2015 yilt kamu yatinm uygulamalaninda; sektorel, bolgesel ve proje bazindaki
oncelikler dikkate alinarak ekonomik ve sosyal altyapiyi gelistirecek yatinmiara agirlik
verilmistir.

2015 yilinda, mahalli idare yatinmlan ve yatinm iscilik giderleri haric olmak
{izere; toplam tutan 477,3 milyar TL, 2014 yili sonu kiimiiatif harcamast 211,2 milyar
TL ve 2015 yili baglangig 6denedi 53,5 milyar TL olan 2.915 kamu yatinm projesi
yirlittlmstr,

2015 Yilt Yatirim Programinda yer alan 2.915 projenin 14,2 milyar TL tutarindaki
774 adedi yil icinde baglanip bitirilmesi programlanan yillik projelerden olusmaktadir.
Aynica 2015 yihinda toplam proje tutar 7,3 milyar TL, 2015 yili 6denegi 1,1 milyar TL
olan 235 yeni ¢ok yilli proje yatirim programina dahil edilmisti.

2015 Yih Yatinm Programindaki 2.915 proje igin yapilan 65,0 milyar TL tutarindaki
harcama iginde ylizde 38,0 oranindaki payla ulastirma-haberlesme sektorii itk sirayi
almig, bunu yiizde 16,2 orani ile egitim, yiizde 11,2'yle tanim, yiizde 7,5 payla saglk
ve ylizde 7,0 payla enerji sektdrleri izlemistir. 2015 yili kamu yatirim tahsisleri icinde
madencilik, imalat, turizm ve konut sektGrlerinin toplam payi yiizde 5,0 olurken,
diger kamu hizmetlerinin payt yiizde 15,1 olmustur.



TABLO I: 16- Genel Deviet Sabit Sermaye Yatirnmlarinin GSYH Igindeki Pay

(Yizde)

Olkeler 2006-2010 2011 2012 2013 2014 2015
Avro Bolgesi Ortalamasi 3,9 3,5 34 3,2 3,3 34
Belgika 2,1 2,4 2,5 2,4 24 2,4
Almanya 2,1 23 2,3 2,2 2,2 2,1
Estonya 5,7 4,9 6,2 5,5 5,0 56
Irlanda 4,1 24 2,1 1,8 2,0 2,0
Yunanistan 51 2,4 2,5 34 39 4,0
Ispanya 4,7 3,7 2,5 2,2 2,1 2,3
Fransa 4,0 4,0 4,1 4,0 37 3,5
Italya 3,0 2,8 2,6 24 2,2 2,2
Letonya 51 5,0 4,9 4,4 4,4 4,3
Litvanya 4,9 4,7 4,0 3,7 3,5 3,9
Liiksemburg 40 4,2 4,1 3,5 3,5 39
Malta 3,0 2,8 3,2 2,8 38 39
Hollanda 4,0 4,0 3,7 3,6 3,5 3,3
Avusturya 31 3,0 2,9 3,0 3,0 3,0
Portekiz 3,9 3,5 2,5 2,2 2,0 2,1
Slovenya 4,7 4,1 4,1 4,4 52 5,6
Slovakya 3,5 3,7 3,0 31 3,6 4,3
. Finlandiya 3,6 3,8 4,0 4,1 4,1 3,9
Avro Bélgesi Dis1 AB Ort. 4,5 4,1 4,0 4,0 4,3 4,4
Bulgaristan 49 34 34 4,1 5.2 5,4
Cek Cumhuriyeti 4,9 4,5 4,2 3,7 4,2 52
Danimarka 31 33 39 3,7 3,9 3,7
Hirvatistan 5,2 3,5 3,5 3,7 37 3,6
Macaristan 4,0 3,4 3,7 4,4 5,5 53
Polonya 4,8 58 4,7 4,1 4,5 4,4
Romanya 6,0 5,4 4.8 4,5 43 49
fsveg 43 44 4,6 4,5 4,5 4,4
Birlesik Krallik 3,0 3,0 2,8 2,6 2,7 2,7
AB Ortalamasi 4,1 3,7 3,6 3,4 3,6 3,7
ABD 4,0 3,9 3,6 3,3 32 3,4
Japonya 3,2 3,1 31 3,5 3,7 3,6
Tiirkiye 3,2 3,3 3,5 4,2 38 4,0

Kaynak: Avrupa Komisyonu Ekonomik Tahminler Raporu, Sonbahar 2015; Kalkinma Bakanltgt



TABLO I: 17- Tiirkiye’de Kamu Yatirnmlar1 (2004-2015) (1)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

(PA"fjj:t)saV"‘ 3555 2627| 2525 2710| 2759 2332] 2425| 2534 2622| 2737 2753| 2915

Toplam Proje Tutan
(Cari Fiyatiaria, Milyar 196,1{ 206,7| 2004| 2093 2191 2458 | 273,4] 303,7| 3620 3995| 4385) 4773
)

Cari Yil Oncesi
Kimiilatif Harcama

(Cari Fiyatlarla, Milyar 86,8 84,0 86,5 93,5| 1024 1109 1184 1406 | 1629} 183,6{ 1829 211,22
D)

Toplam Program
?éer?eF:(yaﬂaria Mir 120] 62| 1725 71| 11| 25| 28| 33| 32| 456 475| 535
)

Yatinm Programina
Alinan Cok Yilik Yeni 149 137 155 161 180 279 241 196 212 265 237 235
Proje Sayisi (Adet)

Toplam Program

Odenek / Toplam Proje 6,1 7.8 8,7 82 78 8,7 10,1 10,3 105 114 10,8 11,2
Tutart (Yiizde)

Yatinm Stokunun
Ortalama Tamamlanma 81 6,6 55 58 58 53 4,6 4,2 4,2 37 44 4,0
Siiresi (YHl) (2)

(1) Mahalli idare yatinmlan, kamulastima harcamalan ve yatinm programinda toplam digi tutulan yatinmlar harictir.
(2) Mevcut stokun, ilgili yildaki program &denek seviyesiyle tamamlanmast igin gereken ilave slreyi
gdstermektedin

2015 Yii Yatinm Programina gére, mevcut proje stokunun tamamlanabilmesi
igin 2016 ve sonrasinda gereken ilave harcama tutar 212,6 milyar TL'dir. Bu durumda,
2015 yih 6deneklerinin tamaminin harcanacadt, kamu yatirimiar igin sonraki yillarda
da 2015 yili diizeyinde &denek ayrilacagi ve Programa yeni proje alinmayacad
varsayimiyla, mevcut stokun tamamen bitirilebilmesi icin 2015 yili sonrasinda 4 yiliik
bir slire gerekmektedir.

2015 yilinda tahsis edilen 53,5 milyar TL yatinm &deneginin ylizde 74,8'ine
karsilik gelen 40 milyar TL tutarindaki merkezi yGnetim biitcesi yatiimlarindan en
biiyiik payt yiizde 25%e egitim sektdrii almis, bu sektdrii yiizde 20,91a ulagtirma-
haberlesme sektérii, ylizde 15,8'le tanm sektori takip etmistir. Genel idare, giivenlik,
adalet, igme suyu, gevre, teknolojik arastirma gibi alt sektérlerin yer aldigi diger
kamu hizmetleri sektériiniin payi ise ylizde 24,8dir.

2.915 proje igin tahsis edilen 53,5 milyar TL tutarindaki 6denegin ylizde 6,4'U
olan 3,4 milyar TL'nin dis proje kredisiyle karsilanmasi 6ngériilmiistir. 2015 Yil
Yatinm Programinda yer alan, kismen veya tamamen dig proje kredisiyle karsilanmasi
dngdriilen 44 projenin toplam tutari ise 49,3 milyar TL'dir,

Ulkemizde, rasyonellestirme calismalanyla iyilestirmelere ragmen, sistematik
proje donglisii yaklagiminin ve kamu kuruluglarinin proje hazifama, uygulama,
izleme ve degerlendirme kapasitelerinin gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Aynica,
titkemizin birgok alanda yeni yatinm ihtiyacinin yani sira, mevcut sermaye stokunun
daha etkin kullanlmasina ve korunmasina yénelik idame-yenileme, bakim-onarm,
rehabilitasyon ve modernizasyon ihtiyact bulunmaktadir.

b) 2016 Yih Hedefleri

Program dénemi sonunda kamu sabit sermaye yatinmlarinin GSYH igerisindeki
payinin ylizde 4,2, sermaye giderlerinin Merkezi Yonetim Biitcesi icerisindeki payinin
ise yiizde 8,1 olmasi hedeflenmektedir.



1.2.2.3. Kamu Ozel isbirligi Uygulamalar
a) Mevcut Durum

Ulkemizde, Yap-Islet-Devret (YID),Yap-Islet (YI), Yap-Kirala-Devret (YKD) ve Isletme
Hakki Devri (HD) olmak tizere 4 temel Kamu Ozel Isbiigi (KOI) modeli uygulanmaktadir.
Bu modellerle yapilabilecek projelerin sektdrel kapsami oldukga genis olup, halihazirda
karayolu, havaalani, liman, yat limani ve turizm tesisi, glimrik tesisi ve glimrik kapisi,
kentsel altyapi, saglik tesisi ve enerji tesisi projeleri yiritiimektedir.

2015 yih Kasim ayi itibaniyla 198 KOI projesi icin uygulama sézlesmesi
imzalanmigtir. 76 projeyle ilk sirada yer alan enerji sektériin, karayolu (33), liman (22),
havaalani (18), saglik (17) ve yat limani (15) projeleri takip etmektedir. Meveut durumda,
164 proje isletmeye alinmis olup, 34 projenin yiiriitilmesine devam edilmektedir. IHD
modeli ile yiiritilenler harig olmak (lizere, uygulama stzlesmesi imzalanan projelerin
toplam yatinm biiyikliigii 2015 yil fiyatlanyla 47,9 milyar dolara ulasmaktadir.

2015 yilinda Maliye Bakanhdi tarafindan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine
dayanilarak hazirlanan “Kamu Ozel Isbirli§i Uygulamalarinin Muhasebe Islemlen
tebligi 08.07.2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiriidige girmistir. KOI
projelerinin, uzun yillara yayilan yiiksek tutarlarda mali yiik olusturma potansiyeli dikkate
alinarak proje stireglerinin stratejik bir yaklasimla ele alinmasi kamu kaynaklarinin etkin
ve verimli bir sekilde kullanilmasina katki saglayacakdir.

b) 2016 Yili Hedefleri

KOI mewvzuatinda &nemli diizenlemeler yapiimis olmakla birlikte, biitiin KOI
modellerini kapsayacak bir cerceve yasa ihtiyac devam etmektedir. Bu dogrultuda,
Aralik sonu itibariyla Kanun Taslagl calismalannin tamamlanmasi hedeflenmektedir.
Proje hazirik stirecinde nitelikli etiilere ve projelerin biitceye olan yiklerini analiz eden
galismalara dayal olarak KOI'nin geleneksel yontemiere gére daha avantajlt olmasina ve
ilgili risk ve sorumluluklann kamu ile 6zel kesim arasinda dengeli bir sekilde dadiimasina
dikkat edilecektir. Bu amadla, gerek yatinma kuruluglarda gerekse diger ilgili kuruluglarda
kapasite gelistiriimesine ve mevcut sistemin iyilestiriimesine yonelik calismalara dnem
verilecektir,

1.2.3. ODEMELER DENGESI
1.2.3.1. Cari Islemler Hesabi
a) Mevcut Durum

2014 yilinda ihracat, gerek kiiresel olumsuzluklar gerekse ticaret ortaklarindaki
toparlanmanin gergeklesmemesine ragmen bir dnceki yila gore yiizde 3,8 oraninda
artis kaydetmis ve 157,6 milyar ABD dolar seviyesinde gergeklesmistir. Geligmisg
ekonomilerin para politikalarindaki belirsizlikler neticesinde kurlarda gériilen
dalgalanma ve yurtici ekonomik aktivitedeki durgunluk nedeniyle bir énceki yila
gore yiizde 3,8 oraninda gerileme kaydeden ithalat 242,2 milyar ABD dolar olarak
gergeklesmistir. Bu geligmelere bagh olarak cari islemler agig 46,5 milyar ABD
dolarina gerilemis ve GSYH'va oran olarak yiizde 5,8 seviyesinde gergeklesmistir.
Altin ticareti harig tutuldugunda ise, cari agik 42,6 milyar ABD dolarina ve GSYH'ya
oran olarak yiizde 5,3'e gerilemistir. Ekonomideki fhiml patikanin devam etmesi,
uluslararasi emtia ve enerji fiyatlarindaki azalma, altin ihracatindaki toparlanma ve
déviz kurundaki yukart yonlii egilim nedeniyle 2015 yili Kasim ayinda yilliklandirdmig
cari agik 34,7 milyar ABD dolan seviyesinde gerceklesmistir.



TABLO I: 18- Tiirkiye’'nin Dis Ticareti ve Dig Ticareti Etkileyen Faktorler

(Yiizde Degisim)

2013 2014 2015(1) 2016 (2)

fhracat (fob, Milyar ABD Dolan) 151,8 157,6 1439 155,5
-Altin Harig Ihracat (Milyar ABD Dolari) 148,5 154,4 136,4 152,5
ithalat (cif, Milyar ABD Dolarr) 251,7 242,2 2071 210,7
- Altin Harig ithalat (Milyar ABD Dolan) 236,5 2351 203,7 2072
Thracat (Nominal) 04 38 -8,7 8,0
ithalat (Nominal) 64 3.8 -14,5 18
Thracat Fiyatlart 01 -1,4 9,3 -5,1
ithalat Fiyatlan -1,6 -2,9 -15,5 -8,7
Thracat (Reel) -0,5 53 0,7 13,8
Ithalat (Reel) 8,2 -0,9 09 11,4
Mamul Fiyatlai -1,1 -0,6 -4,1 -0,7
Yakit Digt Baglica Emtia Fiyatlari -1,2 -4,0 -174 -9,5
Ham Petrol Brent Varil Fiyati (ABD Dolart) 1094 97,5 52,5 39,7
GSYH Bilylime Hizi 4,2 29 4,0 4,5
Sanayi Bliylimesi 3,4 38 34 4,1
Yurt ici Nihai Talep Bly(imesi 51 1,1 51 46
Diinya Biyiime Hizt 33 3,4 - 31 34
Diinya Mal ve Hizmet Ticareti 33 34 2,6 34
Avro Bélgesi Bllylime Hizi -0,3 0,9 1,5 1,7

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanhd, IMF Ekim 2015 ve Ocak 2016 tahminleri
(1) Gergeklesme Tehmini, (2) Program

Dis Ticaret Dengesi

Odemeler dengesinde gdsterildigi sekliyle dis ticaret acigi 2014 yiinda 63,6
milyar ABD dolar olarak gerceklesmistir. Dis ticaret acidi, 2015 yilinin Ocak-Kasim
déneminde, bir dnceki yilin ayni dénemine gére yiizde 25 oraninda azalarak 57 milyar
ABD dolar seviyesine gerilemistir. 2014 yili Kasim ayinda yiizde 61,1 olan ihracatin
ithalatr kargilama orani 2015 yili Kasim ayinda yiizde 73,5 seviyesine ylikselmigtir.
Bu gelismede mevcut yilda ekonomik aktivitenin ihimh seyretmesi, uluslararasi
enerji fiyatlarindaki gerileme ve kurlarda yasanan yikselme egilimi etkili olmustur.
Ayni dénemler itibartyla altin harig ihracatin ithalati karsilama orani yiizde 67,3
seviyesinden yiizde 73,9 seviyesine yikselmistir. 2015 yilinda dis ticaret agiginin,
6demeler dengesinde gosterildigi sekliyle, 45,9 milyar ABD dolar seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir.

ihracat

2014 yilinda 157,6 milyar ABD dolan olarak gerceklesen ihracat, 2015 yilinin
Ocak-Kasim doneminde, bir dnceki yilin ayni dénemine gore yiizde 8,4 oraninda
azalls kaydederek, 132,2 milyar ABD dolan seviyesinde gerceklesmistir. S6z konusu
gerilemede kiiresel ekonomide beklenen toparlanmanin gerceklesmemesi ve yakin
cografi bolgede yaganan siyasi gelismeler etkili olmustur.



TABLO I: 19- (llke ve Fasillara Gore Ihracat
(Milyar ABD Dolar1)

Yillik Ocak — Kasim
2013 2014 2014 2015
TOPLAM IHRACAT 151,8 157,6 144,3 132,2
Avrupa Birligi Utkeleri (AB-28) 63,0 68,5 63,2 58,6
Diger 88,8 89,1 81,2 73,6
Segilmis Ulke Gruplan
OECD Ulkeleri 68,7 76,7 70,6 69,3
Karadeniz Ekonomik isbirligi Tegkilaty 20,4 19,7 18,1 13,4
Ekonomik isbirligi Teskilat 11,9 11,7 10,5 8,7
Bagimsiz Devietler Toplulugu 16,9 15,6 14,4 9,8
Tiirk Cumhuriyetleri 6,9 71 6,5 4,3
islam Isbirligi Teskilat 49,4 48,6 44,0 39,2
En Yiiksek ihracat Yapilan Ulkeler (1)
Almanya 13,7 15,1 14,0 12,3
Irak 11,9 10,9 9,8 8,1
ingiltere 8,8 3,9 9,1 9,8
italya 6,7 7.1 6,6 6,3
Fransa 6,4 6,5 59 53
ABD 5,6 6,3 56 5,8
En Yiiksek Ihracat Yapilan Fasillar (1)
87. Kara tagitlari ve bunlarin aksam ve pargalan 17,0 18,1 16,5 15,8
84. Makineler, mekanik cihazlar, kazanlar ve aksam, pargalar 13,0 13,6 124 11,3
61. Orme giyim esyasi 9,2 10,0 9,3 8,2
85. Elektrikli makine ve cihazlar 9,5 9,7 8,8 75
72. Demir ve gelik 9,9 9,2 8,4 6,1
71. inciler, kiymetli tas ve metaller 7,0 7,7 7,2 10,8
Kaynak: TUIK

(1) Siralama 2014 yih verilerine gére yapilmistir.

Yakin cevre iilkelerde yasanan siyasi ve ekonomik olumsuz siirecin devam etmesi
ve temel gelir kalemi enerji olan {ilkelerin taleplerindeki yavaslama kargisinda AB'ye
yonelim artmig ve dig ticaretteki payt korunmugtur. Toplam ihracatta AB'nin payi 2015
yilinin Ocak-Kasim déneminde, bir dnceki yilin ayni dénemine gére 0,9 puan artmis
ve ylizde 44,4 olarak gerceklegmistin. Bu dénemlerde Yakin ve Orta Dogu ulkelerine
yapilan ihracatin payi ise 0,5 puan azalarak yiizde 21,6 seviyesine gerilemistir.

Fasillara gére ihracatta, 2015 yilinin Ocak-Kasim doneminde motorlu kara
tagitlart ve bunlann aksam ve parcalan ihracaty, bir dnceki yilin ayni dénemine gére
ylizde 4,2 oranindaki azaliga ragmen ilk sirada yer almisti. Ayni dénemler itibariyla
kazanlar, makineler ve bunlarin kasam parcalari ihracatiile elektrikli makine ve cihazlan
ihracatinda sirasiyla ylizde 9,5 ve yiizde 14 oraninda gerileme kaydedilmistir. S6z
konusu dénemler kapsaminda inciler, kiymetli tag ve metaller ihracat: ise 3,7 milyar
ABD dolan tutarinda artis kaydetmis ve 10,9 milyar ABD dolan olarak ger¢eklesmistir.

2015 yilinin tamaminda ihracatin (TUIK) yiizde 8,7 .oraninda gerileme
kaydederek 143,9 milyar ABD dolar seviyesinde gergeklesmesi tahmin edilmektedir.
S6z konusu yilda ihracat fiyatlaninin yiizde 9,3 oraninda azali kaydetmesi beklenirken
reel ihracatin ylizde 0,7 oraninda artacadi tahmin edilmektedir.



TABLO I: 20- ihracatin Sektorel Dagilimi (1)

(Milyar ABD Dalars) (Yiizde Pay} (Yiizde Degigsim)

Yillik Ocak-Kasim Yillik Ocak-Kasim Yillik 2:::;

2013 2014 | 2014 2015 2013 2014 | 2014 2015 | 14/13 15/14

TOPLAM fHRACAT | 151,8 157,66 | 1443 132,2 | 100,06 1000 | 100,0 100,0 38 -8,4
Tartm ve Orman. 5,7 6,0 53 51 3,7 3,8 3,7 38 6,7 -3,8
Balkcilk 0,3 03 0,3 03 0,2 0,2 0,2 0,3 34,2 88
Mad. ve Tas Ocak. 3,9 34 31 2,6 2,6 2,2 2,2 2,0 -12,2 -18,1
imalat Sanayii 141,4 1471 | 1349 1237 93,1 93,3 93,5 93,6 4,0 -8,3
Diger 0,7 0,8 0,7 0,5 0,4 0,5 0,5 0,4 17,6 -31,2

Kaynak: TUIK
(1) ISIC Rev. 3'e goredir.

ithalat

2014 yiinda ithalat, kurlardaki yiikselme ve ekonomik aktivitedeki temkinli
seyir nedeniyle yiizde 3,8 oraninda azalma kaydetmis ve 242,2 milyar ABD dolan
seviyesinde gergeklesmistin. 2015 yilinin Ocak-Kasim doneminde ise ithalat, bir
6nceki yildaki gerileme egilimini arttirarak devam ettirmis ve bir 6nceki yilin ayni
dénemine gobre yiizde 14,1 oraninda azalarak 189,2 milyar ABD dolar seviyesinde
gergeklesmistir. S6z konusu dénemde petrol fiyatlarindaki gerilemenin etkisiyle enerji
ithalatinda yiizde 31 oraninda azalis kaydedilmistir. Ayni dénemler itibanyla altin
harig ithalat ise ylizde 13 oraninda azalis kaydetmistir.

2015 yilinda ithalatin (TUIK) bir 8nceki yila gére yiizde 14,5 oraninda azalarak
207,1 milyar ABD dolan olmasi beklenmektedir. Altin harig tutuldugunda ise
ithalatin ylizde 13,4 oraninda azalarak 203,7 milyar ABD dolan olarak gergekiesmesi
tahmin edilmektedir. 2015 yilinda ithalat fiyatlarinin yiizde 15,5 oraninda azalacag
beklenirken reel ithalatin yiizde 0,9 oraninda artig kaydedecedi 6ngoriiimektedir.

TABLO I: 21- ithalatin Genig Ekonomik Gruplara (BEC) Gore Dagilimi

. " (Yiizde

(Milyar ABD Dolari) (Yiizde Pay) Degisme)
Yillik Ocak-Kasim Yilhk Ocak-Kasim | Yilhk ]O{cak-
2013 2014] 2014 2015| 2013 2014| 2014 2015/14/13 15/14
TOPLAM ITHALAT 251,7 242,2| 220,4 189,2| 100,0 100,0{ 100,0 100,0 -3,8 -14,1
Sermaye Mallari 36,8 36,0 32,2 316 146 149 146 16,7 -2,1 -1,8
Ara Mallan 183,8 176,7( 161,7 131,2 73,0 730 733 69,3 -39 -18,9
Tiiketim Mallan 304 29,0f 261 26,0| 121 1200 119 138 -4,6 -0,4
Diger 0,7 0,5 0,4 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 -316 -1,1
Altin ithalats 151 71 65 31 6,0 2,9 29 16§ -53,0 -52,2
Altin Harig ithalat 236,5 2351 2139 186,1 940 971 977 984 -0,6 -13,0

Kaynak: TUIK

Hizmetler Dengesi, Birincil ve Ikincil Gelir Dengesi

2014 yiinda 29,6 milyar ABD dolarnna ulasan seyahat gelirleri, 2015 yilinin
Ocak-Kasim déneminde bir dnceki yilin ayni dénemine gére yiizde 8,8 oraninda azalig
kaydetmis ve 25,7 milyar ABD dolari olarak gerceklesmigtir. Seyahat gelirlerinin, 2015
yilinda 27 milyar ABD dolarina ulasacagi tahmin edilmektedir. 2014 yilinda 25,2 milyar



ABD dolan olarak gerceklesen hizmetler dengesi fazlasi, 2015 yilinin Ocak-Kasim
déneminde, bir énceki yilin ayni dénemine gore yiizde 3,7 oraninda azalig kaydetmis
ve 23,6 milyar ABD dolan olarak gergeklesmistir. Hizmetler fazlasindaki gerilemede
gerek gevre lilkelerdeki siyasi gelismelerin gerekse turizm ortaklanmizdaki ekonomik
olumsuzluklann etkili oldugu stylenebilmektedir. 2015 yilinda hizmetler dengesi
fazlasinin 23,2 milyar ABD dolari olmasi beklenmektedir.

TABLO I: 22- Cari Islemler Dengesi
(Milyar ABD Dolan)

2013 2014 2015 (1) 2016 (2)
CARI ISLEMLER HESABI -64,7 -46,5 -31,7 -28,6
DIS TICARET DENGESI -79,9 -63,6 -45,9 -41,9

ihracat 158,2 165,5 145,0 157,0

Thracat (FOB) 151,8 1576 143,9 155,5

- Altin Thracatr 3,3 3,2 75 3,0

Bavul Ticareti ve Uyarlama 6,4 79 11 1,5
ithalat 226,6 2254 195,1 198,4
ithalat (CIF) 251,7 242,2 2071 210,7

- Altin {thalatt 15,1 71 34 3,5
Naviun ve Sigorta ve Uyarlama -25,1 -16,8 -12,0 -12,2
HiZMETLER DENGES} ) 22,8 25,2 23,2 23,3
Gelir 46,6 50,4 47,0 46,6
Gider 23,8 25,2 23,8 23,3
Seyahat 23,2 24,5 21,7 21,9
Gelir 28,0 29,6 27,0 27,0
Gider 48 51 53 51
BiRINCiL GELIR DENGESI -9,0 -9,2 -10,0 -11,1
Gelir 4,5 4,3 4,2 4,5
Gider 13,5 13,5 14,2 15,5
Yatirim Geliri Dengesi -8,7 -8,3 9,1 -10,1
Dogrudan Yatinmlar -34 -2,3 -3,2 -4,2
Portfdy Yatirimlar -1,3 -2,0 -2,4 -2,4

Diger Yatimlar -4,0 -4,0 -3,5 -3,6

Faiz Geliri 1,8 1,7 1,8 1,9

Faiz Gideri 58 5,7 53 54

Uzun Vade 46 4,4 4,0 4,4

iKiNCiL GELiR DENGESI 1,4 1,1 1,0 1,1

Kaynak: Kalkinma Bakanhg, TCMB
(1) Gergeklegme Tahmini
(2) Program

2014 vilinda, portfdy yatirimlan giderlerindeki artisin etkisiyle bir 6nceki yila
gore yiizde 2,5 oraninda artarak 9,2 milyar ABD dolart olarak gergeklesen birincil
gelir dengesindeki agik, 2015 yilinin Ocak-Kasim déneminde, bir dnceki yilin ayni
dénemine gore ylzde 14,7 oraninda artis kaydetmis ve 9,6 milyar ABD dolari olarak
gergeklesmistir. S6z konusu dénemde dogrudan yatinmlarda kar transferi 3,4 milyar
ABD dolarina yiikselmis, faiz gideri ise bir 6nceki yilin ayni dénemine gére yiizde 9,7
oraninda azalarak 4,5 milyar ABD dolan olarak gerceklesmistir. Birincil gelir dengesi
agiginin 2015 yilinda 10 milyar ABD dolan olarak gerceklesmesi beklenirken, ikincil
gelir dengesin 1 milyar ABD dolart olarak gerceklesmesi tahmin edilmektedir.



Dig ticaret, hizmetler, birincil ve ikincil gelir dengelerindeki gelismeler ve
tahminlere g6re, 2015 yilinda cari agigin 31,7 milyar ABD dolari olmast beklenmektedir.

b) 2016 Yih Hedefleri

2016 yilinda ihracatin yiizde 8 oraninda artarak 155,5 milyar ABD dolarina,
ithalatin ise ylizde 1,8 oraninda artarak 210,7 milyar ABD dolarina ulasmasi ve
boylece dig ticaret acidinin 55,2 milyar ABD dolart olmasi 8ngériilmektedir.

Ihracat ve ithalat fiyatlarmin 2016 yilinda, sirastyla yiizde 5,1 ve yiizde 8,7
oraninda azalacadi beklenmektedir. 2016 yilinda reel olarak ihracat ve ithalatin ise,
sirasiyla, yiizde 13,8 ve yiizde 11,4 oraninda artacagdi tahmin edilmektedir.

2016 yilinda seyahat gelirlerinin 27 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmesi,
hizmetler dengesinin ise 23,3 milyar ABD dolan fazla verecegi tahmin edilmektedir.
2016 yilinda birincil gelir dengesinde 11,1 milyar ABD dolan acik 6ngérilirken, ikincil
gelir dengesinde 1,1 milyar ABD dolan fazla beklenmektedir.

S6z konusu varsayimlar altinda cari islemier aciginin 2016 yilinda 28,6 milyar
ABD dolart seviyesinde gerceklesecedi ongdrillmektedir. 2016 yilinda cari islemler
agiginin GSYH'ya oraninin, bir 6nceki yilki yiizde 4,4 seviyesinden yiizde 3,9
seviyesine gerileyecegi tahmin edilmektedir. Altin harig tutuldugunda ise cari agigin
2016 yiinda 28,1 milyar ABD dolarina, GSYH'ya oraninin ise yiizde 3,8 seviyesine
gerilemesi beklenmektedir.

1.2.3.2. Sermaye ve Finans Hesaplan
a) Mevcut Durum

IIF (Institute of International Finance) verilerine gére, 2013 yilinda 1.273 milyar
ABD dolan olarak gergeklesen gelismekte olan (lkelere yonelik sermaye girisleri,
2014 yiinda 1.032 milyar ABD dolarina gerilemistir. Oniimiizdeki yillarda sermaye
giriglerindeki azalmanin devam etmesi beklenmektedir. Séz konusu edilime benzer
olarak Tirkiye'ye 2013 yilinda 71,9 milyar ABD dolari olarak gerceklesen rezerv haric
sermaye girisi, 2014 yilinda 42,8 milyar ABD dolarina gerilemistir.

Gelismekte olan ulkeler ve yiikselen piyasa ekonomilerine yénelik dodrudan
yabanci sermaye girisleri, 2013 yilinda 578,8 milyar ABD dolar seviyesinden 2014
yilinda 585,6 milyar ABD dolarina yiikselmistir. S6z konusu biyiikligin 2015 yilinda
534,8 milyar ABD dolari olarak gergeklesmesi beklenmektedir. 2013 yilinda 8,8 milyar
ABD dolart ofan Tiirkiye've net dogrudan yatinm girigi, 2014 yihnda 5,7 milyar ABD
dolarina gerilemistir. 2015 yilinin itk on bir aylik déneminde ise net dogrudan yatirm
girigi, bir dnceki yiin ayni ddnemine gore yiizde 91,2 oraninda artarak 9,2 milyar
ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir. S6z konusu gelismede yurtdisi yerlesiklerin
Tirkiye'de yaptiklan dogrudan yabanca sermaye yatirimlarinin 2 milyar ABD dolan
seviyesinde artis kaydetmesi etkili olmustur.

2014 yiinda Tirkiye'ye yonelik portféy yatinm girigleri 20,1 milyar ABD dolan
tutannda gergeklesmistir. S6z konusu yilda, Deviet I¢ Borglanma Senetleri (DiBS)
yatinmlarinda 370 milyon ABD dolan net giris olurken, Hazine tarafindan yurt
diginda ihrag edilen tahviller yoluyla 4,2 milyar ABD dolan tutarinda net borglanma
gergeklestiriimistir. Ayrica, bankalar ve diger sektérler 2014 yilinda yurt disi tahvil
ihraglari yoluyla sirasiyla 10,4 milyar ABD dolari ve 3,3 milyar ABD dolart tutarinda
sermaye girisi saglamistir. 2015 yilinin Ocak-Kastm déneminde ise, Fed kararlar basta
olmak lizere kiiresel diizeyde para politikasindaki belirsizlik nedeniyle gelismekte olan



{ilkelerden gelismis ekonomilere yonelen sermaye hareketlerinin etkisi nedeniyle,
Tirkiye'ye yonelik net portfdy yatinmlarinda 14,8 milyar ABD dolan seviyesinde
akis gerceklesmistir. Ayni dénemler itibariyla, DiBSten 6,6 milyar ABD dolari ve
hisse senetlerinden 2 milyar ABD dolan seviyesinde sermaye cikisi gerceklesirken;
Hazinenin yurt digi tahvil ihracinda 250 milyon ABD dolan ve bankalarin yurt digi
tahvil ihraclarinda 65 milyon ABD dolan tutarinda sermaye girigi gergeklesmigtir.

Diger yatinmilar kaleminde 2014 yilinda Gzellikle bankalarin kisa vadeli kredi
kullanimindaki ve kisa vadeli ticari kredi kullanimindaki azalisin etkisiyle, net sermaye
girisi 16,9 milyar ABD dolarina gerilemistir. 2014 yilinin Ocak-Kasim déneminde 16,6
milyar ABD dolan olan diger yatinmlardaki net sermaye girisi, 2015 yilinin ayni
déneminde diger sektorlerde uzun vadeli net kredi kullanimindaki artisin kompozisyon
degisimini etkilemesiyle birlikte 16,3 milyar ABD dolan olarak kaydedilmigtir, Dig
ticaretteki daralmanin kredilerin vade kompozisyonunu etkilemesine ragmen wil
genelinde seviyesinin farklilagmadigi sdylenebilmektedir.

TABLO I: 23- Sermaye ve Finans Hesabi
{Milyar ABD Dolan)

Ocak-Kasim
2013 2014 | 2014 2015
Cari islemler Dengesi -64,7 -46,5| -39,6 -27,8
Tiirlerine Gére Sermaye Hareketleri (rezerv harig) (1) 71,9 42,8 40,4 10,8
Dogrudan Yatinmlar (net) 8,8 5,7 4,8 9,2
Portfdy Yatinmlan (net) 24,0 20,1 19,0 14,8
Yabancilarin Hisse Senedi Alimlan 0,8 2,6 2,6 -2,0
Yabancilann DIBS Alimlarn 41 0,4 0,0 -6,6
Didier Yatirimlar (net) 391  169| 166 163
Kullaniciya Gore Sermaye Hareketleri (1) (2) 71,9 42,7 40,3 10,8
Kamu Kesimi 57 1,6 1,6 -7,8
Ozel Kesim 573  354| 339 9,3
Bankalar 42,5 24,8 23,6 -3,6
Banka digt 14,8 10,6 10,3 12,9
Dogrudan Yatirimlar (net) 8,8 5.7 4,8 9,2
Rezerv Varhklar 9,9 -0,5 52 -5,2
Net Hata Noksan 2,8 3,7 4,5 11,9

Kaynak: TCMB

(1) Eksi isareti gikisi gbstermektedir.

(2) Dogrudan yatinmlar girisinde kamu 6zel ayrimi net olarak yapilamadigindan ve borg olugturan bir kalem
olarak kabu! edilmediginden kullanictya gdre sermaye hareketleri kisminda hesaplamaya dahil edilmeyip
ayr olarak verilmistir. Ayrica sermaye hesabi altinda yer alan gégmen transferleri ve Uretilmeyen ve
finansal olmayan varliklar kalemleri de hesaplamaya dahil edilmemigtir.

2015 yilinin Ocak-Kasim déneminde sermaye cikist kaydedilmesinde kamu
kesiminde DIBS'teki satis egilimi etkili olurken; &zel kesimde ise bankacilik kesiminin
yurtdigina olan ylkimldliklerindeki azalis etkili olmugtur.



1.2.3.3. Dis Borg Stoku

a) Mevcut Durum

2014 yilinda, bir énceki yila gére ylizde 3,5 oraninda artarak 402,5 milyar ABD
dolan olan toplam dig borg stoku, 2015 yiinin Gglincli ceyredi sonu itibariyla 406

milyar ABD dolarina yiikselmistir.

Dis borg stokunun GSYH'ya orani 2014 yilinda yiizde 50,4 olarak gergeklesmistir.
Diger taraftan, 2014 yilinda yiizde 33 olarak gergeklesen kisa vadeli dig borglarin toplam
dis borg stoku igindeki payi, 2015 yili Giglincii geyredi sonunda yiizde 29,8'e gerilemistir.

TABLO I: 24~ Dis Borg Stokuna Ait Bazi Gostergeler

(Milyar ABD Dolart)

2012 2013 2014 | 2015 (1)
Toplam Dis Borg Stoku 339,0 389,1 402,5 406,0
Vadesine Gére
Kisa Vadeli Dig Borglar 100,2 1304 132,8 120,8
Kamu 11,0 17,6 179 15,4
TCMB 1,0 0,8 0,3 0,2
Ozel 88,1 112,0 114,6 105,3
Finansal Kuruluglar 59,2 77,0 80,0 71,3
Finansal Olmayan Kuruluglar 28,9 35,0 34,6 34,0
Uzun Vadeli Dis Borglar 238,8 258,6 269,7 285,2
Kamu 93,0 98,3 99,8 99,4
TCMB 6,1 44 2,1 1,3
Ozel 139,8 155,9 167,7 184,4
Finansal Kuruluglar 57,1 731 85,0 100,0
Finansal Olmayan Kuruluglar 82,7 82,8 82,7 82,3
Borgluya Gore
Kamu Kesimi Dig Borg Stoku 104,0 115,9 1177 114,8
TCMB Dis Borg Stoku 71 5,2 2,5 1,6
Ozel Sektér Dig Borg Stoku 227,89 267,9 282,3 289,6
Yiizde Oranlar
Kisa Vadeli Dis Borclar / Toplam Dis Borg Stoku 29,6 33,5 33,0 29,8
Kamu D15 Borg Stoku / Toplam Dig Borg Stoku 30,7 29,8 29,2 28,3
TCMB Rezervler (net) / Kisa Vadeli Dis Borglar 118,9 100,5 959 99,0
Toplam Dig Borg Stoku / GSYH 43,1 47,3 50,4 -

Kaynak: Hazine Mistesarlidi

Not: Yuvarlamalar nedeniyle hesaplamalar net sonuglan vermeyebilir,

(1) Uglincii Geyrek Sonu itibanyla




1.2.4. ENFLASYON ve PARA-KUR POLITiKASI
1.2.4.1, Enflasyon
a) Mevcut Durum

2015 yilinda TUFE yillik artis hizi; Tiirk Lirasinda yasanan deder kayiplarinin,
fiyatlama davranisinda gézlenen bozulmanin, kuraklik nedeniyle yil genelinde yiiksek
seyreden gida fiyatlarinin etkisiyle bir dnceki yila gére 0,6 puan artarak yiizde 8,8
olarak gergeklesmistir. Yilin son ceyredinde, ham petrol fiyatlarinda kaydedilen
belirgin diislis ise TUFE yillik artis hizinin daha da ivmelenmesine engel olmustur.

GRAFIK: 3- Fiyat Gelismeleri
TUFE ve Ozel Kapsami TUFE
Gostergesi I (OKTG-I)
(Yillik Yiizde Degigim)

UFE ve imalat Sanayii Fiyatlan
(Yillik Yiizde Degisim)
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Kaynak: TUIK

TUFE yillik artig hizi 2015 yilinin ilk ceyreginde; islenmemis gida fiyatlanndaki
olumsuz gériinime ragmen temel mal grubundaki baz etkisi nedeniyle yavaslayarak
Mart ayi itibanyla yiizde 7,6 olarak gergeklesmistir. 2015 yiinin ikinci geyreginde ise
yillik enflasyon temel mal ve enerji gruplarindaki ylikselise ragmen gida fivatlarinda
kaydedilen diizeltmeyle diismiis ve TUFE yillik artis hizi ‘Haziran a1 itibanyla yiizde
7,2'ye gerilemigtir. 2015 yilinin glincii geyreginde TUFE vyillik artis hizi, petrol
fiyatlaninin enflasyon tizerindeki dUstirlicii etkisine ragmen gida fiyatlarindaki olumsuz
seyir ve Tlrk Lirasinda yaganan deder kayiplan nedeniyle ivmelenerek Eyliil ayi
itibanyla ylizde 7,9%a yiikselmigtir. 2015 yilinin son ceyreginde TUFE yillk artis hizi,
Tirk Lirasindaki deger kayiplarinin siirmesi ve enerji grubundaki baz etkisi kaynakli
artig nedeniyle Aralik ayinda yiizde 8,8'e yiikselmistir. Bu gelismede, gida fiyatlarinda
kaydedilen yliksek oranli artis da etkili olmustur.



GRAFIK: 4- Mal ve Hizmet Fiyatlar (Yillik Yiizde Degisim)

i Temel Mal e Hizmet (Sag Eksen)
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Kaynak: TCMB

Temel mal grubu fiyatlarinin 2015 yilindaki seyrinde doviz kuru geligmeleri
belirleyici olmustur. Yilin ilk dért ayinda gerileyen temel mal grubu yillik enflasyonu
Mayis ve Haziran aylarinda yiikselmeye baslamis ve bu yukan ydnlii egilim yil sonuna
kadar devam etmistir. Bdylece 2015 yili Aralik ayi itibariyle temel mal grubu yillik
enflasyonu ylizde 10,2 olarak gergeklesmistir, Hizmet grubu fiyatlarinda ise maliyet
unsurlarindaki gelismeler ve fiyatlama davraniglarindaki bozulma sonucu ylizde 8'in
iizerinde bir katilik gézlenmig ve 2015 yili Aralik ayinda yillik artig hiz: yiizde 8,9 olarak
kaydedilmistir. Bu gelismelere paralel olarak 6zel kapsamli TUFE géstergelerinden
OKTG-H ve OKTG-I endeksleri yillik artis hizi 2015 yilt Aralik ayi itibanyla sirasiyla
ylizde 9,3 ve yiizde 9,5 olarak gerceklegmistir.

2014 yilinda yiizde 6,4 olarak kaydedilen YI-UFE yilik artis hizt, 2015 yilinin
itk ceyredinde baz etkisi nedeniyle yiizde 3,4'e gerilemistir. Yilin ikinci ceyredinden
itibaren Tirk Lirasinda yaganan deder kayiplarinin etkisiyle ivmelenmeye baslayan Yi-
UFE yiliik artig hizi 2015 yilinin Giglincii geyreginde yiizde 6,9 olarak gergeklesmisti.
2015 yilinin son geyregindeki bagta petrol olmak iizere uluslararas: emtia fiyatlannda
yaganan diisiis nedeniyle YI-UFE villik artis hizi Aralik ayinda yiizde 5,71 olarak
gerceklesmistir,

1.2.4.2. Para ve Kur Politikasi
a) Mevcut Durum

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) fiyat istikranini saglamak ve
sirdiirmek temel amaci dogrultusunda enflasyon hedeflemesi rejimi cercevesinde para
politikasi uygulamalarini siirdiirmektedir. 2015 yili icin enflasyon hedefi Hilkimetle
birlikte yiizde 5 olarak belirlenmigti. TCMB'nin hesap verme yikimliliigiine esas
tegkil edecek olan belirsizlik araligi ise +2 puan olarak ilan edilmistir.




GRAFIK: 5- Yillik Enflasyon ve Hedef
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Kaynak: TCMB, TUIK

2015 yilinin itk iki ayinda TCMB, cekirdek enflasyon gostergelerindeki olumlu
goriinim nedeniyle politika faizinde Olglili indirimler gerceklestirmistir. Ancak,
finansal piyasalarda yasanan dalgalanma ve gida fiyatlarindaki olumsuz gériinim
enflasyona iligkin beklentileri olumsuz yénde etkilemis ve politika faizinin daha diisiik
seviyelere indirilmesine engel olmustur. Ote yandan, 2015 yilinin ikinci yarisinda dis
finansal piyasalardaki belirsizlikler ve yurt iginde yasanan siyasi gelismeler nedeniyle
Turk Lirasinda deder kayiplan gergeklesmigtin. TCMB, Tiirk Lirasinin oynakhiginda
yasanan bu artisa kargl olarak Tirk Lirast cinsi fonlamanin maliyetini artina ve
piyasaya doviz likiditesi saglayici adimlar atmistir.

TCMB, 18 Agustos 2015 tarihindeki duyurusunda 6niimiizdeki dénemde kiiresel
diizeyde para politikalarinda yasanmasini bekledidi normallesme slirecinde atacad
adimlara yonelik agiklamalarda bulunmustur. Bu dodrultuda, TCMB para politikast
uygulamasinda sadelestirmeye gidecegini aciklarken; piyasadaki déviz likiditesini
dengelemek, bankacilik sektriniin pasif vadesini uzatmak ve aracilik maliyetlerini
diisiirmek amaglarina yénelik tedbirler uygulayacagini belirtmigtir.

GRAFIK: 6- Merkez Bankasi Faiz Oranlan
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TCMB, ihracat reeskont kredisi uygulamasinin ihracatin desteklenmesinde ve
déviz rezervlerinin gliclendirilmesinde katkisint géz éniinde bulundurarak, 2015 yil
Ocak ayinda mevcut kredi limitini 2 milyar ABD dolan artirarak 17 milyar ABD dolarina
gikarmistir. Ihracat reeskont kredileri yoluyla; Merkez Bankasi déviz rezervlerine 2014
yilinda 13 milyar ABD dolari, 2015 yilinda ise 15,2 milyar ABD dolan katki saglanmistir.



TABLO I: 25- Merkez Bankasi Doviz Miidahale ve Thaleleri
(Mityon ABD Dolan)

Enerji

vil R:::;::: Diviz Aln.n Ddviz Sat|_m l:_v_iiviz Alim D_'c_iviz Satlm_ If?iel!,al:g:' N:‘:;g?jwiz
Kredileri Ihaleleri Ihaleleri Miidahaleleri Miidahaleleri Déviz Alimlan

Satisi
2002 25 795 - 16 12 - 824
2003 34 5652 - 4229 = - 9915
2004 27 4104 - 1283 9 - 5405
2005 25 7 442 - 14 565 - - 22 032
2006 4 4 296 1000 5441 2105 - 6636
2007 2 9 906 - - - - 9908
2008 5 7584 100 - - - 7 489
2009 1040 4 314 900 - - - 4454
2010 1104 14 865 - - - - 15 969
2011 1920 6 450 11210 - 2390 - -5 230
2012 8 295 - 1450 - 1006 - -5 839
2013 12 664 - 17 610 - - - -4 949
2014 12 999 - 10 439 - 3151 1321 -1912
2015 15 182 - 12 346 - - 10 505 -7 669

Kaynak: TCMB

Merkez Bankasinin altin harig briit déviz rezervi 2015 yilinda 15,1 milyar
ABD dolan azalisla 01 Ocak 2016 tarihi itibanyla 92,9 milyar ABD dolari olarak
gergeklesmistir. Rezervlerdeki azaligi etkileyen kalemlerin basinda 6,2 milyar ABD
dolan ile Hazine Miistesarligina ait iglemlerin net etkisi (6zellestirme gelirleri, net
kredi 6demeleri, diger 6demeler) ve 7,7 milyar ABD dolan ile agirlikh olarak Merkez
Bankasi tarafindan yapilan déviz satiglari, ihracat reeskont krediler ve yiikiimlilik
tarafli diger dedisimlerin net etkisi gelmektedir. Son yillarda etkinlestirilen ve fimitleri
6nemli miktarda artirilan ihracat reeskont kredileri uygulamasi doviz rezervlerine
15,2 milyar ABD dolan katkida bulunurken, Merkez Bankast 2015 yilinda toplamda
22,9 milyar ABD dolan tutarinda déviz satimi gergeklegtirmistir.

2015 yilinda Merkez Bankasi net dis varliklart ABD dolan cinsinden azalirken TL
cinsinden artis kaydetmistir. S6z konusu dénemde net dig varliklar kalemi yaklasik 28,3
milyar TL artarak 316,9 milyar TL olarak gerceklesmistir. Ayni dénemde, net ic varliklar
kalemi de 15,9 milyar TL azalarak -33,5 milyar TL olmustur. Merkez Bankasinin temel
yikiimliilik kalemlerinden olan emisyon hacmi ylizde 14,4 oraninda artarak 103 Milyar
TLl'ye yiikselmigtir. Ayni dénemde Acik Piyasa Islemleri kalemi %107 arhs gostererek
95,4 Milyar TL'ye ulagmistir. Bu gelismeler sonucunda Merkez Bankasi Parasi, 2014 yili
sonunda 74,2 milyar TL iken 2015 yih sonunda 49,1 milyar TL olarak gerceklesmistir.

M1, M2 ve M3 para arzlan, Eylil 2015 itibariyla 2014 yili sonuna goére strasiyla
yuzde 23,8, yuzde 17,4 ve yiizde 15,9 oranlannda artmistir. M1 para arzindaki artista,
TL cinsinden vadesiz mevduatlardaki artig etkili olmustur. M2 para arzinda kaydedilen
arigta ise M1 para arzindaki ve vadeli TL mevduatianndaki yikselis belirleyici
olmustur.



TABLOI: 26- Parasal Biiyiikliikler ve Merkez Bankas Bilangosu Secilmis Kalemleri

2014 2015
Aralik Mart Haziran Eyliil Aralhk
(Milyon TL)

Para Arzian
M1 251 992 261 936 285 907 322379 311999
M2 1018546 1071698 1129259 1219087 1195803
M3 1063 151 1118729 1174749 1263 157 1231810

(Milyon TL)
Net Dig Varliklar 288 641 309 164 315875 359517 316 949
Net i¢ Varliklar -17 520 -29 463 -26 136 -37 361 -33 446
DIBS Portfoyi 9217 9437 8033 8544 8957
Degerleme Hesabi -22 857 <30 930 -32 033 -42 185 =32 652
Merkez Bankas Parast (A+B) 74 150 62338 61289 55 453 45 069
A. Rezerv Para 107 221 106 151 113533 130 249 122 350
Emisyon 85118 90 526 96 033 109 738 103 042
Bankalar Mevduati 21595 15084 16 913 19 855 18 799
B.Diger Merkez Bankasi Paras -3307 -43 813 -52 244 <74 796 -73 281
Agik Piyasa islemleri -46 422 -60 782 -79337 -89 096 -95 449
Kamu Mevduat 13351 16 969 27 093 14 300 22 168
(Milyon ABD Dalan)
Net Diviz Pozisyonu 39532 35170 32546 30 145 28380
Net Dig Varliklar 124473 118 445 117 588 118 135 109 008
Net Rezervier 106 502 100 883 100 479 101312 92 547
KMDTH ve SDMH (-) 2521 2140 2004 1574 1341
I¢ Daviz Yitkiimiitikieri 84942 83275 85043 87 636 80 628
Déviz Qlarak Takip Edilen Kamu Mevduat 3056 1464 3198 1963 1296
Bankalann Déviz Mevduati 81885 81811 81 845 85673 79332
Kaynak: TCMB

Not: Alt kalemierin tamami gésterilmedii icin toplamlar tutmavyabili. Veriler ayin son Cuma giinii itibariyladin

b) 2016 Yil: Hedefleri

Para politikasi, finansal istikran da gézetecek sekilde enflasyon hedeflemesi
cergevesinde yuriitiilecektir. Bu kapsamda, Merkez Bankasi tarafindan 2016 yili igin
enflasyon hedefi ylizde 5 olarak agiklanmigtir. Enflasyonun 2016 yili sonunda yiizde
7,5 oraninda gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

1.2.5. MALI PIYASALAR
a) Mevcut Durum

2014 yili sonu itibartyla finans sektériintin toplam aktif blyakligi, bir dnceki
yila gbre TL bazinda ylizde 15,5 oraninda artarak 2,2 trilyon TL; ABD dolan bazinda
yizde 6 oraninda artarak 960 milyar ABD dolant seviyesinde gergeklegmistir. 2013
yilinda yiizde 122,9 olan finans sektdriinln aktif bty (ikliglnin GSYH'ya orani, 2014
yilinda yiizde 127,4’e yiikselmistir.
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Bankacilik

Tiirk bankacilik sektorii 2015 yilinda biiylimesini sirdiirmigtiir. Yapilan stres
testleri, bankaclik sektoriinlin glclli sermaye yapisi ve mevcut risklilik diizeyiyle
siddetli makroekonomik soklara karst dayanikh oldugunu gdstermistir.

2015 yih Eylil ay itibaryla faaliyet gbsteren 52 adet bankanin 34'U mevduat
bankasi, 13'ii kalkinma ve yatinm bankasi ve 5 katilim bankasidir. S6z konusu
dénemde Tirk bankacilik sekt6riintin aktif bUyikluga bir dnceki yilin ayni dénemine
gore TL bazinda ylizde 24,2 oraninda artarak 2,4 trilyon TL; ABD dolari bazinda ise
ylizde 6,5 oraninda azalarak 795 milyar ABD dolan olarak gerceklesmistir.

2014 yilinda Tiirkiye'de kurulu iki yabana mevduat bankasina faaliyet izni
verilmistir, 2015 yih Eyliil ayi itibariyla ise bir adet kamu sermayeli katilim bankasina
faaliyet izni ve bir adet kamu sermayeli katihm bankasina kurulug izni verilirken, bir
adet 6zel sermayeli katihm bankasinin temettii haric ortaklik haklar ile yonetim ve
denetimi TMSF'ye devredilmigtir.

TABLO I: 28- Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri (1)

Eyliil

2013 2014 2014 2015
Temel Biiyiikliikler
AKtif Boyiikiigi (Milyar TL) 1732 1994 1930 2396
Aktif BilyUkliga (Milyar ABD Dolan) 814 860 850 795
Krediler (Milyar TL) 1047 1241 1187 1482
Mevduat (Milyar TL) 946 1053 1020 1269
Banka Sayis! 49 51 51 52
Sube Sayrsi 11986 12210 12231 12329
Personel Sayisi (Bin kisi) 214 217 216 218
Performans
Net Dénem Kari (Milyon TL) 24664 24610 18659 18755
Vergi Oncesi Aktif Karliligh (Yiizde) 2,0 1,7 1,3 1,1
Vergi Sonrasi Ozkaynak Karihgi (Yiizde) 14,2 12,3 9,4 7,0
Kredi / Mevduat (Ylizde) 110,7 1179 1164 116,7
Mevduat / Toplam Aktifler (Yizde) 54,6 52,8 52,9 53,0
Kredi / Toplam Aktifler (Yiizde) 60,5 62,2 61,5 61,8
Riskler
Sermaye Yeterliligi Rasyosu (Ylzde) 15,3 16,3 15,9 14,6
Yabanc: Para Net Genel Pozisyonu (Milyon TL) -1245 -6013 -5287 -3741
Tahsili Gecikmig Alacaklar (TGA) (Briit) / Brit Krediler (Ylzde) 2,7 28 29 2,9
TGA (Net) / Krediler (Yiizde) 0,7 08 0,8 0,8
Menkul Degerler Clizdani / Toplam Aktifler (YUzde) 16,6 15,1 15,4 13,4

Kaynak: BDDK

(1) Kathm bankalanini da iceren bankacihk sektorii verileri kullaniimis olup mevduat kalemine katilim
bankalar nezdindeki 6zel cari hesaplar ve katihm hesaplar da déhil ediimigtir.



2015 yili Eyliil ay itibariyla sektGrdeki bankalarin aktif paylar sermaye sahipligi
agisindan degerlendirildiginde, yerli 6zel sermayeli bankalarin payr azalirken kamu
bankalarinin ve vyabanc sermayeli bankalarin paylaninda artis goriilmektedir.
Sektériin toplam aktifleri icerisinde kamu bankalarinin pay! yiizde 31,6, verli
6zel sermayeli bankalarin payl ylizde 48,8 ve yabanci sermayeli bankalarin pay
ylizde 19,6 olarak gerceklesmistir. Sektordeki bankalar fonksiyonlar itibartyla
degerlendirildiginde 2015 yih Eylil ayi itibariyla bir dnceki yilin ayni dénemine gére
mevduat bankalarinin adirhd) devam ederken, katilim bankalarinin payinin azaldidi
ve kalkinma ve yatinm bankalaninin payinin ise arthdi gézlenmektedir. Buna gore,
mevduat bankalannin payi yiizde 90,4, katihm bankalarinin payi yiizde 5,1, kalkinma
ve yatinm bankalannin payi yiizde 4,5 olmustur.

Cari aqigi kontrol altinda tutmak, kaynaklar tiiketim yerine (retken yatinmlara
yénlendirmek ve finansal sistemdeki riskleri azaltmak amaciyla 2013 yili sonunda
tlketici kredileri artigini sinirlamaya yonelik alinan makro ihtiyati tedbirlerin etkileri
2015 yiinda goriiimeye devam etmistir. Nitekim tiiketici kredilerinin toplam krediler
igindeki pay! azalma egilimini siirdlirm{is ve son bir yillik dénemde 3,5 puanlik diisiisle
2015 yils Eylil ayt itibanyla yiizde 25,7'ye gerilemistir. S6z konusu dénemde tiiketici
kredilerinin yillik arbs hizi yiizde 9,7 iken bu oran KOBI kredilerinde yiizde 21,2, ticari
kredilerde ise yiizde 31 olmustur.

Adirhkli olarak kamu borglanma senetlerinden olusan menkul kiymetler
portfdyliniin toplam aktifler icindeki payi, Basel II dizenlemelerinin ylrirlige
girmesiyle bankalarin yabanci para menkul degerlerini azaltmak istemesi ve daha
kérl olan kredilere agirhk vermesinin etkisiyle disiis egilimini strdirmigtiin S6z
konusu pay, 2015 yili Eyliil ayi itibariyla bankacilik sekt6riiniin geneli igin ylizde 13,4
seviyesinde gergeklesmistir.

Bankacilik sektSriiniin en énemli fon kaynagi durumundaki mevduatin, toplam
pasifler igerisindeki payi 2015 yilinda dnemli bir degisim gistermemis ve 2015 yil
Eylul ayr itibanyla yiizde 53 olarak gergekiesmistir. Bununla birlikte, TU'deki deger
kaybinin da etkisiyle yabanci para cinsinden mevduatin toplam mevduat icindeki
payt 2015 yil Eylil ayi itibanyla bir dneceki yilin ayni dénemine gore 5,6 puan artarak
ylizde 44,6'va yikselmistir. Kur etkisinin bankalara olan yabanc para cinsinden
borglan artirmas! nedeniyle bankalara borglar kaleminin pasifler icerisindeki payi
ayni dénemde bir 6nceki yilin ayni dénemine gbre 1,1 puan artarak ylizde 15,7°ve
ylkselmistir. Bankalanin repo iglemlerinden sagladigi fonlarin toplam ylkimliliikier
igindeki payi 2015 yilinda azalis egilimine girerek 2015 yily Eylil ay: itibariyla yiizde
6,3 olarak gergeklesmistir. Sektoriin pasif vadesinin uzamasina katki saglayan menkul
kiymet ihraglarinin bankalanin fon kaynaklari icindeki payi, 2011-2014 dénemindeki
artis trendinin sonrasinda 2015 vilinda ortalama yiizde 4,5 oraninda yatay seyir
izlemistir.

Basel II kurallarina gére yiizde 8 olan, BDDK uygulamasina gére ise yiizde 12
olarak belirlenen sermaye yetetlilik rasyosu (SYR), 2015 yili Eyliil ay1 itibaryla gegen
yilin ayni ddnemine gére 1,3 puan diserek yiizde 14,6 olarak gerceklesmistir. S6z
konusu rasyo fonksiyonel gruplar itibarryla mevduat bankalan igin yiizde 14,1, katiim
bankalari igin yiizde 14,3, kalkinma ve yatirim bankalari igin ylizde 27,1 seviyesinde
gergeklesmistir. Bankalar sahiplik durumlanna gére ayrima tabi tutuldugunda SYR,
Ozel bankalar, kamu bankalan ve yabanci sermayeli bankalar icin sirasiyla yiizde 13,6,
ylzde 16 ve yiizde 14,7'dir. SYR'deki siiregelen diisiiste, bankacilik sektériine yénelik
diizenlemelerin ve son dénemlerdeki kur artisinin etkisi oldugu degerlendirilmektedir.



Basel standartlanna tam uyumun saglanmasi amacyla, Ozellikle Avrupa
Birligi Dlzenleme Tutarliligi Dederlendirme Programi (RCAP) raporunda yer alan
hususlar dikkate alinarak bankacilik sektériine yonelik mevcut diizenlemeler gézden
gecirilmistir. S6z konusu gézden gegirme galismalan kapsaminda; basta ézkaynaklar,
sermaye yeterliliginin dlglilmesi ve degerlendirilmesi, i¢ sistemler ve igsel sermaye
yeterilidi dederlendirme siireci ve kredi riski azaltim teknikleri olmak (izere gok
sayida yeni diizenleme ve diizenleme degisikligi tasladi hazirlanmigtir. S6z konusu
taslaklar 2015 yii Temmuz ayinda, bunlara paralel olarak haziflanan iyi uygulama
rehberleri ise Ekim ay! igerisinde kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Bankalarca finansal tuketicilerden tahsil edilen {icret ve komisyonlara yonelik
olarak son yillarda kamuoyunun giindeminde Snemli yer tutan sikdyetlere ¢oziim
bulmak amaciyla haziflanan Finansal Tiiketicilerden Faiz Disinda Alinacak Ucret,
Komisyon ve Masraflara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik 03/10/2014
tarihli Resmi Gazetede yayimianarak yirirlige girmistir. Yonetmelikle temel olarak
finansal tiiketicilerden tahsil edilebilecek iicret, komisyon ve benzeri masraf kalemleri
sinirlandinlmis, yeni bir {icret tesis edilebilmesi BDDK'nin iznine tabi kilinmis, licret
talep edilebilecek her Uriin ve hizmet igin finansal tiiketicinin ayn ayn onayinin
alinmasi zorunlu hale getiriimistir.

22/10/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelik degisikligiyle, 2014
yili Subat ayinda uygulamaya girmig bulunan kuyum harcamalar {izerindeki kredi
kartina taksit yasadi, kayitdisilik, haksiz rekabet ve ticaret hacminde daralma gibi
olast olumsuz etkileri gz 6niine alinarak kaldinlmig, bahse konu iglemlerin dért ayhk
taksit sinirlamasina tabi olmasi hitkme badlanmigtir.

Istanbul'un faizsiz finans alaninda bir merkez olma potansiyelini giiclendirmek
amacayla Onuncu Kalkinma Plant (2014-2018) kapsaminda yer alan IFM Oncelikli
Donlisim Programi altinda “Katihm Bankacli§i ve Faizsiz Finans Sisteminin
Geligtiriimesi” baghkli bir bilesen yer almigtin. S6z konusu bilesene iligkin olarak
yirttilmesi 6ngoriilen eylemler,

« Faizsiz finans sistemine y&nelik mevcut alginin iyilestiriimesi,

 Faizsiz finans alanina iliskin insan kaynaginin gelistirilmesi ve literatiiriin
zenginlegtirilmesi,

« Faizsiz finans sisteminin kurumsal yapisinin ve hukuki altyapisinin geligtirilmesi,
» Faizsiz finans Uriin ve hizmet gesitliliginin artinimasi

politikalan altinda yer almakta olup Yiiksek Planlama Kurulunun 2015/3 sayili
Karan ile bu bilesen altindaki toplam 31 eylemin hayata geciriimesine yonelik
galismalara baglanmistir.

Sermaye Piyasasi

2015 yili Ekim ayi itibanyla, 2014 yili sonuna gére Borsa Istanbulda islem
goren sirket sayisi 2 adet azalarak 423 olarak gergeklesmistir. Ayni donemde Borsa
Istanbul'da islem goren sirketlerin halka agik kisminin piyasa deferi ylizde 2,8
oraninda azalarak 240,2 milyar TLye gerilemistir. Sirketlerin piyasa degerindeki
gerilemeye paralel olarak piyasa kapitalizasyonunun GSYH'ya orani ise 2015 yili
Eyliil ayinda 2014 yili sonuna gbre 6,2 puan azalarak yiizde 29,7 seviyesinde
gergeklesmistir. 2014 yih sonunda yiizde 63,8 seviyesinde olan Borsa Istanbul
sirketlerinin piyasa degderi bazinda halka agik hisselerindeki yabanci payt ise 2015 yil
Ekim ayinda ylizde 65,3 seviyesine yiikselmisgtir.



TABLO I: 29- Sermaye Piyasalarina Iliskin Géstergeler

2012 2013 2014  2015-10

Kurul Kaydindaki Sirketler (Adet) 600 608 582 524
Borsa Istanbul Sirketleri (Adet) 404 424 425 423
Borsa Digi Kurul Kaydindaki Sirketler (Adet) 196 184 157 101
Piyasa Degeri (Halka Agik Kisim, Milyon TL) 212296 194093 247173 240 199
Yabanai Payi (Halka Agik Kisim, Yiizde) 65,8 62,5 63,8 65,3
Piyasa Kapitalizasyonu (Milyon TL) 552897 505914 627365 598 688
Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH (Yiizde) (1) 39,0 32,3 359 29,7
Araci Kuruluglar (Adet) . 141 141 140 140
Aract Kurumlar (Adet) 100 100 97 96
Bankalar (Adet) 41 41 43 44
Menkul Kiymet Yatinm Fonlart (Adet) 592 522 482 394
Portfy Dederi (Milyon TL) 30 688 30 083 33315 39 231
Bireysel Emeklilik Fonlan (Adet) 176 237 246 248
Portféy Dederi (Milyon TL) 20358 26186 37771 46 176
Yabanc Yatinm Fonlar (Adet) 41 41 41 42
Portféy Degeri (Milyon TL) 53 42 32 20
Menkul Kiymet Yatinm Ortakiiklar (Adet) 18 13 9 9
Net Aktif Deder (Milyon TL) 721 492 449 441
Gayrimenkul Yatinm Ortakliklan (Adet) 25 30 31 31
Portfdy Dederi (Milyon TL) 15782 18 632 21981 20 516
Girigim Sermayesi Yatinm Ortakliklan (Adet) 5 6 6 6
Portfdy Yonetim Sirketleri (Adet) 35 40 40 47
Yonettikleri Portfoy BliyiiklGga (Milyon TL) 56 369 64 919 81867 99 074
Bagimsiz Denetim Sirketleri (Adet) 92 93 92 95
Gayrimenkul Degerleme Sirketleri (Adet) 123 ‘128 130 132
Derecelendirme Kuruluglari (Adet) 10 10 10 10
4Hri4$if;ons${§di Haric Ozel Sektsr Menkul Kiymetleri 29772 38873 47743 48739

Kaynak: SPK, TUIK
(1) 2015 yil veriteri Eylll ay: itibanyladir.

2015 yih Ekim ayi itibantyla 2014 yili sonuna g6re menkul kiymet yatinm
fonlarinin portfdy degeri ylizde 17,8 oraninda artigla 39,2 milyar TL'ye yiikselmigtir.
Aynt dénemde portfdy yonetim sirketlerinin ydnettikleri portfoy blyUkligi yiizde 21
oraninda arbisla 99,1 milyar TLye ulasmistir.

2015 yilinda bireysel emeklilik fonlaninin portféy degerinde gecmis yillarda
goriilen artis egilimi devam etmis ve Ekim ayi itibariyla 2014 yili sonuna gére yizde
22,3 oraninda artisla 46,2 milyar TLye yiikselmistir. Son yillarda 6nemli dlglide artan
gayrimenkul yatinm ortakliklannin portfdy degeri ise 2015 yili Ekim ayi itibariyla
2014 yih sonuna gore ylizde 6,7 oraninda azalarak 20,5 milyar TL'ye gerilemistir.
Menkul kiymet yatinm ortakliklar net aktif dederi ve yabana yatinm fonlan portfoy
degerlerinde son yillarda gériilen azahs edilimi ise 2015 yili EKim ayi itibariyla da
devam etmistir.



2010vyihndanitibaren hizh bir artig gdsteren hisse senedi haric 6zel sektér menkul
kiymet stokunda 2015 yili EKim ayi itibariyla sinirli da olsa artis gerceldesmistir. 2014
yili sonunda 47,7 milyar TL seviyesinde olan bu stok, 2015 yih Ekim ayi itibariyla 48,7
milyar TL seviyesine yiikselmistir. Bu stokun en biiyiik b&lim{ banka bonosu ve 6zel
sektdr tahvillerinden olugmaktadir.

TABLO I: 30- Sermaye Piyasasi Hacmi

(Milyon TL)
Ekim
2013 2014 2014 2015
Borglanma Aragclar Piyasasi

Kesin Alim-Satim Pazari Islem Hacmi 404223 319951 265076 209 588

Repo-Ters Repo Pazan Islem Hacmi 3128647 2795342 2306228 2510 565
Pay Piyasasi

Islem Hacmi (1) 816858 872931 692049 841568

Birincil Halka Arz Hasilat Toplami 1375 714 130 67
Takasbank Borsa Para Piyasasi

Islem Hacmi 233997 234764 178185 180849
Odiing Pay Senedi Piyasasi

Islem Hacmi 3023 6296 4727 4739
Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar
Piyasast

Altin TL Islem Hacmi 2326 1699 1245 932

Altin Dolar Islem Hacmi (Milyon ABD Dolarr) 18 350 8761 5718 7872

Altin Euro Islem Hacmi (Milyon Euro) 73 15 15 2

Altin Islem Hacmi (Ton) 438 239 154 216
Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasi (2)

Islem Hacmi 558120 435722 357070 472494

Islem Hacmi (Bin Adet) 53173 59 452 49489 73623

Dénem Sonu Agik Pozisyon (Adet) 427 501 552 406 640 839 1 095 751

Kaynak: Borsa Istanbui A.9., VOB, Takasbank

(1) Gelisen Isletmeler Piyasasi ve Serbest iglem Platformu islem hacimlerini de icermektedir.

(2) 2013 yili verileri hem Temmuz ayina kadar olan VOB verilerini hem de Borsa Istanbul biinyesinde yer alan
Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasasi verilerini igermektedir. 2014 ve 2015 yill verileri Borsa Istanbul verileridir.

2015 yilinin ilk on ayinda 2014 yilinin ayni dénemine gore borglanma araclar
piyasasinda kesin alim-satim pazan islem hacmi yiizde 20,9 oraninda azalirken,
repo-ters repo pazari islem hacmi yiizde 8,9 oraninda artmistir. Ayni dénemde pay
piyasasl islem hacmi ise yiizde 21,6 ile 6nemli bir artis kaydetmistir.

Sermaye piyasasinin derinligini artiran birincil halka arz tutar 2015 yilinin ilk on
ayinda bir 6nceki yilin ayni dénemine gére gerilemigtir. 2014 Ocak-Ekim déneminde
130 milyon TL, 2014 yihnin tamaminda ise 714 milyon TL olan birincil halka arz
hasilat toplami, 2015 yih Ocak-Ekim déneminde 67 milyon TL olarak gerceklesmistir.

2015 yilinin ilk on ayinda Takasbank Borsa Para Piyasasi islem hacmi bir neeki
yilin ayni dénemine gore yiizde 1,5 oraninda artarak 180,8 milyar TL'ye yiikselmigtir.
Takasbank’in merkezi karsi taraf olarak hizmet vermeye baglamasi, isleme konu
paylann gesitlendirilmesine iliskin ¢alismalar ve komisyon oranlarinin azaltiimasi
gibi faktorlerin de etkisiyle 2014 yilinda bir dneeki yila gére iki katin Gzerinde artig
gdsteren Odiing Pay Senedi Piyasasi islem hacmi, 2015 yilinin ilk on ayinda gecen
yilin ayni dénemindeki seviyesini korumustur,



islem hacminin cok biiyiik bir bélimii altin piyasasinda gerceklesen Kiymetli
Madenler ve Kiymetli Taglar Piyasasinda altin TL islem hacmi yiizde 25,2 oraninda
gerilerken, altin dolar islem hacmi yiizde 37,7 oraninda artmistir. Bu dénemde altin
TL islem hacmi 0,9 milyar TL, altin dolar islem hacmi ise 7,9 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Ton bazinda altinin toplam islem hacmi ise ayni dénemde 154
tondan 216 tona yiikselmistir.

2014 yihinin ilk on ayinda Borsa Istanbul Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasasi
(VIOP) islem hacmi bir 6nceki yilin ayni dénemine gére yiizde 32,3 oraninda artarak
472,5 milyar TLYe ylkselmistir.

2014 yii Ekim ayindan itibaren sermaye piyasasi diizenlemeleri kapsaminda
gerceklesen 6nemli gelismeler asagida siralanmaktadir:

e 19/10/2014 tarihinde Borsa Istanbul A.S. Borsacilik Faaliyetlerine iliskin Esaslar
Yonetmeligi yayimlanmistir.

¢ 19/10/2014 tarihinde Borsa istanbul A.S. Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar
ile Iigili Borsacilik Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Yonetmeligi yayimlanmistir.

e 14/11/2014 tarihinde Borsa Istanbul Anonim Sirketi'nin Hazine Muilkiyetinde
Bulunan Paylarinin Halka Arz Edilmesine Dair Kararin yiiriifiige konulmasina iligkin
2014/6747 sayih Bakanlar Kurulu Karan yayimlanmigtir,

e 20/11/2014 tarihli Resmi Gazetede 6570 sayili Istanbul Tahkim Merkezi
Kanunu yayimlanmigti. Uyusmazhiklarin tahkim veya alternatif uyusmazlik ¢oziim
yontemleriyle goziilebilmesini amaglayan Kanunun IFM Projesine énemli dlgiide
katki saglamasi beklenmektedir. S6z konusu Kanun 2015 yili basindan itibaren
ylriirlige girmistir.

e 27/02/2015 tarihinde Yatinma Tazmin Merkezi Yonetmeligi yayimlanmistir.

¢ 07/04/2015 tarihinde yayimlanan 6637 sayill Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 8. maddesiyle nakdi
sermaye artirimina kurumlar vergisi bakimindan avantaj saglanmistir. 30/06/2015
tarihinde yayimlanan 2015/7910 sayi Bakanlar Kurulu Karariyla ise 6637 sayil
Kanunla belirlenen kurumlar vergisi matrahindan indirim orani bazi kriterlere gore
farklifastirimistir.

Bu gelismelerin yani sira, kurumsal yatirima tabaninin genigletilmesi amacina
yonelik olarak Turkiye Elektronik Fon Alim Satim -Platformu’nda 9 Ocak 2015
tarihi itibanyla islem yapiimaya baglanmigti. 2015 yilinda ayrica, Borsa Istanbul
biinyesinde islem gdren hisse senetleri ve 6zel sektér borglanma araclarina yonelik
piyasa yapiciligi sistemi hayata gecirilmistir.

2015 yilinda Borsa Istanbul biinyesinde islem géren kira sertifikalarinin
cesitlendiriimesi amaayla caligmalar yirGtilmiistir. Bu kapsamda, Hazine
Mustesarhgi ve TCMB gibi kurumlarinin (yesi veya ortadi oldugu uluslararasi
kurulus niteligindeki yabancl ortakliklanin Tiirkiye'de sermaye piyasasi araci satigi
gergeklegtirmelerinin veya yurt disinda daha 6nce ihrag ettikleri sermaye piyasasi
araglarinin Borsa Istanbul'da iglem gérebilmesini tesvik etmek amacyla 22 Ocak
2015 tarihinde “Yabanci Sermaye Piyasasi Araclan ve Depo Sertifikalar ile Yabanal
Yatinm Fonu Paylan Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig” yayimlanmistir.
Bunun yaninda, Borsa Istanbul tarafindan 9 Subat 2015 tarihinden itibaren



uluslararasi finansal kuruluslar ile merkez bankalari ve hitkiimetler tarafindan
ihrag edilen kira sertifikalan icin kotasyon Ucretleri alinmamaktadir. Ayrica, merkezi
yurtdisinda bulunan ortakliklar tarafindan kira sertifikalari ihraci veya cifte kotasyonu
igin ddenecek kotasyon licretleri ile yurtici yerlesik sirketler tarafindan yurtdisinda
ihrag edilen kira sertifikalaninin gifte kotasyonu igin 6denecek kotasyon licretlerinde
yilzde 50 indirime gidilmistir.

Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik

2014 yil sonu itibanyla Turkiye'de sigortacilik ve bireysel emeklilik sektérlerinde
toplam 63 sirket aktif olarak faaliyet gostermektedir, Aktif olan sirketlerden 38'i
hayat disi, 19'u hayat ve emeklilik, 5'i hayat ve 1'i de reasiirans alaninda faaliyet
gostermektedir. Bunlara ek olarak sektérde, ruhsat sahibi olmakla birlikte faaliyette
bulunmayan veya faaliyeti durdurulmus 2 hayat digi, 1 hayat sigorta ve 1 reasiirans
sirketi bulunmaktadir.

Sigortacilik sektoriinde 2014 yilinda, direkt prim tretimi bir énceki yila gore
nominal olarak yiizde 6,9 oraninda artarak 25,4 milyar TL seviyesine ulagmistir. 2013
yilinda kaydedilen ylizde 14,7 oranindaki reel artigin ardindan, reel bazda direkt prim
dretimi, 2014 yiinda yiizde 1,5 oraninda azalmigtir. S6z konusu azalista reel prim
uretimi agisindan hayat sigortalarinda yasanan ylizde 11,2 oranindaki gerileme etkili
olmus, 6te yandan hayat dist sigorta reel prim iretiminde yiizde 0,1 oraninda artis
kaydedilmistir.

Sigortaliigin gelismisligine dair bir gésterge olan sigorta sirketleri tarafindan
sigortalilara verilen teminat tutan, 2014 yilinda yiizde 21,8 oraninda artisla 76,5
trilyon TL've yiikselerek GSYH'nin 44 katina ulagmistir.

Yabanci sermayenin sigortaciik sekt6riine olan ilgisi, sekt6rin gelisme
potansiyelinin yiiksek olmasi nedeniyle devam etmektedir. Sigortacilik sektériinde
toplam 6denmis sermaye iginde yabanci sermayenin payl 2014 yili sonu itibarryla
yiizde 71,7 olarak gergeklesmistir. 2014 yil sonu itibariyla, sektérde yer alan 63 adet
sirketin 39'unda yabanci ortaklarin payi yiizde 50'nin {izetindedir.



TABLO I: 31- Sigortacilik Sektoriine Ait Bazi Biiyiikliikler

2012 2013 2014 2015(1)
Aktif Toplami (Milyon TL) 52599 64264 81019 88 597
Hayat Dist Sirketler 18 949 24 301 28 217 30 657
Hayat/Emeklilik 31886 38 115 50 798 55718
Reaslirans Sirketleri 1764 1847 2 004 2222
Sermayede Yabanci Payi (Yiizde) 68,9 71,9 71,7 72,0
Hayat Disi Sirketler 66,3 73,2 74,3 74,0
Hayat/Emeklilik Sirketleri 74,1 69,0 65,1 66,0
Direkt Prim Uretimi (Milyon TL) 19474 23720 25358 15 240
Hayat Digi Sirketler 16 796 20370 22130 12 869
Hayat/Emeklilik " 2678 3350 3228 2371
Performans (Milyon TL)

Net Ddnem Kan -123 1252 1400 185
Hayat Disi Sirketler -658 767 729 -284
Hayat/Emekiilik Sirketleri 436 462 659 428
Reasiirans Sirketleri 98 23 11 41

Net Kér/Toplam Aktif (Yiizde) -0,2 1,9 1,7 0,2

Net K&r/Oz Sermaye (Yiizde) -1,3 11,0 10,6 1,5

Teknik Gostergeler (Yiizde)

Konservasyon Orani (2)

Hayat Digi Sirketler 81,4 80,3 80,0 68,2
Hayat/Emeklilik Sirketleri 95,5 96,0 95,5 95,0

Teknik Karlihk
Hayat Digt Sirketler -3,5 4,1 4,7 1,2
Hayat/Emeklilik Sirketleri 8,6 12,1 14,2 0,7

Direkt Prim Artig Hizi
Hayat Digi Sirketler 18,7 21,3 8,6 13,6
Hayat/Emeklilik Sirketleri 1,6 25,1 -3,6 1,2

Kaynak: Hazine Miistesarhdi
(1) Haziran ay itibanyladir.

(2) Béliismeli Treteler esas alinarak hesaplanmigtir.

Sigortacilik sektdriinde 2014 yilinda 1,4 milyar TL kar kaydedilmistir. Hayat
disi sigorta girketlerinin 729 milyon TUlik kérinda kara araclan (kasko), kaza ile
yangin ve dogal afetler branglarinda kaydedilen teknik kar énemli rol oynamistir.
2014 yilinda hayat ve emeklilik sirketleri 659 milyon TL ve sektérde faaliyet gésteren
tek reasiirans girketi de 11 milyon TL kér elde etmistir.




TABLO I: 32- Bireysel Emeklilik Sistemi Gostergeleri

tima sops K e e e
Kisi m:: Milyon m:: Miiyon m:: Milon i
(Yiizde) (Yiizde) (Yiizde)

2009 1987940 139 9097 428 6870 30,0 - 1898
2010 2281478 148 12012 320 9221 34,2 - 2 848
2011 2641843 158 14330 19,3 12029 30,4 - 3838
2012 3128130 184 20346 420 15741 30,9 - 5404
2013 4153 055 328 25146 236 2145 363 1152 7577
2014 5092871 226 34793 384 27843 298 3019 15350
2015(2) 6004152 179 42625 225 36170 299 4802 27387

Kaynak: Emeklilik G&zetim Merkezi
(1) 2013 yih itibariyla deviet katkisi hari¢ katilimcilarin fon tutanni gdstermektedir.
(2) 25 Aralik 2015 itibanyladir.

2013 yili bagindan itibaren yiiriidiige giren devlet katkisi uygulamasiyla birlikte,
bireysel emeklilik sistemi toplam fon biiylikliigii 2014 yili sonunda bir dnceki yila
gore yiizde 38,4 artisla devlet katkisi harig olarak 34,8 milyar TL'ye, katiimci sayisi
ise yiizde 22,6 artisla 5 milyon 93 bin kisiye ulasmigti. 2015 yilinda sisteme giren
911 bin yeni katiimayyla birlikte toplam katilimci sayisi 6 milyon 4 bin kisi olarak
gergeklesmistir. S6z konusu yilin sonunda toplam fon bliyikligi bir 6nceki yila gore
ylizde 22,5 oraninda artisla devlet katkisi harig olarak 42,6 milyar TL'ye ulagmigtir.
Bireysel emeklilik sisteminden emekli olarak ayrilan kisilere, diizenli bir emeklilik
geliri saglamak iizere yillik gelir sigortast irlinlerinin sunulmasi igin gerekli mevzuat
caligmalar 2015 yili igerisinde tamamlanmugtir.

BDDK Gozetimindeki Banka Disi Finansal Kuruluslar

2015 yih Eylil ayt itibaryla, 6361 sayli Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketleri Kanunu kapsaminda Tirkiye'de faaliyet gdsteren sirket sayisi,
finansal kiralama ve faktoring sirketi sayllanindaki azalmaya bagh olarak 122'den
112'ye gerilemistir.

Sirket sayisindaki azalmaya ragmen sektdr genelinde BDDK g6zetimindeki banka
digi finansal kuruluglann sube ve personel sayilar ile toplam aktiflerindeki biiyiime
egilimi devam etmistir. 2015 yili Eyliil ay: itibariyla bir 6nceki yilin ayni dénemine gore
finansal kiralama ve faktoring sirketlerinin sube sayisinda artis yaganirken finansman
sirketlerinin sube sayisinda gerileme gériilmistiir. S6z konusu dénemde, diger iki
alt sektdriin aksine, faktoring sektdriinde azalan sirket sayisinin etkisiyle personel
sayisinda azalma olmustur.



TABLO I: 33- BDDK Gozetimindeki Banka Disi Finansal Kurulusiann Temel

Gastergeleri
Eyliil
2013 2014 2014 2015

Finansal Kiralama Sirketleri

Sirket Sayisi 33 30 32 29

Sube Sayisi 115 138 134 143

Personel Sayist (Kisi) 1390 1464 1458 1485

Aktif Biiyiikligi (Milyon TL) 28470 32578 31874 41967

Net Dénem Kan (Milyon TL) 451 526 474 634
Faktoring Sirketleri

Sirket Sayisi 76 77 77 70

Sube Sayisi 319 370 356 382

Personel Sayisi (Kisi) 4650 4997 4901 4854

Aktif Bilyukluk (Milyon TL) 21790 26 515 24 960 26 306

Net Dénem Kan (Milyon TL) 498 616 563 411
Finansman Sirketleri

Sirket Sayisi 13 12 13 13

Sube Sayist 4 3 3 2

Personel Sayisi (Kigi) 784 767 777 823

Aktif Bliyliklugl (Milyon TL) 15956 20 283 18 044 25493

Net Ddnem Kan (Milyon TL) 177 214 119 343

Kaynak: BDDK

Finansal kiralama, faktoring ve finansman girketlerinin aktif biyiiklikleri, 2015
yih Eyliil ay itibanyla bir 6nceki yilin aymi dénemine gére sirasiyla yiizde 31,7, yiizde
5,4 ve ylzde 41,3 oraninda artis gdstermistir. Ayni dénemde net dénem karlilidinin,
finansal kiralama ve finansman sirketleri igin yikseldigi, faktoring sirketleri icin ise
geriledigi gozlenmektedir. S6z konusu dénemde net donem kan, finansal kiralama
girketlerinde yiizde 33,8 ve finansman sirketlerinde yiizde 188,2 oraninda artarken,
faktoring sirketlerinde yiizde 27 oraninda azalmistr.

04/02/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan yénetmelikle, 6361 sayil
Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu gercevesinde faktoring
islemlerinde uygulanacak usul ve esaslar belirlenerek faktoring islemlerine iliskin yeni
hiikiimler ihdas edilmis, daha 6nce yayimlanmig faktoring islemlerine iliskin genelge
ve aglklamalar yiirlrlitkten kaldirimistir,

1.3. KAMU MALIYESINDE GELISMELER VE HEDEFLER
1.3.1, GENEL DEVLET
a) Mevcut Durum

Merkezi yonetim biitcesi, mahalli idareler, sosyal giivenlik kuruluglari, genel
sadlik sigortasi, fonlar, doner sermayeli isletmeler ve Issizlik Sigortast Fonundan
olugan genel devletin harcama ve gelirlerinin GSYH icerisindeki payindaki artis egilimi
2013 yilina kadar devam etmis, 2014 yilinda ise bir énceki yila gére gelirlerde 0,3;
harcamalarda ise 0,5 puan gerileme olmustur. Bdylece, 2014 yilinda GSYHya oranla
genel devlet gelirleri ylizde 39,6; genel devlet harcamalar ise yiizde 40,2 olarak
gergeklesmigtir. 2013 yilinda GSYH'ya oranla yiizde 0,7 olarak gerceklesen genel
deviet aqigi, 2014 yilinda yiizde 0,6'va gerilemis, faiz giderleri ise 0,3 puan azalarak
yilzde 3 dlizeyinde gerceklesmistir.



2014 yihinda genel devlet harcamalannin bir onceki yila gére azalisinda
temel olarak kamu yatinmlarindaki ve cari transferlerdeki azalisin etkili oldugu
goriilmektedir. Gelir performansi ise dnemli bir gelir kaynadi teskil eden bazi maktu
vergilerin glincellenmemesi ve 2013 yilinda BOTAS ve TEDAStan gecmis yillar vergi
yikiimliiliklerine iliskin yapilan tahsilatlarin olusturdugu baz etkisi nedeniyle olumsuz
etkilenmistir.

2013 yiinda GSYH'ya oranla yiizde 0,5 olarak gerceklesen kamu kesimi
borglanma geregi, 2014 yilinda ylizde 0,6 diizeyinde gerceklesmistir. Kamu kesimi
program tanimli fazlast ise 2014 yilinda 0,5 puan azalarak GSYH'va oran olarak yiizde
0,6 diizeyine gerilemistir.

2015 yiinda genel deviet gelir ve harcamalannin GSYH'ya oran olarak bir
6nceki yila gére sirastyla yiizde 1,1 ve yiizde 0,5 puan artmast ve her ikisinin de
ylzde 40,7 diizeyinde gergeklesmesiyle genel devletin fazla vermesi beklenmektedir.
GSYH'ya oran olarak faiz digl harcamalarin 0,7 puan artisla yiizde 37,9'a yiikselmesi;
faiz giderlerinin ise yilizde 2,8'%e gerilemesi beklenmektedir. Genel deviet faiz disi
harcamalarindaki yiikseliste, cari transferlerdeki sosyal amacgh harcamalar ile
yatinmlarda gergeklesen reel artig belirleyici olmustur. Genel devlet gelirlerindeki
artigta ise gelir vergisi, KDV ve OTV gelirlerindeki yiiksek performans ile sosyal
glvenlik primi tahsilatindaki artig belirleyici olmustur.

2015 yih kamu kesimi dengesinin bir 6nceki yil seviyesine gére GSYH'ya oranla
0,7 puan iyilesme gdstererek 0,8 milyar TL fazla vermesi; program taniml kamu kesimi
faiz digt fazlasinin GSYH'ya oraninin ise bir énceki yila gére 0,2 puan artarak yiizde
0,8 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedin Kamu kesimi genel dengesindeki
iyilesme temel olarak konjonktiire dayal gelismelerin gelir iizerindeki olumlu etkisine
ilave olarak bazi gegici nitelikteki gelir tahsilatlarindan kaynaklanmaktadir.

Ekonominin potansiyel seviyesinde olmasi varsayimi altinda gelir ve harcama
seviyelerinin nasil sekillendigini gdsteren yapisal genel devlet agiginin potansiyel
GSYH'ya oraninin 2015 yilinda bir 6nceki yila gére 0,3 puan gerileyerek yiizde 1,5
seviyesinde olmasi, faiz dist yapisal genel deviet fazlasinin ise yapisal genel deviet
agigindaki gelismeye paralel olarak 2015 yilinda 0,2 puan artarak yiizde 1,3 seviyesine
yikselmesi beklenmektedir.

TABLO I: 34- Genel Devlet Yapisal Denge Analizi

Genel Devlet Dengesi Faiz Gideri Harig Genel Devlet Dengesi
Denge (1) Denge(2) Yapisal(3) Denge(1) Denge (2) Yapisal (3)
(Cari Fiyatlaria, Milyon TL)
2014 -10 631 -34 634 -31 716 41 062 17 060 19977
2015 147 -28 468 -29 024 55231 26 615 26 059
2016 -14 901 -37 887 -40 053 43 466 20 480 18 315
(GSYH'ya Oran, Yiizde)
2014 -0,61 -1,98 -1,80 2,35 0,98 1,14
2015 0,01 -1,45 -1,47 2,81 1,36 1,32
2016 -0,68 -1,72 -1,81 1,97 0,93 0,83

Kaynak: Kalkinma Bakanhg

Not: Yapisal dengenin GSYH'ya oraninda potansiyel GSYH kullanilmistir.

(1) Genel devlet dengesi

(2) Vergi yapilandirmasl, 2B gelirleri, 6zellestirme ve bir defalik gider ve gelirier haric genel deviet dengesi
(3) Genel devlet dengesinden bir defalik gelirlerin ve konjonktirel etkilerin arindinimast sonucu elde edilmig
olan dengedir.



2014 yilinda yiizde 18,4 seviyesinde olan sosyal harcamalanin GSYH'ya oraninin
2015 yilinda ylizde 18,8 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. S6z konusu
gelismede, bagta emekli ayhdgi 6demeleri olmak {izere sosyal koruma harcamalarninin
GSYH'ya oranindaki artis etkili olmugtur.

TABLO I: 35- Sosyal Harcamalarin Geligimi
(GSYH'ya Oran, Yizde)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015(1) 2016(2)
EGITIM 39 40 40 42 44 46 46 48
SAGLIK 50 46 44 44 44 44 43 43
SOSYAL KORUMA 84 85 85 90 93 94 9,8 10,7
Emekii Ayliklar! ve Diger Harcamalar 75 76 75 79 8,2 83 86 9,4
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 0,7 0.7 0,9 0,9 1,0 0,9 11 1,1
Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 01 0,2 0.2 0,2 0,1 0,1 0,1 01
TOPLAM 173 171 168 176 181 184 18,8 19,8
Kaynak: Kalkinma Bakanhdi
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
b) 2016 Yili Hedefleri

Basta asgari licret tespit siireci olmak iizere hiikiimetin sosyal politika tercihlerine
bagh olarak genel devlet harcama ve gelirlerinin GSYHYa oraninin 2016 yilinda bir
dnceki yilin (izerinde gergeklesmesi dngdriiimektedir. Bu kapsamda GSYH'ya oranla
2016 yilinda genel devlet harcamalarinda 0,9 puan; genel devlet gelirlerinde ise 0,3
puan artis olmasi beklenmektedir. Boylelikle genel deviet agiginin 0,7 puan diizeyinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

2016 yilinda genel deviet harcamalannin GSYH'ya oraninin yiizde 41,6, faiz digi
harcamalarin ise ylizde 39 olarak gerceklesmesi ngériilmektedit. Faiz dist harcamalardaki
bir dnceki yila gore 1,1 puanlik artis cari harcamalar ile transferlerden kaynaklanmaktadr.

2016 yilinda genel devlet gelirlerinin GSYH'ya oraninin bir 8nceki yil gerceklesme
tahminine gore 0,3 puan artis gostermesi ongorillmektedin. Bu kapsamda, faktér
gelirlerinde ve vergi disi gelirlerde diislis 6ngériliirken dolayl vergiler ile sosyal
glivenlik primlerindeki gelir artisiyla bu azaligin telafi edilecedi beklenmektedir.

Soz konusu gelismeler neticesinde, genel deviet faiz disi fazlasinin bir dnhceki
yila kiyasla 0,8 puan azalarak GSYH'ya oran olarak yiizde 2 diizeyinde gerceklesmesi;
faiz ddemeleri ve dzellestirme gelirleri harig genel devlet dengesinin ise yiizde 1,3
oraninda fazla vermesi beklenmektedir.

2016 yilinda kamu kesimi borglanma gereginin GSYH'ya oran olarak yiizde 0,3
seviyesinde gergeklesmesi; program tanimh kamu kesimi faiz digt fazlastnin ise yiizde
0,8 olan 2015 yil seviyesinden yiizde 0,6 seviyesine gerilemesi 6ngériilmektedir.

Ozellikle sosyal giivenlik kuruluglan ve merkezi yonetim biitce harcamalarindaki
gelismelerin etkisiyle, 2016 yilinda, yapisal genel devlet agiginin potansiyel GSYHYya
oraninin bir 6neeki yila gére 0,3 puan artarak yiizde 1,8, faiz digi fazlanin ise 0,5 puan
azalarak yiizde 0,8 olmasi beklenmektedir,

Bu baglamda, AB tanimh genel yonetim borg stokunun GSYHYya oranla 2016
yilinda yiizde 31,7 diizeyine gerilemesi beklenmektedir.
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1.3.1.1. Merkezi Yonetim Biitgesi
a) Mevcut Durum

Yilsonu gerceklesme sonuglarina gére, 472,9 milyar TL olarak programlanan
2015 yili merkezi yonetim biitcesi harcamalart bu tutann 33 milyar TL (zerine
ctkarak 506 milyar TL; biitce gelirleri ise 452 milyar TL olan baslangig tahminlerinin
31,4 milyar TL {izerine gikarak 483,4 milyar TL olarak gergeklegmistir. Bu gergevede,
yi bitgesinde 21 milyar TL olarak &ngériilen acik yilsonunda 22,6 milyar TL,
bitce agiginin GSYH'ya orant ise yiizde 1,2 olarak gergeklesmistir. Yiizde 1,1 olarak
Ongdriilen merkezi yonetim biitgesi program tanimii faiz disi fazlasi ise yiizde 0,4
seviyesine gerilemistir.

2015 yiinda biitce gelirlerinin baglangic biitcesinde o6ngériilenin izerinde
olmasinda hem vergi gelirlerinin hem de vergi dist gelirlerin katkisi bulunmaktadir.
Bu cercevede, biitce tahminine gére, vergi gelirleri 18 milyar TLlik artigla 407,5
milyar TL, vergi disi gelirler ise 13,4 milyar TLlik artigla 75,9 milyar TL olarak
gergeklesmistir. GSYH'ya oran olarak, hem vergi gelirleri hem de vergi disi gelirler
biitge tahminlerinin 0,7 puan Uzerine glkmis ve sirasiyla yiizde 20,8 ve yiizde 3,9
olmustur. Boylece, 2014 yilinda GSYH'ya oran olarak y(izde 24,3 olan biitce gelirleri
2015 yiinda ylizde 24,6 seviyesine yiikselmistir.

Gelir vergisi tahsilati 2015 yih biitce hedefinin 3,4 milyar TL {(izerine ¢ikarak 85,8
milyar TL diizeyinde ve GSYH'ya oran olarak yiizde 4,4 seviyesinde gerceklesmistir.
Bu gelismede, kamu kesimi Ucretleri ile asgari licret artig oranlan ve faiz oranlarinin
biitge 6ngdrilerinden daha yiiksek seviyede gergeklesmesi etkili olmugtur.

Kurumlar vergisi tahsilati biitge tahmininin 2,7 milyar TL altinda kalarak 33,4
milyar TL olmus, GSYHya oran olarak ise hedefin 0,2 puan altinda yiizde 1,7
diizeyinde gergeklesmistir. Kur ve faiz oranlarnindaki gelismeler ile beyana dayanan
kurumlar vergisi tahsilati kapsaminda yapilan iadelerin s6z konusu gelisme lizerinde
etkili oldugu goriilmektedir.

Dahilde alinan KDV tahsilatt 2015 yilt biitce tahmininin 2,2 milyar TL {izerine
gikarak 46,4 milyar TL olmug, GSYH'ya oran olarak ise biitce tahminine gére 0,1
puanlk artislta yiizde 2,4 diizeyinde gergeklesmistir. Bu gelismede, mobil iletisimde
4.5G teknolojisi frekans ihalesinden elde edilen yaklagik 2 milyar TL tutanndaki KDV
geliri ile yilin baginda bazi mallara yénelik OTV artislarinin KDV gelir etkisi belirleyici
olmustur.

Petrol ve dogalgaz Uriinlerinden elde edilen OTV tahsilati, biitce tahmininin
3,1 milyar TL {izerine gikarak 50,8 milyar TL ve GSYH'ya oran olarak biitce hedefinin
0,1 puan lizerinde yiizde 2,6 olarak gerceklesmistir Bu durum temel olarak
akaryakit {rinleri tiiketiminin dngorilenden daha yiksek diizeyde artmasindan
kaynaklanmigtir.

Motorlu tagitlardan elde edilen OTV tahsilati, biitce tahmininin 4,2 milyar TL
tzerine gikarak 17 milyar TL olarak gergeklesmistir. S6z konusu gelismede, motorlu
tasit satiglarinin 6ngériilenin oldukga iizerinde artmasi etkili olmustur. Bdylece,
GSYH'ya oran olarak biitge tahmininin 0,2 puan {izerine cikilarak yiizde 0,9%a
ulasiimistir.

Titiin mamullerinden elde edilen OTV tahsilati, biitge tahmininin 3,5 milyar
TL Gzerine gikarak 27 milyar TL olmug, GSYH'ya oran olarak ise 0,2 puanlhk artigla



yiizde 1,4 seviyesinde gerceklesmistir. S6z konusu artis {izerindeki temel etken, 2015
yilt biitce hazirlik calismalan déneminde 6ngdriilmemis olmakla birlikte yilin basinda
yapilan vergi diizenlemeleri gercevesinde sigaradaki maktu vergi tutarinin 5 kurus
artinimis olmasidir. '

Gimrik vergilerinden elde edilen tahsilat, bitce tahmininin 1,3 milyar TL
Ozerine gtkarak 8,3 milyar TLye ulasmig, GSYH'ya oran olarak ise 0,1 puanlik artigla
yiizde 0,4 seviyesinde gergeklesmistir. Mayis ve Haziran aylarinda belirli mallara
yGnelik getirilen ilave giimriik vergisi uygulamasinin bu geligmede etkili oldugu
gorillmektedir. Ithalde alinan KDV tahsilati ise biitce tahmininin 0,7 milyar TL altinda
kalmis ve GSYH'ya oranla ylizde 3,8 seviyesinde gerceklesmistir.

Harclardan elde edilen gelir, 6zellikle tapu harglan tahsilatinda gorilen artis
dolayisiyla biitge tahmininin 1,3 milyar TL iizerine cikarak 17 milyar TL seviyesinde
gergeklegmistir. Bu gercevede, harg gelirleri GSYHya oran olarak bitce tahmininin
0,1 puan Uzerine gikarak yiizde 0,9 seviyesinde gerceklesmistir.

2015 yiinda vergi disi gelirler, biitge hedefinin 13,4 milyar TL Uzerine gikarak
75,9 milyar TL olarak gerceklesmistir. GSYH'ya oran olarak ise biitce tahminine gére
0,7 puan yukanda ve ylzde 3,9 seviyesinde gergeklesmistir. Bu gelismede temel
olarak, tesebbils ve miilkiyet gelirleri icinde yer alan ve biitce calismalan déneminde
6ngérilmeyen 5,8 milyar TL tutarindaki Merkez Bankasindan elde edilen temettii geliri
ile 4,6 milyar TLlik 4.5G teknolojisi frekans ihalesi gelirinin etkili oldugu gériilmektedir.

2015 yili biitgesinde 8,7 milyar TL olarak éngoriilen dzellestirme gelirleri hedefin
2,6 milyar TL altinda kalarak 6,1 milyar TL olmustur.

2015 yiinda, GSYH'ya oran olarak bir 6nceki yila kiyasla, merkezi yénetim biitcesi
faiz digi harcamalari 0,3 puan artmig ve faiz giderleri ise 0,2 puan azalmigtir. Boylece,
toplam harcamalarin GSYH'ya orani ylzde 25,8 diizeyinde gergeklesmistir. Faiz dist
harcamalar, son yillarda oldugu gibi, nominal olarak yih biitcesinde &ngériilenin
Gzerinde gergeklesmistir. Bu kapsamda, 2015 vyili biitcesinde 418,9 milyar TL olarak
6deneklegtirilen faiz digt harcamalar 453 milyar TL olarak gergeklesmistir. S6z konusu
gelisme temel olarak, personel ve mal hizmet alim giderlerindeki artiglar ile ulagtirma
sektoriine yapilan yatinm ve transferlerdeki ilavelerden kaynaklanmaktadir.

2015 yih biitgesinde 140,2 milyar TL olarak &ngorillen sosyal giivenlik
kuruluglarina devlet primi giderleri dahil personel giderleri 146,1 milyar TL olarak
gergeklegmistir. Toplu sézlesmede belirlendigi tizere, 2015 yilinda kamu personelinin
maaglan Ocak ve Temmuz aylarinda ylizde 3 oraninda artinimistin Ayrica,
personel giderlerinde kaydedilen artista, Temmuz ayinda yiizde 1,76 oraninda
enflasyon farki verilmesi, yili bitcesinde O6ngériilenin (izerinde kamu personel
alimi yapilmasi, &3retmen atamalannin biitgede éngérillen Eyliil ayi yerine Subat
ayinda gergeklestirilmesi, akademik personel, askeri personel ile hakim ve savcilarin
6zliik haklarinda iyilegtirmeler yapilmasinin yaninda 6gretmenlere takviye kurslari
uygulamasi kapsaminda ek ders saat Ucretlerinin iki katina gikarilmasi ve ek ders
sininnin haftalik 40 saate gikanimasi gibi gelismelerin etkisi olmustur.

2015 yih bitgesinde 41,2 milyar TL olarak éngériilen mal ve hizmet alim
giderleri 45,4 milyar TL olarak gergeklesmistir. Bu gelismede, Bagbakanlik, AFAD,
Adalet Bakanhdi, Is Yurtlari Kurumu ve Milli Egitim Bakanligi basta olmak iizere kamu
kurumlarinin ilave ihtiyaglari belirleyici olmustur.



2015 yili biitgesinde 176,4 milyar TL olarak éngdriilen cari transferler yllsonunda
182,8 milyar TL olarak gergeklesmistir. Bu gelisme (izerinde, gelir performansinin
programlanan seviyeden daha olumlu olmasi sebebiyle gelirden ayrilan paylarin
yiksek gerceklesmesi, AFAD ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi tarafindan
yiriitiilen igler icin yapilan ilave harcamalar ile sosyal glivenlik sistemine yapilan
transferler belirleyici olmustur.

2015 yili biitgesinde 41 milyar TL olarak 6ngériilen sermaye giderleri yilsonunda
56,9 milyar TL olarak gerceklegmigtin Bu gelismede, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhgina, Saghk Bakanhgina, Emniyet Genel Mudurliigiine, Igisleri
Bakanligi, Bagbakanlik ve diger kamu kurum ve kuruluglarina ilave kaynak saglanmasi
etkili olmustur.

2015 yilh sermaye transferleri basglangic 6deneginin 3,7 milyar TL {izerinde 10,5
milyar TL olarak gergeklesmistir. Bu gelismede, SODES harcamalarinda tasarruf
edilen 0,2 milyar TL tutara karsilik, il 6zel idarelering, KKTC'ye su tasima projesine,
TUBITAK'a Ar-Ge lisans alimi ve afet altyapi hasarlan icin ek kaynak saglanmast etkili
olmustur,

2015 yik biitgesinde 10,5 milyar TL olarak Ongériilen borg verme kalemi
yilsonunda 11,3 milyar TL olarak gerceklesmistir, Bu gelismede, KiTlere 0,9 milyar
TL ilave kaynak aktariimasi ile 6grenim ve harg kredisi 6demelerinde kaydedilen 0,2
milyar TL tutarindaki artis etkili olmustur.

Borglanma politikasi; ongoriilebilirlik, slrdirilebilirlik, seffaflk ve hesap
verebilirlik ilkeleri cercevesinde, piyasa kosullar ile maliyet ve risk unsurlan géz
oniinde tutularak belirlenen stratejik Olgiitlere uygun olarak borg stokunun gesitli
risk faktdrlerine karsi dayaniklihigini artiracak sekilde yiritiimektedir. Bu kapsamda
2015 yilinda; borglanmanin agirlikl olarak TL cinsinden ve sabit faizli enstrimanlarla
gergeklestiriimesi; ortalama vade uzatilarak vadesine 12 aydan az kalmis senetlerin
payinin disiiriiimesi; glicli nakit rezervi tutulmasi ve gelecek 12 ayda faizi yenilenecek
borcun paymin azaltiimasi amaglanmistir,

Bu cercevede, 2015 yiinda ic borglanmanin agirlikh olarak sabit getirili
enstriimanlarla, 6zellikle 5 ve 10 yil vadeli senetlerle, yapiimasina devam edilmistir.
Aynica, yurt igi tasarruflann artirilmast ve yatinma tabaninin genigletiimesi hedefleri
dogrultusunda yurt ii piyasalarda dizenli kira sertifikasi ihraclarina devam edilmistir.
2015 yihnda 90,4 milyar TL i¢ borclanma gergeklegtirilmistir. ic borglanmanin yiizde
67,6's1 sabit kuponlu, yiizde 15,40 TUFE'ye endeksli, yiizde 6,9'u kuponsuz, yiizde
6,4'i degigken faizli tahvil ve ylizde 3,7'i kira sertifikasi ihraclartyla gerceklestirilmistir.
2014 yil sonunda 68,5 ay seviyesinde olan nakit borglanmanin ortalama vadesi 2015
yih sonunda 71,8 ay olarak gerceklesmistir. Ayni dénemde, TL cinsi sabit faizli ic
borglanmanin ortalama maliyeti ylizde 9,5 seviyesinde gerceklesmistir.

2015 yili Hazine Finansman Programinda, 2015 yil genelinde toplam 11,8
milyar TL dis finansman elde edilmesi hedeflenmis olup 7,5 milyar TL dis finansman
gerceklestirilmigtir. S6z konusu tutarin 7,3 milyar TLsi uluslararasi piyasalardan
geleneksel eurobond ihraci ile saglanmigtir,



TABLO I: 41- Merkezi Yonetim Briit Borg Stokundaki Gelismeler

{Cari Fiyatlaria, Milyon TL) (GSYH’ya Oran, Yiizde)

2012 2013 2014 2015(1) 2012 2013 2014 2015(1)

Briit Borg Stoku 532199 585839 612132 677615 37,6 37,4 35,0 34,5

ic Borg Stoku 386542 403007 414649 440124 27,3 25,7 23,7 22,4

Tahvil 382 858 403 007 414 649 440 124 27,0 25,7 23,7 224
Bono 3684 0 0 0 0,3 0,0 0,0 0,0

Dis Borg Stoku 145657 182832 197483 237 491 10,3 11,7 11,3 12,1
Kredi 54372 64 050 62 580 70 466 3,8 4,1 3,6 3,6
Uluslararasi Kur. 31593 39 296 39 896 46 574 2,2 2,5 23 24
Hukiimet Kur, 10 588 11046 11 025 12 649 0,7 0,7 0,6 0,6
Diger 12 189 13 708 11 659 11 243 0,9 0,9 0,7 0,6
Tahvil 91286 118782 134903 167 025 6,4 7,6 77 8,5

Kaynak: Hazine Miistesarig
(1) Gegici

b) 2016 Yili Hedefleri

2016 yilinda merkezi ydnetim biitce gelirlerinin 540,8 milyar TL, harcamalarinin
570,5 milyar TL ve merkezi ydnetim biitge aciginin 29,7 milyar TL olmasi
programlanmistir. S6z konusu biiyiiklikler, kamu kesimi borclanma gereginin kontrol
altinda tutulmasina iliskin Orta Vadeli Program kamu maliyesi genel stratejisine paralel
olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, GSYH'ya oran olarak 2016 yilinda, merkezi yénetim
biitge gelirlerinin ylzde 24,5, bitge harcamalarnin yiizde 25,9 diizeyinde olmasi
ongdériimektedir. Boylece, 2015 yiinda GSYHYya oranla yiizde 1,2 olarak gergeklesen
biitge agiginin 2016 yilinda yiizde 1,3 olarak gerceklesmesi; program tarumli faiz digi
fazlanin ise yiizde 0,1 seviyesinde olusmasi hedeflenmektedir.

2016 yilinda merkezi yénetim biitce gelirerinin GSYH'ya oraninin, 2015 yili seviyesinin
0,1 puan altinda kalarak ylizde 24,5 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Bu
gercevede, 2015 yilina gdre, GSYHYya oran olarak vergi disi gelirlerin 0,2 puan azalmas
beklenirken, vergi geliferinin ayni diizeyde kalacagt éngériilmektedir.

2016 yilinda OTV tahsilatinin GSYH'ya oraninin, 2015 yilt seviyesinin 0,1 puan
altinda ylizde 5,3 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bu durum temel olarak,
GSYH'va oran olarak, petrol ve dogalgaz Uriinleri ile motorlu tagitlar OTV tahsilatinda
beklenen azalistan kaynaklanmaktadir.

Ithalde alinan KDV tahsilatinin GSYH'ya oraninin, 2015 yilina gére 0,1 puan
artarak ylizde 3,9 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir, 2016 yilinda BOTAS'In
stok borcuna mahsuben 5,5 milyar TL &deme yapacadl, dodacak cari dénem
yikiimldiliklerini ise tam olarak yerine getirecegi varsayiimigtir.

Merkezi yonetim biitgesi vergi disi gelirlerinin 81,7 milyar TL ile GSYH'ya oran
olarak 2015 yil seviyesinin 0,2 puan altinda yiizde 3,7 diizeyinde olmas beklenmektedir.
Vergi digi gelifer kapsaminda, 4.5G teknolojisi frekans ihalesinden 4,3 milyar TL,
6zellegtirme geliri olarak da 10,8 milyar TL gelir elde edilmesi éngériiimektedir.

2016 yilinda faiz dist harcamalarin GSYH'ya oran olarak bir 6nceki yila gére 0,2
puan artarak yiizde 23,3 seviyesine yiikselmesi, faiz 6demelerinin ise yiizde 0,2 puan



azalarak yiizde 2,5 seviyesine gerilemesi beklenmektedir. Bu gercevede, merkezi
yonetim biitce harcamalarinin GSYH'ya oraninin yiizde 25,9 seviyesinde gerceklesecedi
Ongoriilmektedir.

2016 yih personel giderleri 6deneginin belidenmesinde, genel maas ve {icret artis
oraninin toplu szlesmelerde 6ngdrildigi lizere Ocak ve Temmuz aylarinda, sirastyla,
yiizde 6 ve ylizde 5 olarak uygulanacag dikkate alinmis, Ocak ayindan gegerli olmak iizere
yizde 0,9 enflasyon farki 6demesi hesaplara dahil edilmistir. Aynca, 2016 yili igerisinde
akademik personel maas artist igin 1,4 milyar TL, 6gretim elemani akademik faaliyet
6denegi uygulamasi kapsaminda 0,8 milyar TL ve Milli EGitim Bakanh@i takviye kurslan
igin 2,1 milyar TL ilave blitge harcamasi yapilacagi éngériiimektedir. Kamu gérevlileri ile
yapilan toplu sizlesme neticesinde maas arti orant haricindeki unsurlarin yaklagik 2 milyar
TL ilave harcamaya yol acacadi ongdriilmistiin. Yine, erken atamalar ile muhtelif kadro
ve pozisyonlardaki kamu gdrevlilerinde yapilacak iyilestirmeler icin 3,6 milyar TL 6denek
6ngdriiimistiin. Bu gergevede, 2016 yilinda kamu sosyal glivenlik kurumlanna devlet primi
giderleri ve personel giderlerini karsilama yedek ddenedini de icerecek sekilde toplam
personel giderlerinin 2016 yilinda 6nceki yila gore 0,4 puan artarak GSYHYa oranla yiizde
7,9 olmasi beklenmektedir.

Cari nitelikli giderlerde tasarruf, verimsiz harcama programlannin tasfiyesi ile
mevcut programlann etkinliginin artinimas) hedefiyle uyumlu bir sekilde, 2016 yilinda
mal ve hizmet alim giderlerinin GSYH'va oranla 2015 yilsonu gerceklesme tahminine
gore 0,2 puan gerileyerek ylizde 2,1 seviyesinde olacagt 6ngoriimektedir. Bu cercevede,
savunma ve giivenlik giderlerinde reel artig 6ngériilmemekte; kirtasiye ve biiro malzemesi
alimlan, temizlik hizmetleri, temsil, tanitma ve personel tagimasi hizmetlerinde tasarruf
edilmesi hedeflenmektedir. Bununla birlikte, 2016 yili icerisinde 6zel okul destedi programi
kapsaminda 1,3 milyar TL harcama yapilacagi tahmin ediimektedir.

Cari transferlerin 2016 yilinda GSYH'ya oran olarak énceki yila gére 0,6 puan artarak
ylizde 9,9'a yiikselmesi 6ngériilmektedir. 2016 yilinda saglik, emeklilik ve sosyal yardim
giderlerine 102,3 milyar TL, sosyal amagh transferler kalemine 11,7 milyar TL, tanmsal
amach transferlere 11,6 milyar TL, vergilerden pay olarak ise yerel yénetimlere ve fonlara
63 milyar TL kaynak aynimigbr. Bu kapsamda, daha Gnce bedelli askerlik gelirerinden
kargilanan sosyal Gdemelerin biitge kapsamina alinmasiyla 0,5 milyar TL, 2015 yil
icerisinde yapilan kanuni diizenleme neticesinde dogum yardimi, yaglihk ayhgi gibi sosyal
6demelerde yapilan iyilegtirmeler igin 1,2 milyar TL, Antalya EXPO icin 0,6 milyar TL ilave
ddenek 6ngoriimiigtiir,

2016 yil sermaye gidetlerinin 51,8 milyar TLile GSYH'ya oranla yiizde 2,3 seviyesinde
olmast programlanmistir;

Sermaye transferlerinin GSYHYya oraninin, 2016 yiinda 2015 yilina gore 0,2 puan
azalarak yiizde 0,3 duzeymde gergeklesecedi Ongdriiimektedir. Bu kapsamda; KOYDES
|g|n 0,4 milyar TL, SUKAP igin 0,6 milyar TL, SODES igin 0,2 milyar TL, kalkinma ajanslan
igin O 5 milyar K ve TUBITAK Ar-Ge projeleri icin 1,2 m||yar TL kaynak aynimigtir.

2016 yih borg verme kaleminin GSYHYya oranla 2015 yiliyla ayni seviyede, yiizde
0,6 diizeyinde olmasi dngoriilmektedir. 12,9 milyar TL olarak belidenen borg verme
odeneglnm 6,3 milyar TUsini KiT'lere yapllan sermaye transferleri, 4,7 milyar TL'sini ise
6grenim ve harg kredileri olusturmaktadir. Aynca, Asya Altyapt Yatinm Bankasma sermaye
katki pay1 ilk taksiti olarak 6denmek Uizere 0,3 milyar TL édenek éngériilmiisti.
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1.3.1.2. Mahalli Idareler
a) Mevcut Durum

Mahalli idareler dengesi; il dzel idareleri, belediyeler, biiyiiksehir belediyelerine bagh
idareler, belediyelerin olusturdugu birlikler ve Iller Bankast hesaplanni kapsamaktadr.

2014 yiinda, mahalli idare gelirleri, 6360 sayili Kanunla mahalli idarelerin genel biitge
vergi payinda yapilan arhgin etkisiyle bir énceki yila gére yiizde 11,1 oraninda artarak
68,1 milyar TL olarak gergeklesmistir. Mahalli idare harcamalan ise, 2014 yilinda yapilan
yerel secim Gncesi artan borglanma gereginin tasarruf ihtiyaani artirmasiyla, yatiim
harcamalarinin ve cari giderlerin reel olarak diismesi sonucu sadece yiizde 5,2 oraninda
artarak 66,9 milyar TL olmustur. Bdylece, 2013 yilinda GSYH'nin yiizde 0,157 diizeyinde
aclk veren mahalli idareler dengesi, 2014 yilinda GSYH'nin ylizde 0,07'si seviyesinde fazla
vermistir.

2015 yilinda, genel biitge vergi gelierindeki reel artis ve 2014 yilina kiyasla (i
aylik baz etkisinin de ortadan kalkmasiyla reel artisini siirdiiren genel biitge vergi payinin
etkisiyle mahalli idare gelirlerinin GSYHYa oranla yiizde 4,01 seviyesine yiikselecegi,
diger taraftan, artan kaynaklar ve yeni bilyiiksehir alanlannda ortaya cikacak harcama
ihtiyaci sonucu mahalli idare harcamalannin, GSYH'a oran olarak ylizde 3,97 seviyesine
ylikselecegi tahmin edilmektedir. Béylece, mahalli idareler dengesinde yere!l segim sonrasi
ortaya gikan olumlu egilimin 2015 yilinda da devam edecedi ve mahalli idareler dengesinin
GSYH'nin ylizde 0,04'(i seviyesinde fazla verecegi beklenmektedir,

TABLO I: 43-Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Aynlan Paylar

2013 2014 2015(1) 2016(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Belediyeler 17 253 20 495 24 215 27 549
Bllyliksehir Belediyeleri 11437 15 968 19 880 22 859
1l Ozel idareleri 3709 2324 2028 229%
TOPLAM 32399 38 787 46 123 52 704
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Belediyeler 1,10 1,17 1,23 1,25
Biiyiiksehir Belediyeleri - 0,73 0,91 1,01 1,04
11 Ozel idareleri 0,24 0,13 0,10 0,10
TOPLAM 2,07 2,22 2,35 2,39

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program



b) 2016 Yili Hedefleri

2016 yiinda, mahalli idare gelirlerinin 90,9 milyar TL, harcamalarinin ise 89,6
milyar TL olarak gerceklesmesi ve mahalli idare dengesinin 1,3 milyar TL fazla
vermesi 6ng6rilmektedir.

Merkezi yonetim bitcesinden aktanlan paylarn arbirlmasi ile idari
konsolidasyonla dngérilen tasarrufun olumlu etkisi ve planlanan varlik satigina
ragmen, bliyliksehir statiisiindeki belediyelerde Gzellikle alan genislemesi kaynakli
yeniden yapilanmanin ve kent i¢i ulasim sektériindeki yatinm ihtiyacinin ortaya
cikaracagi muhtemel mali yiikiin 2016 yilindan itibaren bltce dengeleri lizerinde
daha fazla hissedilecedi beklenmektedir.

TABLO I: 44- Mahalli idareler Gelir ve Harcamalan (1)

2013 2014 2015(2) 2016(3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
GELIRLER 61328 68 120 78 696 90 855
1. Vergiler 40 530 48 080 57 608 65 045
2.Vergi Digt Norm. Gelir 7 165 8747 8 850 9982
3.Faktdr Gelirleri (Net) 12 370 11292 12 238 14238
4.Sermaye Transferi (Net) 1263 0 0 1589
HARCAMALAR 63 621 66 920 77973 89 583
1.Cari Giderler 38 379 40 246 46 301 53121
2.Yatinm Harcamalan 22 627 20 358 23 206 29877
a.Sabit Sermaye 22 624 20 344 23191 29 857
b.Stok Degigimi 3 14 15 20
3.Cari Transferler 3891 4359 5634 6 449
4.Kamulagtirma ve Sabit Deder Artigi -1275 -460 -159 136
5.Se§maye_ Transferi (Net) 0 2417 2991 0
GELIR-GIDER FARKI -2 293 1200 722 1272
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

GELIRLER 3,92 3,90 4,01 4,12
1.Vergiler 2,59 2,75 2,94 2,95
2.Vergi Dist Norm. Gelir 0,46 0,50 0,45 0,45
3.Faktor Gelirleri (Net) 0,79 0,65 0,62 0,65
4.Sermaye Transferi (Net) 0,08 0,00 0,00 0,07
HARCAMALAR 4,06 3,83 3,97 4,06
1.Cari Giderler 2,45 2,30 2,36 2,41
2.Yatirim Harcamalart 1,45 1,17 1,18 1,35
a.Sabit Sermaye 1,45 1,16 1,18 1,35
b.Stok Degigimi 0,00 0,00 0,00 0,00
3.Cari Transferler 0,25 0,25 0,29 0,29
4.Kamulastirma ve Sabit Deger Artisi -0,08 -0,03 -0,01 0,01
5.Sermaye Transferi (Net) 0,00 0,14 0,15 0,00
GELIR-GIDER FARKI -0,15 0,07 0,04 0,06

(1) 1t &zel idareleri, belediyeler, iller Bankasi, belediyelerin olugturdugu birlikler ve bilyiiksehir belediyelerine
bagh idareleri kapsamaktadir.

(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program



1.3.1.3. Doner Sermayeli Isletmeler
a) Mevcut Durum

Doner sermayeli isletmeler tanimi iginde yer alan kurumlar iki grupta
toplanmaktadir. Birinci grupta, merkezi ynetim biitcesi kapsamindaki idarelere bagh
olarak faaliyet gosteren isletmeler yer almaktadir. Ikinci grupta ise bu isletmelerin
disinda kalan ve kendi 6zel biitceleri olan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Milli
Piyango Idaresi ve Atatiirk Orman Ciftligi Miidirligi bulunmaktadir.

GSYH'ya oran olarak, 2014 yilinda yiizde 0,05 diizeyinde olan ddner sermayeli
isletmelerin gelir-gider farkinin 2015 yilinda yiizde 0,03 diizeyinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Doner sermavyeli isletmelerin dénem kar 2014 yilinda GSYH'nun yiizde
0,05' diizeyinde gerceklesmis olup bu oranin 2015 yilinda yiizde 0,04 diizeyinde
gerceklesecegdi tahmin edilmektedir.

b) 2016 Yil Hedefleri

2016 yilinda GSYH'ya oran olarak, déner sermayeli isletmelerin gelir-gider farkinin
yiizde 0,02, dénem karinin ise yiizde 0,03 civarinda gerceklesmesi hedeflenmektedir.

TABLO I: 45- Doner Sermayeli Isletmeler Finansman Dengesi

2013 2014 2015(1) 2016 (2)
(Cari Fiyatiarla, Milyon TL)
A. Gelirler 38 596 43 066 48 332 53 846
- Isletme Gelirleri 38 110 42 442 47 760 53413
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 486 624 572 433
- Biitce Transferleri 0 0 0 0
B. Giderler 36724 42 224 47 832 53 463
- Isletme Giderleri 36 586 41 130 46 333 52 066
- Yatinm Harcamalan 1415 1521 2203 2094
- Stok Artist -324 - 151 196 222
- Sabit Kiymet Artigt -1417 -781 -1 405 -1487
- Dolaysiz Vergiler 38 77 49 55
- Fonlara Transferler 426 429 457 513
C. Gelir-Gider Farki 1872 842 500 383
(GSYH'ya Oran, Yiizde)
A. Gelirler 2,46 2,46 2,46 2,44
- Isletme Gelirleri 2,43 2,43 2,43 2,42
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,03 0,04 0,03 0,02
- Bltge Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00
B. Giderler 2,34 2,42 2,44 2,42
- Isletme Giderleri 2,33 2,35 2,36 2,36
- Yatinm Harcamalan 0,09 0,09 0,11 0,09
- Stok Artigt -0,02 -0,01 0,01 0,01
- Sabit Kiymet Artigi -0,09 -0,04 -0,07 -0,07
- Dolaysiz Vergiler 0,00 0,00 0,00 0,00
- Fonlara Transferler 0,03 0,02 0,02 0,02
C. Gelir-Gider Farki 0,12 0,05 0,03 0,02
Bilgi icin: Dénem Kan/GSYH (Yiizde) 0,06 0,05 0,04 0,03
Kaynak: Kalkinma Bakanhdi
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program



1.3.1.4. Sosyal Giivenlik Kuruluslan
a) Mevcut Durum

Sosyal glivenlik kuruluglan kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK),
Tirkiye Is Kurumu (ISKUR) ve Issizlik Sigortasi Fonu yer almaktadir. Sosyal giivenlik
kuruluglan gelir-gider dengesine, ISKUR'un sadece yatiimi dahil edilmekte olup
Issizlik Sigortasi Fonu dengesi ayn bir tabloda gésterilmektedir.

TABLO I: 46- Sosyal Giivenlik Kuruluslan Gelir-Gider Dengesi

2013 2014 2015 (1) 2016 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 158 381 178 762 212 588 257 321
- Prim Tahsilatlan 120 350 136 993 159 784 196 623
B. Giderler 178 056 198 835 225 487 268 630
- Sigorta Odemeleri 120 397 136 553 155 157 190 476
- Saglik Giderleri 49 938 54 603 59 608 66 067
- Yatinm Harcamalan (3) 182 206 180 280
C. Gelir-Gider Farki -19 675 -20 074 -12 899 -11 309
D. Biitce Transferleri 20 385 21 229 12 286 11 309
- Biitce Transferleri (4) 71793 77 294 80 083 102 282
E. Finansman Acidi - 709 -1 155 613 0
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 10,11 10,23 10,83 11,66
- Prim Tahsilatlan 7,68 7,84 8,14 8,91
B. Giderler 11,36 11,38 11,49 12,17
- Sigorta Odemeleri 7,68 7,81 7,91 8,63
- Saglik Giderleri 3,19 3,12 3,04 2,99
- Yatinim Harcamalart (3) 0,01 0,01 0,01 0,01
C. Gelir-Gider Farki -1,26 -1,15 -0,66 -0,51
D. Biitce Transferieri 1,30 1,21 0,63 0,51
- Biitge Transferleri (4) 4,58 4,42 4,08 4,63
E. Finansman Acigi -0,05 -0,07 0,03 0,00

Kaynak: Kalkinma Bakanhg

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) ISKURun sadece yatinm harcamast dahil olup gelir-gider farkinin dedismemesi amaciyla toplam gelire
yatirim bedeli kadar ekleme yapilmigtir.

(4) Faturah &demeler, ek karsiliklar, devlet katkisi, emeklilere yapilan ek 8deme, prim tesviklerinden
kaynaklanan transferler ve prim ddeme glicti olmayanlarin GSS primleri dahil edilmistir.

2015 yilinda, yapilandirma gelirlerindeki artis ve asgari licretin yiiksek oranl
artiriimast neticesinde bir 6nceki yila gére GSYH'ya oran olarak prim tahsilatlarinin
artmasi beklenmektedir. Prim gelirlerindeki artisin yani sira devlet katkisi ve diger
gelirlerde gériilen artiglarin neticesinde SGK’nin toplam gelirlerinin GSYH'ya oraninda
da artis ongorilmektedir. 2015 yiinda GSYH'ya oran olarak toplam giderlerde



yasanmasi beklenen artigta 6zellikle sigorta cdemelerindeki artig etkili olmugtur.
Bunun sonucunda, 2015 yilinda sosyal glivenlik kuruluslanina yonelik biitge
transferlerinin GSYH'ya oraninin bir 6nceki yila gére 0,3 puan azalarak yiizde 4,1
seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

2015 vyihinda bitceden sosyal glivenlik kuruluglanna faturali Gdemeler,
ek karsiliklar, devlet katkisi, emeklilere yapilan ek Gdeme, prim tegviklerinden
kaynaklanan transferler ile prim 6deme giici olmayanlarin GSS primleri dahil olmak
lizere 80,1 milyar TL transfer yapilacadi tahmin edilmektedir.

Isci, esnaf ve ciftci emekli ayliklari, 2015 yil Ocak ayinda yiizde 2,33, Temmuz
ayinda ise yiizde 4,76 oraninda artinimigti. Memur maaslart ve memur emekli ayliklan
ise, 2015 yil Ocak ayinda yiizde 3, Temmuz ayinda ylizde 1,76'lik enflasyon farkina
ek olarak yiizde 3 oraninda artinimigtir.

Sosyal giivenlik prim gelirlerini etkileyen en temel parametrelerden biri
olan asgari Ucret, 2015 yilt Ocak ayinda yiizde 5,95 oraninda artigla brit 1.201,5
Tlye, 2015 yili Temmuz ayinda ise ylizde 5,99 oraninda artigla brit 1.273,5 TLye
yiikseltilmistir. Ayrica Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun 31/12/2015 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 2015/1 sayili Karariyla asgari licret yizde 29 oraninda artirilarak
2016 yilt icin briit 1.647 TL olarak belirlenmistir.

23/04/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6645 sayii Kanunla sosyal
giivenlik sistemini ilgilendiren bazi diizenlemeler yapilmisti. S6z konusu Kanunia,
yagsliltk aylig1 almakta iken calismaya devam eden Devredilen Bag-Kur sigortahlarindan
kesilen sosyal giivenlik destek primi orani yiizde 15ten yilizde 10 indirilmigtir.
Ayrica Devredilen SSK ve Devredilen Bag-Kur sigortalilanindan yashilik ayhdi almakta
olan ve Temmuz ayinda yapilan artigla beraber yaglitk ayhgi 1.000 TL'nin altinda
kalan sigortalifarin ayliklarina 100 TL artis yapilmis, 1.000 TL ile 1.100 TL arasinda
kalanlarin yasliik ayhdi da 1.100 TL'ye yiikseltiimigtir. Yine ayni Kanunla, kendi
adina ve hesabina bagimsiz calisanlarla tarmda kendi adina ve hesabina badimsiz
calisanlardan, 12 ay ve daha fazla siireye iligkin prim borcu bulunanlarn, borglarni
bu Kanunun yiriirlige girdigi tarihten itibaren (¢ ay icinde 6dememeleri veya ilgili
kanunlar uyarinca yapilandirmamalari halinde, sigortakiliklarinin askiya alinmasi
diizenlenmistir.

01/01/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6655 sayill Kanunla birlikte
Devredilen SSK ve Devredilen Bag-Kur sigortalilarindan yashlik ayhgi almakta
olanlarin ayliklarina 100 TL seyyanen artis yapilmistir.

23/08/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan kamu gdéreviileri ile yapilan
toplu s6zlesme hiikiimlerine gére memur maaglarinin 2016 yilt Ocak ayinda yiizde
6, Temmuz ayinda yiizde 5, 2017 yihnin Ocak ayinda ylizde 3, Temmuz ayinda
ise yiizde 4 oraninda artinimasi, ayrica olusmasi halinde enflasyon farki 6denmesi
kararlagtinlmigti. S6z konusu toplu sézlesmeye gére memur emekli ayliklarina 2016
yiindan gegerli olmak Gzere 100 TL seyyanen artis yapilmasi kararlagtinimis olup
2015/8057 sayih Bakanlar Kurulu Karanyla bu artigin ylriirlik tarihi 01/09/2015
olarak degistirilmistir.

Hizmet akdiyle galisanlar igin prim tegvikleri kapsaminda merkezi ydnetim
biitgesinden SGK'ya 2014 yiinda 8,8 milyar TL transfer yapilmis olup, 2015 yilinda
9,9 milyar TL transfer yapilmasi beklenmektedir.



2014 yilinda SGK ilag ve tedavi harcamalan, sirasiyla 17,4 ve 36,3 milyar TLye
ulasmisti. 2015 yilinda ise, SGK ilag ve tedavi harcamalarinin sirasiyla 19,1 ve 39,5
milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

10/07/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararyla,
beseri ve tibbi trlinlerin fiyatlandinimasinda kullanifan Avro kurunun bir &nceki yilin
giinliik Avro déviz satis kuru gergeklesmeleri esas alinarak hesaplanan yillik ortalama
Avro dederinin yiizde 70 olarak belirlenen uyarlama katsayisiyla carpilmasi suretiyle
belirlenmesi dngériiimiistir.

01/10/2015 tarihli Mikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu
Karariyla, Devredilen Bag-Kur sigortalilan ile genel saglik sigottalilarindan olup prim
borglari nedeniyle saglik hizmetlerinden faydalanamayan Tiirk vatandaglartile bunlarin
bakmakla yikimli oldugu kisilere, Saglik Bakanhdi ve bagh kuruluslarina ait saghk
tesisleri ile devlet (niversitelerinin saglk uygulama ve arastirma merkezlerindeki
saglik hizmetlerinden 31 Aralik 2015 tarihine kadar yararlanma imkani getirilmis,
17/12/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karanyla yararlanma
imkani 30 Haziran 2016 tarihine kadar uzatimistir.

04/04/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararyla,
aktif igglicti programlari ve toplum yararina programlarda kullanilabilen kaynaklarin
Issizlik Sigortast Fonunun bir 6nceki yil prim gelirlerine oraninin 2015 yili icin yiizde
30'dan yiizde 42've gkanimasi éngdriilmigtir, 04/10/2015 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararyla da sz konusu oran 2015 ve 2016 yillan icin
ylizde 50've cikariimigtir,

2015 yilinda GSYH'ya oran olarak Issizlik Sigortasi Fonu prim gelirlerinin yiizde
0,42, faiz gelirlerinin yiizde 0,35, Fona vapilan devlet katkisinin ise ylizde 0,14
seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gergevede, Fonun toplam gelirlerinin
GSYH'hin yiizde 0,93l seviyesinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Fonun 2015 yili toplam giderlerinin 6,6 milyar TLlik tutarla GSYH'nin ylizde
0,34‘ine ulagmasi beklenmektedir. 2015 yilinda aylik ortalama 316 bin kisi igsizlik
ddenegi almis olup 2015 yili issizlik 6denedi giderlerinin 2,2 milyar TL diizeyinde
gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

2015 yilinda toplam Fon varhi§inin 93,1 milyar TLlik tutarla GSYH'nin yiizde
4,7'sine ulagacadi tahmin edilmektedir.



TABLO I: 47- issizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi

{Cari Fiyatlaria, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2013 2014 2015(1) 2016(2) 2013 2014 2015(1) 2016 (2)
A. Gelirler 12734 15308 18 273 22636 0,81 0,88 0,93 1,03
- Prim Gelirleri 5804 6713 8158 10 553 0,37 0,38 0,42 0,48
- Devlet Katkist 1935 2238 2718 3518 0,12 0,13 0,14 0,16
- Faiz Gelidleri 4 800 6158 6 908 8 053 031 035 0,35 0,36
B. Giderler 3545 4266 6592 10 439 0,23 0,24 0,34 0,47
- Sigorta Giderleri (3) 1293 1685 2216 3213 0,08 0,10 0,11 0,15
- MYBye Transferler (4) 76 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
- Dier Giderler 2177 2582 4376 7226 0,14 0,15 0,22 0,33
C. Gelir-Gider Farks 9189 11041 11 681 12197 0,59 0,63 0,60 0,55
D. Toplam Fon Varhig: 70 357 81 399 93 080 105 277 4,49 4,66 4,74 4,77

Kaynak: Kalkinma Bakanhgs

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Issiziik denegi, kisa galisma 8denedi ve iicret garanti fonu giderieri dahil edilmistir,

(4) Issizlik Sigortast Fonundan GAP kapsamindaki yatinmlar ncelikli olmak lizere ekonomik kalkinma ve
sosyal gelismeye yonelik altyapt yatinmiarninin finansmani igin merkezi yénetim biitgesine yapilacak transfer
rakami bu kalemde gésterilmektedir.

b) 2016 Yih Hedefleri

Briit asgari Gcretin 2016 yih Ocak ayinda yiizde 29 oraninda artiniimasi (net
asgari Ucret 1.301 TL olacak sekilde), Devredilen SSK ve Devredilen Bag-Kur emekli
ayliklarinin ise dnceki alti aylik enflasyon tahminine gére Ocak ve Temmuz aylarinda
sirastyla yaklagik yiizde 3,9 ve yiizde 4,1 oraninda artinlmasi 8ngériilmustir. Ayrica,
Devredilen SSK ve Devredilen Bag-Kur emekli aylikiarina 2016 yili Ocak ayinda ilave
100 TL seyyanen artig yapiimasi dngdrilmistiir.

Kamu gorevlileriyle yapilan toplu sézlesme hiikiimlerine gére memur maaglar
ve memur emekli ayliklaninin 2016 yihnin Ocak ayinda yiizde 6, Temmuz ayinda
yiizde 5 oraninda artinimasi, ayrica 2016 yil Ocak ayinda yaklagik yiizde 0,9 oraninda
enflasyon farki verilmesi 6ngorilmiistiir.

Asgari lcret artisindan kaynakli isveren maliyet artisinin hafifletiimesi amaciyla
2016 yihina iligkin olarak tesvik uygulamasi éngoriilmis olup, séz konusu tegvikin
yilik maliyetinin 11,4 milyar TL olacad), bunun 9,5 milyar TL'sinin 2016 vili icinde
ddenecegi 6ngorilmistir.

Yaghiik aylhgi almakta iken galismaya devam eden Devredilen Bad-Kur
sigortalilarindan kesilen sosyal giivenlik destek priminin kaldirlacad, lise veya
universite mezunu genglerin genel saglik sigortasi giderlerinin iki yil siireyle gelir testi
yapilmaksizin ve prim alinmaksizin Devlet tarafindan karsilanacadi, bolgesel tesvik
kapsaminda bazi illerde uygulanmakta olan yiizde alts oranindaki isveren sigorta primi
indiriminde esas alinan on isgi galistirma zorunlulugunun kaldirlacadi varsayimistir.



2016 yilinda sosyal giivenlik kuruluslannin toplam gelitlerinin 257 milyar TL,
toplam giderlerinin 269 milyar TL ve gelir-gider agiginin 11,3 milyar TL olmasl
éngoriilmistlr. GSYHYya oran olarak, gelirlerin ylizde 11,7, giderlerin yizde 12,2 ve
acidin yiizde 0,5 olmasi hedeflenmistir.

2016 yihnda SGK'ya faturall ddemeler, ek karsiliklar, emeklilere yapilan ek
6deme, devlet katkisi, prim tesviklerinden kaynaklanan transferler ile prim ddeme
glicii olmayanlarin GSS primi de dahil olmak Gzere toplam 102,3 milyar TL tutarinda
ve GSYH'nin yiizde 4,63'0 oraninda biitce transferi yaptimast dngdrillmektedir,

2016 yilinda Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirinin GSYH'nin yiizde 0,48, faiz
gelirinin GSYH'nin ylizde 0,361, Fona yapilan devlet katkisinin ise GSYH'nin yiizde
0,16's1 oraninda gerceklesmesi hedeflenmektedir. Ozellikle aktif isgiicii programlarina
aynilan kaynaklardaki artigin etkisiyle Fonun toplam giderlerinin GSYH'nin yiizde 0,47'si
oranina yiikselmesi beklenmektedir. Bylece, 2016 yilinda toplam Fon varliginin 105
milyar TL ile GSYH'nin ylizde 4,8'ine ulagmasi hedeflenmektedir,

1.3.1.5. Fonlar
a) Mevcut Durum

Fon dengesi kapsami, biitce ici Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile biitce disi
Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tegvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu
ve Ozellestirme Fonundan meydana gelmektedir.

Fonlanin gelirlerinin 2015 yilinda 19,1 milyar TL, giderlerinin ise 8,6 milyar TL
olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Bdylece, fon sistemi finansman fazlasinin 10,5
milyar TL olmasl dngdriimektedir.

2015 yilinda Gzellestirme uygulamalar sonucunda Ozellestirme Fonuna 11,7
milyar TL nakit girisi beklenmektedir.

b) 2016 Yili Hedefleri

2016 yilinda Ozellegtirme Fonunun 10,1 milyar TL tutarinda 6zellestirme geliri
elde etmesi beklenmektedir.

2016 yilinda fon gelirlerinin 10,9 milyar TL, fon giderlerinin 10 milyar TL, fon
sistemi finansman fazlasinin 0,9 milyar TL olmasi hedeflenmistir.



TABLO I: 48- Fon Gelir ve Giderleri (1)

(Cari Fiyatlaria, Milyon TL)

2013 2014 2015(2) 2016(3)
A. Fon Gelirleri 7 384 8577 19 088 10931
- Vergi Gelirleri 5947 6 800 7 606 8722
- Vergi Disi Normal Gelirler 1426 1777 5744 1896
- Faktdr Gelirleri (Net) 11 ] 257 314
- Cari Transferler (Net) 0 0 0 0
- Sermaye Transferleri (Net) 0 0 5481 0
B. Fon Giderleri 9990 10 077 8625 9997
- Cari Giderler 2418 3516 3770 4239
- Faktdr Giderleri (Net) 0 21 0 0
- Sabit Sermaye Yatinmlari 0 0 0 0
- Cari Transferler (Net) 3422 4 380 4 855 5024
- Sermaye Transferleri (Net) 4151 2160 0 734
C. Gelir-Gider Farki -2 607 -1 500 10463 934
D. Finansman 2607 1500 -10 463 -934
- Dis Borg Kutlanimi 0 0 0 0
- Dis Bor¢ Odemesi -5 0 -1 -1
- I¢ Borg - Alacak Hliskisi (Net) -45 -30 50 56
- Kasa - Banka Dedisimi 2 656 1531 -10 513 - 990
Bilgi icin:
- Ozellestirme Gelirleri 10 677 11871 11 700 10 100

Kaynak: Kalkinma Bakanlg

(1) Issizlik Sigortasi Fonu harictir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

1.3.2. KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI

a) Mevcut Durum

2015 yil sonu itibartyla 233 sayili KHK kapsaminda faaliyet gésteren 17 KiT
ile &zellegtirme programinda bulunan ve ylizde 50'den fazla kamu payi olan TEDAS,
TEMSAN, TDI, TURKSEKER, Siimer Holding A.S. ve tta Gayrimenkul A.S. KIT dengesi
kapsaminda izlenmektedir. Kamunun mal ve hizmet tretimindeki payinin azaltiimast
yoniinde izlenen ekonomi politikalar neticesinde yillar itibanyla KiT’lerin sayist ve
ekonomi igerisindeki pay! azalmistir. KITlerin Grettigi katma degerin GSYH'ye craninin
2000 yilindaki yiizde 3,5 seviyesinden, 2015 yilinda yiizde 0,9 seviyesine geriledidi
tahmin edilmektedir. Buna paralel olarak 2000 yili sonunda 435 bin olan KiTlerde
istihdam edilen personel sayisi, 2015 yilinda 120 bine diismiistiir.




TABLO I: 49- 233 Sayih KHK'ya Tabi Isletmeci KIT Finansman Dengesi

2014 2015 (1) 2016 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. GELIRLER 135 106 131126 111 568
1. Isletme Gelirleri 121 482 115815 96 486
1. Mal ve Hizmet Satig Hasilatt 111 103 104 835 87733

2. Diger Gelirler 10 379 10981 8752

II. Kurum Binyesinde Kalan Fonlar 4849 4719 4 558
1. Amortismanlar 4 400 4148 4413

2. Kargiliklar ve Kur Farklan 449 571 145

111 Bitge Transferleri 8775 10 592 10 523
B. GIDERLER 141 100 130677 103 243
1. Igletme Giderleri 124 409 113 086 83 625
1. Mal ve Hizmet Satig Maliyeti 108 962 95 862 69 043

2. Diger Giderler 15 447 17 224 14 581

IL. Yatinm Harcamalari 8 425 9350 11 884
111, Stok Artist -2215 2 555 - 957
1V, Sabit Kiymet Artigi 1316 48 740
V. Dolaysiz Vergiler 2197 1709 3721
VI. Temettli Gdemeleri 5865 1338 1931
VIL igtiraklere Sermaye Transferi 1103 2590 2 300
C. GELIR-GIDER FARKI -5 994 450 8 324
D. FINANSMAN 5994 - 450 -8 324
I Kasa Banka Degisimi 3399 - 387 421
1. I Borglanma (Net) 4541 -1692 -7 902
111 Dig Borglanma (Net) -1 946 1630 - 844

(GSYH'ye Oranlar, Yiizde)

A. GELIRLER 7,73 6,68 5,06
I. Isletme Gelirleri 6,95 5,90 4,37
1. Mal ve Hizmet Satig Hasilati 6,36 5,34 3,98

2. Diger Gelirler 0,59 0,56 0,40

1. Kurum Blinyesinde Kalan Fonlar 0,28 0,24 0,21
1. Amortismanlar 0,25 0,21 0,20

2. Kargiliklar ve Kur Farklan 0,03 0,03 0,01

1I1. Biitge Transferleri 0,50 0,54 0,48
B. GIDERLER 8,08 6,66 4,68
1. Isletme Giderleri 7,12 5,76 ' 3,79
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 6,24 4,88 3,13

2. Diger Giderler 0,88 0,88 0,66

I1. Yatinm Harcamalan 0,48 0,48 0,54
I11. Stok Artigi -0,13 0,13 0,04
V. Sabit Kiymet Artisi 0,08 0,00 0,03
V. Dolaysiz Vergiler 0,13 0,09 0,17
VL. Temettii Odemeleri 0,34 0,07 0,09
VII. istiraklere Sermaye Transferi 0,06 0,13 0,10
C. GELIR-GIDER FARKI -0,34 0,02 0,38
D. FINANSMAN 0,34 -0,02 0,38
1. Kasa Banka Degigimi 0,19 -0,02 0,02
1L ¢ Borglanma (Net) 0,26 -0,09 0,36
I11. Dis Borglanma (Net) -0,11 0,08 -0,04

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program



TABLO I: 50- Ozellestirme Kapsamindaki KIT Finansman Dengesi

2014 2015 (1) 2016 (2)
{Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. GELIRLER 9848 4261 4093
1. Isletme Gelirlert 3437 3893 3734
1, Mal ve Hizmet Satis Hasilati 3138 3615 3449
2. Diger Gelirler 298 278 285
I1. Kurum Binyesinde Kalan Fonlar 296 285 297
1. Amortismanlar 274 - 281 294
2. Kargihiklar ve Kur Farklan 22 3 3
1I1. Biitge ve Fon Transferleri 6116 84 62
B. GIDERLER 4030 4058 4576
L. Isletme Giderleri 4237 4 307 4 054
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 2957 3357 3031
2. Diger Gidetler 1280 950 1023
11, Yatinm Harcamalan 30 107 110
111, Stok Artist - 146 - 306 375
IV. Sabit Kiymet Artigt -92 - 50 38
V. Dolaystz Vergiler 1 0 0
VI, Temettil Odemeleri 0 0 0
VL, istiraklere Sermaye Transferi 0 0 0
€. GELIR-GIDER FARKI 5818 204 - 483
D. FINANSMAN -5818 - 204 483
L. Kasa Banka Degisimi 8 4 -4
11 ic Borclanma (Net) -5 692 - 283 439
II1. Dis Borglanma (Net) -135 76 48
(GSYH'ye Oranlar, Yiizde)
A. GELIRLER 0,56 0,22 0,19
1. isletme Gelirleri 0,20 0,20 0,17
1. Mal ve Hizmet Satig Hasilati 0,18 0,18 0,16
2. Diger Gelirler 0,02 0,01 0,01
I1. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,02 0,01 0,01
1. Amortismanlar 0,02 0,01 0,01
2. Kargihklar ve Kur Farklan 0,00 0,00 0,00
II1. Biitge ve Fon Transferleri 0,35 0,00 0,00
B. GIDERLER 0,23 0,21 0,21
. Isletme Giderleri 0,24 0,22 0,18
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 0,17 0,17 0,14
2, Dider Giderler 0,07 0,05 0,05
I Yatinm Harcamalan 0,00 0,01 0,00
1L Stok Artist -0,01 -0,02 0,02
1V. Sabit Kiymet Artisi -0,01 0,00 0,00
V. Dolaysiz Vergiler 0,00 0,00 0,00
VI, Temettd Qdemeleri 0,00 0,00 0,00
VIL istiraklere Sermaye Transferi 0,00 0,00 0,00
C. GELIR-GIDER FARKI 0,33 0,01 -0,02
D. FINANSMAN -0,33 -0,01 0,02
1. Kasa Banka Degigimi 0,00 0,00 0,00
11 fg Borclanma (Net) -0,33 -0,01 0,02
111 Dig Borglanma (Net) -0,01 0,00 0,00
Kaynak: Kalkinma Bakanhg
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program
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QOzellestirme portfdyiinde izlenen kuruluglar dahil KiT'ler, 2014 yilinda GSYH'nin
binde 0,1i oraninda finansman agid! vermistir. Petrol fiyatlarindaki diislisiin eneriji
KiT’lerinin maliyetleri lizerindeki olumlu etkisine ragmen TMO'nun yiiksek miktarda
alim yapmasi nedeniyle KIT sisteminin iirettidi finansman fazlasi artisi sinirh diizeyde
kalmustir. KiTlerin 2015 yilinda GSYH'nin binde 0,3l oraninda finansman fazlasi
verdigi tahmin edilmektedir.

Ozellestirme portféyiinde izlenen kuruluslar dahil KiT'lerin 2015 yilinda 4,2
milyar TL dénem kar ve 322 milyon TL faiz disi fazla olugturdugu tahmin edilmektedir.
S0z konusu kuruluglara nakit olarak 8,4 milyar TL sermaye transferi, 2,2 milyar TL
gorev zarari 6demesi yapilmistin. Bu kuruluslarin yatinm harcamasinin 9,5 milyar TL
olarak gerceklestigi tahmin edilmektedir.

Stratejik ydnetim anlayist geredi stratejik plan hazirlamakla yikiimli KiT'lerden
16’sinin stratejik plani, Kalkinma Bakanhgi tarafindan onaylanmig ve uygulamaya
baglanmistir. Stratejik planlarin yillik dilimleri olan performans programian ile
performans degerlendirme raporlfan vasitasiyla stratejik planlarda 6ngoériilen
hedeflerin gerceklesme diizeyleri takip edilmektedir.

Petrol fivatlanindaki disiigiin etkisiyle BOTASIn dodal gaz ahm maliyeti
azalmigtir, Elektrik Gretiminde yakit olarak dogal gaz kullanan elektrik santrallerinin
maliyetlerindeki diisiis, EUASIn elektrik (iretim ve TETAS'n toptan elektrik alim
maliyetlerini azaltmugtir. Satis gelirleri petrol fiyatlarina duyarlt olan TPAO, petrol
fiyatlarindaki diislisten olumsuz etkilenmigtir.

TMO, 2015-2016 alm doéneminde satis fiyatlann alim fiyatlanyla birlikte
aciklamighi. Bu kapsamda, yilizde 12,5-12,9 oraninda protein iceren Anadolu kirmizi
sert bugday alim fiyati 862 TL/ton, satis fiyai 960 TL/ton; ayni protein oranina
sahip makarnalik bugday ahm fiyati 976 TL/ton, satis fiyatt ise 1.080 TL/ton olarak
aciklanmistir,

Kurakiik ve don olaylar nedeniyle 2014 yilini ddnem zaranyla kapatan TIGEM'in
olumlu iklim sartlarinin da etkisiyle 2015 yilinda kar elde etmesi beklenmektedir.

Diigiik fiyatlardan yapilan ithalatin ve yurt ici satig fiyatlarinda goriilen artigin
etkisiyle Et ve St Kurumunun 2015 yilint ddnem kényla kapatmasi beklenmektedir.

Ozellestirme programindaki TURKSEKER'in fabrikalarinin iiretim maliyetleri
arasindaki biiylk farkliik dikkate alinarak, verimlilik ilkesi dogrultusunda faaliyetlerini
stirdiirebilecek fabrikalarin tespit edilmesi ve Sirketin yeniden yapilandiriimasi ihtiyaci
devam etmektedir.

Kamu iktisadi kurulusuyken 6461 sayili Kanunla iktisadi devlet tesekkiilii
haline getirilen TCDD'nin elektrifikasyon, sinyalizasyon ve yiiksek hizh tren
yatinmlarinin ve istihdam giderlerinin finansmani, Biitgeden yaptlan sermaye
transferleriyle karstlanmaktadir Kurulusa 2014 yilinda 4,9 milyar TL sermaye
transferi yapilirken, 2015 yilinda bu rakamin 5,3 milyar TL olmasi beklenmektedir.
2014 yilinda Kurulusun yatinm harcamasi, KiT’lerin toplam yatirmlarinin yiizde
45,5'ine karsthk gelirken, 2015 yilinda bu oranin yiizde 34,4 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir.

Havayolu tagimacihginda vergi ve katki paylarinda indirim gibi diizenlemelerle
pazara yeni taglyicilarin girmesi sonucu talepte ve hava trafiginde yiiksek hizli biiyiime
yasanmisti. 2014 yilinda DHMI'nin islettigi 47 havalimanindan 38%inin gelirleri



giderlerini karsilamamasina ragmen Kurulus karlihgini devam ettirmis ve 2015 yilinda
Hazineye 773 milyon TL temettl ve hasilat pay 6demistir.

15/06/2015 tarihli ve 15/2015 sayil Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) Kararyla
TEMSAN Genel Midirligi ile TPAOYa bagh TP Petrol Daditim A.S. dzellestirme
kapsam ve programina alinmigtir.

Satis ve devir iglemi tamamlanan ozellestirme uygulamalannin toplam tutan
2014 yilinda 6,3 milyar ABD dolan iken, 2015 yilinda 2 milyar ABD dolar olarak
gerceklesmistir. 2015 sonu itibartyla ihalesi tamamlanmig olup onay veya sézlesme
imza asamasinda bulunan ézellestirme uygulamalarinin toplam tutan ise 2,1 milyar
ABD dolandr.

EUASa ait bazi akarsu santralleri ile TDIye ait Fenerbahge-Kalamig Yat
Limaninin OYK onaylart alinmig olup devir sézlesmeleri imza agamasindadir. Ihale
siireci tamamlanmis olan bazi hidroelektrik santraller ve bunlara ait taginmazlarin
ozellestiriimesi onay agamasinda olup bir kisim santralin ihale siireci ise devam
etmektedir. Milli Piyango Idaresine ait sans oyunlari lisans hakkinin devrine iliskin
vapilan ihale, ihaleyi kazanan girketlerin yikimldliklerini yerine getirmemesi
nedeniyle iptal edilmistir.

Aliaga Kombine Cevrim ve Gaz Trbinleri Santrali ile Bursa Dogalgaz Santrali ve
bu santraller tarafindan kullanilan taginmazlarin varlik satisi yontemiyle dzellegtiriimesi
amacaiyla ihaleye gikilmistir.

b) 2016 Yili Hedefleri

KiT’lerin acik, seffaf ve hesap verebilir bir yapida caligmalarini saglayacak,
uluslararasi kurumsal yonetim ilkeleri ile uyumlu olacak sekilde mevzuat diizenlemesi
yapilacaktir.

2016 yilinda dzellestirme portfdyiinde izlenen kuruluglar dahil KIT sisteminin
finansman fazlasinin GSYH'ye orani yiizde 0,36 olarak programlanmisti. Bu hedefe
ulagtlabilmesi; Genel Yatnm ve Finansman Programinda 6ngdrillen politikalarin
gerceklestirilmesi, tarim KiT'lerinde alim miktar ve fiyatlarinin éngdriilenin Gstiinde
stok artisina yol agmayacak sekilde tespit edilmesi, yatirim harcamalaninin belirlenen
seviyede kalmasi ve Biitgeden yapilacak transferlerin gergeklestiriimesiyle miimkiin
olabilecektir.

EUAS'a ait elektrik liretim santrallerinin &zellestirme calismalan siirdiiriilecektir.

TMO'nun 2 milyon ton bugday ve 500 bin ton misir, TURKSEKER'in 9,2 milyon
ton seker pancart satin almasi dngdriilmstii. CAYKUR tarafindan 670 bin ton yas cay
yapradi alimi ve 140 bin ton islenmis gay satigi programlanmigtir,



iKinci BOLUM
2016 YILI PROGRAMININ MAKROEKONOMiK AMACI

2016-2018 donemini kapsayan Orta Vadeli Programin temel stratejileri
gercevesinde makroekonomik istikrann korundugu, cari agidin kademeli olarak
disliriildidi bir ortamda; kiresel ekonomideki toparlanma egiliminin etkisiyle birlikte
stirdirilebilir ve yiiksek biiyime ortamina gegisin saglanmasi 2016 Yili Programinin
temel amacidir. Bununla beraber, enflasyonla miicadeleyi kararlilikla stirdiirmek, yurtigi
tasarruflari artirmak, ekonominin verimlilik diizeyini yiikselterek Gzel yatirim kaynakii
bir bliylime yapisini 6zendirmek, kamu mali dengelerini gézetmek ve finansal istikrar
glclendirmek Program déneminde temel makroekonomik 6ncelikler ofacakti. Bu
amaglara ulagiimast igin yapisal reformlara devam edilecek ve bu gergevede, Onuncu
Kalkinma Planinda yer alan oncelikli doniisim programlan kapsaminda hazirlanan
eylem planlarinin uygulamasi kararhlikla stirdiriilecektir, uygulama agiklanan takvim
cercevesinde etkin bir sekilde takip edilecektin Aynica 10 Aralik 2015 tarihinde
kamuoyuyla paylastlan 64. Hiikimet 2016 Yili Eylem Plani ife birinci yilin kapsamli ve
aynintill yapisal reform paketi uygulamaya konulmustur.

2.2. 2016 YILI PROGRAMININ HEDEFLERI VE POLITIKALARI
2.2.1. NIiTELIKLI INSAN, GUCLU TOPLUM
2.2.1.1. Egitim

a) Mevcut Durum

Egitim hizmetlerinin daha nitelikli, daha yaygin ve kolay ulagilabilir sunulmasi
konusunda 6nemli gelismeler yasanmistin. Bu kapsamda begeri ve fiziki altyapi
iyilestirilmig, okullasma oranlarinda artis saglanmis ve derslik bagina diigen 6grenci
sayist 6nemli Olglide azaltilmistin Kiz gocuklan ile yoksul &3rencilerin editimde
devamliligini saglamak ve tagimall editimi giiclendirmek icin cesitli faaliyetler
yiritilmis, 6gretmenlerin hizmet igi editimlerine agirlik verilmistir. Bu gelismelerle
birlikte egitime erisimin artinimast ve egitimin kalitesinin iyilestirilmesi ihtiyaci devam
etmektedir.

Editime erisim kapsaminda, okul &ncesi egditimde 2014-2015 &dretim
yihi verilerine gore, okullasma orami (4-5 yas grubu) yiizde 46,83'tir. Ailelerin
sosyoekonomik kosullarindan kaynaklanan esitsizligin gideriimesinde énemli katkisi
olan ve egitimin ileri kademelerindeki basartya olumlu etkisinin oldugu bilinen okul
6ncesi egitimde farkindaligin artirimast intiyaci nemini korumaktadir. Imkanlari kisith
hane ve bélgelerin erisimini destekleyecek énlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu yas
grubundaki net okullasma oraninin en diisik oldugu il yiizde 29,8'le Hakkari iken en
yiiksek oldugu il yiizde 72,5e Tunceli'dir. Okul 6ncesi egitimin firsat esitligini temel
alacak bigimde olanaklar kisith hane ve bélgeler desteklenerek yayginlastirilmasi
Onemini korumaktadir.

Ilkégretime geg kayitlar, devamsizlik oranlarinin yiiksekligi, bitirmeden ayrilanlar
ile bagta kizlar olmak Uizere kirsal kesimdeki gocuklarin egitime erigimindeki sorunlar,
okullasma oraninin istenilen diizeyde artmasini engelleyen baglica faktérlerdir. 2013-
2014 6gretim dénemi sonunda ilk6gretimden mezun olanlarin icinde kizlarin orani,
Tiirkiye genelinde yiizde 48,5 olup cinsiyetler arasi fark yillar itibanyla azalmistir.



TABLO II: 1- Egitim Kademeleri Itibariyla Okullasma Oranlan

2012-2013 2013-2014 2014-2015
= . Briit | . . Brit| : Briit
Ojrend Okullagma Ogrendi Okulfasma Ogrendi Okullagma

Sayisi Sayist Sayist

(Bin) Orani (Bin) Orant (Bin) Orant
in (Yiizde) (Yiizde) (Yiizde)
Okul Oncesi Egitim (1) 1077 44,0| 1059 435| 115 46,8
ilkdgretim (2) 11 160 1076 11053 1070 10712 103,9
Ortadgretim (2) 4935 96,8 5420 103,3 5691 1074
a) Genel Lise 2725 52,8 2906 5541 2902 54,8
b) Mesleki ve Teknik Egitim 2269 439 2513 4791 2788 52,6
Yiksekdgretim Toplam (3) 4677 82,1 4997 97,1 5642 109,6
Orgiin 2420 476| 2606 50,1] 2793 53,7
Yaygin Egitim (4) 8071 - 8491 -1 9908 -

Kaynak: Milli Egitim Bakanhg, YOK

(1) Bdrendi sayist, okul Bncesi Bgretimdeki tiim égrencileri kapsamaktadir. Okullagma orani 4-5 yag grubu
icin ilkokula erken baslama yas: dikkate alinarak aylik cag niifusu verileri kullaimak suretiyle hesaplanmigtir.
(2) Okula erken baglama yas: dikkate alinarak aylik ¢ag nlfusu verileri kullaniimak suretiyle hesaplanmigtir.
Agik ortaokul ve agik lise 6grencileri dahildir.

(3) Universiteler ve diger egitim kurumian dahil, lisansiistii 6drenciler harictin 18-21 yag grubu igin
hesaplanmigtir.

(4) Yaygin egitim kurumlanna ait 6grenci sayist bilgileri bir 8nceki 6dretim yih sonu itibaryla veritmigtir.

Ortaégretimde ise briit okullasma orani son on yilda yiizde 81'den yiizde 107,4’e
ulasmig olup net okullagma orani ise 2014-2015 &gretim yili verilerine gére iilke
genelinde ylizde 79,4't(ir. Briit okullasma orani ile net okullasma orani arasindaki fark,
¢ag niifusu disindaki 6grenci payinin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir. Okullagma
oranlan agisindan bdlgesel farkliliklar da 6nemini korumaya devam etmektedir. 2014-
2015 Bgretim yili verilerine gére, briit okullasma oraninin en diisiik oldugu il yiizde
69,7 ile Adri'dir. Tiirkiye genelinde ilkdgretimden orta6gretime gecis orani ylizde 94,8
olmakla beraber zorunlu egitim siiresinin 12 yila gikarilmasi sonucunda ilkogretimden
ortadgretime gegislerde ve dolayisiyla ortaégretimde net okullasma oraninda artigin
siirmesi beklenmektedir.

Egitimin ciktilarini ve dolaystyla sistemin performansini degerlendiren PISA gibi
uluslararasi aragtirmalarda elde edilen puanlarda kismi iyilesme saglanmigtir. Ancak,
bu kapsamda 6grenme ortamlarinin niteliginin esitlik ve hakkaniyet cercevesinde
artirimasi, 6gretmen yetistirme ve gelistirme sisteminin yeniden yapilandiriimasi,
izleme ve dederlendirme faaliyetlerinde etkinlik saglanmasi, miifredatin bilgi ve
iletisim teknolojileriyle uyumunun sadlanmasi, derslik bagina diisen 6grenci sayisinin
azaltimasi ve ilkdgretimde ikili egitimden tam giin egitime gegilmesi ihtiyaclan
devam etmektedir.



TABLO II: 2- Egitim Kademelerine Gore Ogrenci/Derslik ve Ggrenci/Ogretmen

Sayilan
2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015
. Otrenci / Derslik Sayisi 30 29 27
Ilkogretim eo o om
Ogrend / Ogretmen Sayisi 20 19 18
- Ogrendi / Derslik Sayisi 31 29 28
Ortadgretim sy
Qdrenci / Oretmen Sayisi 16 16 14
Ogrenci / Derslik Sayisi 28 29 26
Genel Lise - .
QOgrenci / Ofretmen Saysi 16 20 14
Mesleki ve Ogrenci / Derslik Sayist 34 29 29
Teknik Lise Ogrend / Ofretmen Sayisi 15 14 14

Kaynak: Milli Egitim Bakanhg:

Ogretmenlere yonelik hizmet ici editimin siiresi ve niteliginin yetersiziigi ve
performanslannin yeterince dederlendirilmemesi editimin kalitesini olumsuz yénde
etkilemektedir. Ofretmen vetistiren fakilteler ile okullar arasindaki etkilesimin
gliclendirilmesi, Ogretmen vyetigtirme ve gelistirme sisteminin vyeterlilikleri
esas alan bir sekilde yeniden yapilandirimasi ile kariyer gelisim ve performans
degerlendirme sisteminin olugturulmasi gerekmektedir. Deneyimli 6gretmenlerin
firsat esitligi cercevesinde dezavantajlt bélgelerde gérev yapmalarini 6zendirici
tedbirlerin alinmast ihtiyact 6nem arz etmektedir. Son yillarda 6gretmen sayisindaki
artis orani 6grenci sayisindaki artis oranina gére daha fazla olmakla birlikte
6gretmen bagina diisen dgrenci sayisi egitimin tiim kademelerinde OECD ve AB
(ke ortalamalarina gére yiiksektir. Ayrica 6gretmenierin {llke geneline dagiiminda
bélgeler arasi farklar ve 6gretmenlerin yer degistirme sikhdi 6nemini korumaktadir.
Ulke genelinde ilkokullarda 6gretmen bagina diigen 6grenci sayisi 18, ortaokullarda
17'dir. Ilkokullarda &gretmen basina diisen &grenci sayisinin en yiiksek oldugu
Sirnak’ta bu sayi 31, ortaokullarda 6gretmen basina 6grenci sayisinin en yiiksek
oldugu Sanlurfa’da ise 23'ir.

TIkdgretimde tam giin egitime gecme yoniindeki calismalara devam edilmekte
olup 2014-2015 Ogretim donemi itibaryla tam giin editimde okuyan ilkokul
dgrencilerinin orani ylizde 46, ortaokul Ogrencilerinin orani ise yiizde 53'tiir.
Ortadgretimde ise bu oran 2013-2014 dénemine kiyasla 5,2 puan artarak ylizde
81,7 seviyesine ulagmigtir. Ilkégretimde ikili egitim oraninin en yiiksek oldugu
il olan Adana'da bu oran yilizde 72,3tiir. Birlestirilmis sinif uygulamasi sadece
ifkokullarda uygulanmakta olup bu siniflarda 6grenim gdren 6grencilerin orami Glke
genelinde yiizde 3,4'tiir. Ote yandan 2014-2015 6gretim déneminde iilke genelinde
itkogretimdeki 6grencilerin yizde 1,9'u sinif tekran yapmaktadir.

Son on yilda, hayirseverlerin yaptirdidi derslikler de dahil olmak (izere 234 bin
yeni derslik yapiimis olup derslik basina diisen 6grenci sayisinda nemli diizeyde
tyilesme sadlanmistir. Zoruniu egitimin 12 yila gikariimasi ve egitime baglama yasinin
erkene gekilmesiyle basta ortadgretim kademesinde olmak (izere okullasan &grenci
sayisinda ve dolayisiyla derslik ihtiyacinda artis yaganmistin. Bu kapsamda, egitime
ayrilan kamu kaynaklarinin artirilmast sonucunda yillik ortalama derslik yapiminin ik
kat artmasi beklenmektedir. Tirkiye genelinde ilkégretimde derslik basina diisen
ogrenci sayisi 27°ye digmekle birlikte, ozellikle go¢ alan biyiik gehirler ile Dogu



ve Glineydodu Anadolu bolgelerindeki illerin codunda bu sayinin yiksek oldugu
gorilmektedir. S8z konusu sarun bu illerin kent merkezlerinde daha belirgindir. Ayrica
mesleki ve teknik egitime olan talebin artmasi ile birlikte bu kademedeki derslik
ihtiyaci da artmaktadir. Tirkiye genelinde mesleki ve teknik egitimde derslik bagina
diigen 6renci sayisi 29 olup bu sayinin en yiksek oldugu il 46'yla Hakkari'dir.

Elegtirel diislinme becerileri ve demokratik katihmin 6zellikle egditimin temel
kademelerinde gelistiriimesi; bilisim okuryazarh@ ve bireylerin en az bir yabana
dili iyi derecede bilmeleri ihtivaci bulunmaktadir. Bu kapsamda egitim ve 6gretimde
firsat esitligini saglamak ve okullardaki bilisim teknolojisini iyilestirmek amaciyla
uygulamaya gecirilen Firsatlart Artirma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi (FATIH)
Projesinin (lke geneline yayginlagtirimasi calismalan siirdiiriiimektedir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kullanimina ve miifredata entegrasyonuna iliskin nitel ve nicel
gdstergeler gelistirilerek etki degerlendirmesi yapilmast ihtiyaci devam etmektedir.

Ozel sektériin, egitimin finansmaninda payinin artirimasi igin  mevzuat
degisikligine gidilmis ve her egitim kademesi icin &6zel okullarda G6grenim géren
ogrencilere yillik degisen miktarlarda egitim ve Ggretim destedi verilmesine 2014
yilinda baglarulmigtir.

Mesleki ve teknik egitim kurumlarinda 6grenim goren dgrencilerin ortadgretim
icindeki payi son on yilda ylizde 36,2'den yiizde 48,9'a ulagmigtir. Bu oran 2014-2015
yili 6gretim dénemindeki yeni kayitlar itibariyla ylizde 61’e ulagmistir.

Mesleki ve teknik egitimin isglicii piyasast ihtiyaclari dogrultusunda verilmesini
hedefleyen Tiirkiye Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-
2018) ile Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-2018)
uygulamaya konulmustur.

Ogrenci, dgretmen ve okul iliskisinin gUgIendirilmeéi ve bagari de@erlendirme
stirecinin yil igine yayilarak sinav kaygisinin azaltilmasi amaciyla Temel Egitimden
Ortadgretime Gegis Sinavi (TEOG) uygulanmaya devam edilmektedir.

Ulusal Yeterlilik Sisteminin olusturuimasi gabalan gercevesinde isgiici
piyasasinin ihtiyaclarimi g6z 6niine alarak meslek standartlanini geligtirme ve
égrencileri degerlendirerek sertifikalandirma islemlerine devam edilmistit. Yayimianan
ulusal meslek standartlannin sayisindaki hizl artisa paralel olarak sinav, akreditasyon
ve belgelendirme faaliyetlerine de hiz verilmesi gerekmektedir.

Editimin temel kademelerinde saglanan olumiu gelismelere paralel olarak
yiksekogretimde de 20007 yillarin ortalanndan itibaren iki 6nemli egilim
gorilmektedir. Bunlardan ilki, Giniversite sayisinda yasanan artisti. Bu kapsamda,
2006 yilindan itibaren 56 deviet liniversitesi ve 52 vakif {iniversitesi kurulmustur.
Bdylece, lilkemizde universiteler biitiin illere yayginlagtiriimis olup 109'u deviet ve
76's1 vakif olmak Uzere toplam Universite sayisi 185%e ulagmisti. Diger egilim ise,
orgtin yiiksekdgretim kontenjaninda meydana gelen artigtir. Buna gére, 2006 yilinda
423.882 olan orgin yuksekégretim kontenjani ylizde 94 oraninda artarak 2015
ylinda 823.739'a ulasmistir. 2014 yilinda Ogrenci Segme ve Yerlegtirme Sistemine
(OSYS) bagvuru sayisi ilk defa 2 milyonun zerine gikmstir.



TABLO II: 3- Ggrenci Secme ve Yerlestirme Sistemine (OSYS) Bagvuran
Adaylarin Ogrenim Durumuna Gére Profili (2006-2015)

Sfrenim burumu | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Son Sinf 720671| 801232] 287132| ss2617| 689964| 7e88se| 780737| s0003s| 839998 891090
Diizeyinde

Oncekivillarda | coc g4l 693322| o013344| 514308| 470523| s18241| se2021| e0s6266| €35164| 630635
Yerlesmemis

Universite

G 20978 242264| 377720| 310240| 3653536 308487| 305832| 374875| 437766 403640
Mersite 40840 39623 es104| aa021| e2s2s| 742es| o4363| sosor! 121647| 156301
Dier o T 0 76 65 76 131| 6te26| 53780| s51540| 44014
Toplam 16783831776 441 |1 646 376 |1 451 350 | 1 588 624 |1 750 998 | 1 895 479 [ 1 924 550 | 2 086 115 |2 126 670

Kaynak: OSYM

Ogrenci Secme ve VYerlestirme Sistemine basvuran adaylar Gdrenim
durumuna gére incelendiginde, ylizde 41,9'unun orta 6gretim son sinif diizeyindeki
ogrencilerden, geri kalan kisminin ise 6neeki yillarda yerlesememis, bir yiiksekégretim
programina yerlesmis ya da bir programdan mezun olmug kisilerden meydana geldigi
gérilmektedir. 2006 yilina kiyasla 2015 yilinda GSYS'ye basvuranlanin sayisinda
toplamda yiizde 27 diizeyinde bir artig olmasina ragmen Universite 6grencisi olup
bagvuranlann sayisinda yaklagik bir katlik, iiniversite mezunu olup basvuranlarin
sayisinda ise yaklagik tig katlik bir artis yaganmigtir. Bu gelismenin sonucu olarak 2015
yilinda OSYS'ye basvuran her dért adaydan biri ylksekdgretim sistemi icerisinde yer
almis ya da yer almaktadir.

Yiksekdgretime olan talebi karglamaya yonelik son yillarda gergeklegtirilen
niceliksel biyiimeye ragmen OSYS'ye basvuran aday sayisinda yasanan artis ve
bagvurular icerisindeki Universite 8§rencisi ile mezunlarinin pay yiiksekdgretimin
nitelidinin artinlmasi  geredini ortaya koymaktadi. Bu badlamda ortadgretim
kademesindeki mesleki rehberlik hizmetlerinin iyilestiriimesi, kontenjan artis
politikasinin gdzden gegirilmesi ve yiiksekégretim ile isgiicli piyasast arasindaki
iliskinin gliglendirilmesi &nemli konu bagliklari olarak 6ne gikmaktadir,

YOK basta olmak iizere yiksekdgretim ybnetim sisteminin yeniden
yapilandiniamamasi ve buna bagh olarak iiniversitelerin idari ve mali 6zerkliklerinin
saglanamamasi kaliteyi olumsuz yonde etkilemektedir. Kalite degerlendirme ve hesap
verebilirlik sisteminin iglerlik kazanamamasi, Universitelerin gelir yaratma kapasitelerinin
digiik olmasi, 6gretim (yesi basina disen &drenci sayilannin yiiksek olmasi ve
fiziki altyapi yetersizlikleri kaliteyi etkileyen diger énemli sorunlar olarak karsimiza
gikmaktadir. Kaliteyi etkileyen sorunlar 6nemini korumakla birlikte Tiirk Universiteleri
son yillarda diinya Universiteleri siralamalannda kendine yer bulmaya bagltamistir.



TABLO II: 4- 2014-2015 Egitim Ogretlm Ddneminde Yiiksekogretimde
Ogretim Elemani ve Ogretim Uyesi Basina Diisen Ogrenci Sayisi

Ogretlm Uyesi Basina Ogretim Elemant Basina
Diisen Ogrenci Sayis Diisen Ggrenci Sayisi
On lisans 287,2 50,7
Lisans 29,4 15,0
Toplam 41,2 19,4

Kaynak: YOK

Son dénemde yiiksekdgretim kontenjanlarinin artirimasi ve &grenci affi gibi
nedenlerle 8§renci sayisinin hizla artmasi sonucunda, halihazirda OECD ortalamasinin
stiinde olan 6gretim Uyesi basina dilsen 6grenci sayisi daha da yiikselmistir.

Ogretim iye ve elemanlannin Giniversiteler ve bélgeler arasinda dengesiz dagilimi
yiikseksgretimin bir dier sorunudur. 2014-2015 editim-6dretim déneminde 6rgiin
ogretimdeki 6grencilerin yiizde 7,3'G vakif Gniversitelerinde 6grenim gérmekteyken
ogretim elemanlarinin ylizde 14,4, ogretim Gyelerinin ise yiizde 16,2'si bu
{iniversitelerde gdrev yapmaktadir. Lisans ve 6n lisans programlanina kayith 6rglin
editimdeki dgrencilerin ylizde 28,7'si (i biyiik ilde yer alirken 6gretim Uyelerinin
yiizde 42,5 bu illerde gérev yapmaktadir. Bunun sonucunda, ke genelinde 6gretim
lyesi basina 41,2 édrenci diiserken (¢ biyiik ilde bu say1 27,6'dr.

TABLO II: 5- 2014-2015 Egitim Ogretlm Doéneminde Yiiksekdgretimde
Orgiin Ogrenci, Ogretim Uyesi ve Elemanlarinin Dagilim

Ogrenciler Ogretim Uyeleri Ogretim Elemanlan

Sayl Yiizde Say Yiizde Sayi Yiizde
Ankara 205 998 74 9 161 134 18 778 12,6
Istanbul 461 139 16,5 15232 22,2 27 830 18,6
Izmir 137 011 4,9 4717 6,9 9485 6,3
Ug 11 Toplam 804 148 28,8 29 110 42,5 56 093 37,5
Diger ller 1988 575 71,2 39233 57,5 92 810 62,5
Genel Toplam 2793 723 100 68 342 100 148 903 100

Kaynak: YOK
Not: Ogrenci sayisi kapsaminda, dider egitim kurumlan dahil, lisanstistii 6grenciler ve agikdgretim dgrencileri
harigtir.

Yeni kurulan dniversitelerle birlikte, fiziki mekan ihtiyaglarinda. artis meydana
gelmistir. Yiksekdgretim kurumlarinda ilave kapal alanlar yaratimasi geredi
bulunmakia birlikte mevcut kapali alanlarin da daha verimli sekilde kullaniimasi 6nem
arz etmektedir.

Artan Universite sayisi ve 6rglin ylksekdgretim kontenjanlarina paralel olarak
yurt ihtiyaa artmaktadir. 2015-2016 editim Ggretim doneminde yiiksekdgretim
diizeyindeki yurt kapasitesi 887.542'dir. Bu kapasitenin 420.953'U 2015 yili Eyiil
sonu itibartyla Yurt-Kur yurtlarindan, 112.252'si Universite yurtlarindan, 354.337'si
de Gzel yurtlardan olusmaktadir. Yurt-Kur yurtlarinda basvuru yapilabilecek bos
yatak kapasitesi 2015 yii Eyliil sonu itibariyla 165.087 iken basvuran sayisi



344,169 olmug ve talebi karsilama orani yiizde 48 olarak gerceklesmistir. Yurt-Kur
yurtlannin 6zellikle maliyet ve glivenlik agisindan oncelikli olarak tercih edilmesi ve
yurtlann kalite standartlarinin yliksek olmasi sonucunda yurtlardaki doluluk orani
ylizde 100%e ulasmisti. Oniimiizdeki dénemde yiksekdgretimdeki genislemeyle
beraber Ggrencilerin barinma ve burs/kredi ihtiyaglarinin artacagi géz 6niinde
bulunduruldugunda finansman kaynaklarinin gesitlendiriimesi ve buna bagh olarak
Yurt-Kur'un kurumsal kapasitesinin geligtiriimesine ihtiyag duyulmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde bireylerin farki Glkelerde yagama, ¢alisma ve 6grenim
firsatlarini elde etmesi ve bilgi ekonomisi siirecinde kiiresel bilgi paylagiminin
6nem kazanmasiyla birlikte uluslararasilagma, yiiksekdgretimde 6nemli bir egilim
haline gelmigti. Bu egilime paralel olarak diinyadaki toplam uluslararasi &grenci
sayist yaklagik 4,5 milyona ulagsmis olup Tirkiye'nin bu &grencilerden aldigi pay
ylzde 0,9'dur. Yiiksek6gretimde uluslararasilasma boyutu konusunda farkindaligin
artinimasi, Turkiye'nin bu alandaki ulusal politika eksikliginin giderilmesi ve diinyadaki
uluslararasi 6grencilerden daha fazla pay alarak 6grenci ceken bir {ilke konumuna
gelmesi amaciyla farkli burs programlan Tiirkiye Burslari adi altinda birlestirilmis olup
bagvuru sayisi 2015-2016 &gretim dénemi igin 155 bine ulagmistir.

2013 yili verilerine gore, editimde kalma beklentisi OECD'de 17, AB-21'de 17 iken
Tiirkiye'de 17 yildir. 2014 yih verilerine gore yetigkin niifusta (25-64 yas) ortadgretim
ve daha Ust seviyede editim diizeyine sahip olanlarin orani Tiirkiye'de yiizde 36
iken bu oran OECD ortalamasinda ise yiizde 76'dir. Ortadgretimin zorunlu egitim
kapsamina alinmasi ve yiksekogretime erisimde saglanan gelismeler sonucunda
niifusun egitim diizeyinin artmast éngoriilmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Disiinme, alglama ve problem c¢bzme vyetenedi gelismis, 6zgiiven ve
sorumluluk duygusu ile girisimcilik ve yenilikgilik 6zelliklerine sahip, demokratik
degerleri ve milli kiiltliri 6ziimsemig, farkli kiiltiirleri yorumlayabilen, paylagima ve
iletisime agik, sanat ve estetik duygulan giiglii, bilimsel gelismelere acik, teknoloji
kullanimina ve Gretimine yatkin, bilgi toplumu gereklerini haiz, iiretken ve mutiu
bireylerin yetismesi egitim sisteminin temel amacidir. Egitim sisteminde bireylerin
kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, firsat esitligine dayah, kaliteyi yikselten bir
déniislim programi uygulanacaktir. Egitim yonetimi, 6gretmen yetistirme siirecleri,
miifredat, editim ortam ve araglar bu doniisiim siirecini destekleyecek sekilde hayat
boyu &3renme yaklagimi cercevesinde giclendirilecektir.

Toplumun ve ekonominin ihtiyaclarina duyarli, paydaslariyla etkilesim icerisinde
olan, drettigi bilgiyi iriine, teknolojiye ve hizmete déniistiiren, akademik, idari
ve mali agidan &zerk Universite modeli gergevesinde kiiresel slcekte rekabetci bir
yuksekodgretim sistemine ulagiimasi hedeflenmektedir,



c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak Islem ve Aciklama

Ogrencilerin sosyal, zihinsel, duygusal ve fiziksel gelisimine katki saglayan
okuloncesi egitim, imkanlan kisith hane ve bélgelerin erisimini destekleyecek
sekilde yayginlastirnlacaktir. (Kalkinma Plani p.146)

Tedbir 1. Okul dncesi
editim kurumlan

ve dgrenci saylsi
artinlacaktir.

Milli Egitim Bakanligi
(S), Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi,
Kalkinma Bakanhdl,
Maliye Bakanhgi

Aralik
Sonu

36-60 aylk gocukiar ile ilkokula kayit
olmamig 60-72 aylik ¢ocuklarin okul
oncesi egitime kazandinlmast amaciyla
gocuk basina dogrudan destek ve
cesitli badis kampanyalan ile bélgeler
arasindaki farklar da dikkate alinarak
gerekli fiziki altyapt saglanacaktr.
Toplum Temelli Erken Cocukluk
Egitimi Merkezleri kademeli olarak
yayginlastinlacakhr.

1lk ve orta 6gretimde basta engelliler ve kiz cocuklan olmak iizere tiim cocukianin
okula erisimi saglanacak, sinif tekran ve okul terki azaltlacaktir. (Kalkinma Plami

p.147)

Kalabalik ve birlestirilmis sinif ile ikili egitim uygulamalan azaltilacak, 6grenci
pansiyonlari yayginlagtinlacaktir. (Kalkinma Plant p.155)

Tedbir 2.

Zorunlu egitime
devam etmeyen
gocuklar editime
kazandinlacak,
kademeler arasi gecis
oranlari artinlacaktr,

Milli Egitim Bakanhg
(S), Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlid,
Icisleri Bakanligi,
Maliye Bakanlg,
TUIK, Mahalli
Idareler, Tlgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Orend iZeme moduliiyle temel editim
6grendlerinin editime devam durumlan
takip edilecektir. Erken 6nleme yaklasimi
icerisinde gelistirilecek miidahalelerle
grendilerin risk durumlarina ¢6ziim
Uretilecektir. Devam ve erisim konusunda
it durum raporian hazidanarak analiz
edilecektir. Ozellikle kiz gocuklan igin
pansiyon yapimina agifik verilecekir.
Sinif tekrannin azaltilmasi igin yetitirici
sinif vb. uygulamalar yayginlagtinlacaktr.

Tedbir 3. Okul
oncesi, ilkogretim

ve ortadgretimde
yerlesim yerleri
itibartyla fiziki

altyapi ve donanim
dagiiminin dengeli
olmasina yonelik orta
vadeli bir yatinm
plani hazirlanacaktr.

Milli Egitim Bakanligi
(S), Cevre ve
gehircilik Bakanlg,
Igisleri Bakanhdi,
Kalkinma Bakankidi,
Maliye Bakanld,
Mahalli idareler

Aralik
Sonu

Derslik bagina diisen 6grend sayisl ve
okullasma oranlan agisindan Turkiye
ortalamasinin gerisinde olan illerin,
Tirkiye ortalamasina yaklastinimast
amaayla kaynak kullanimina yon
verecek bes yillik orta vadeli yatinm plani
hazifanacaktr. Bu plan kapsaminda
yatinm ddeneklerinin dagiliminda iller
arasinda énceliklendirme yapilacakhr,

Tedbir 4. Milli Egitim
Bakanhg pansiyon
uygulamasinin
etkinligi analiz
edilecektir.

Maliye Bakanligi
(S), Milli Egitim
Bakanhd, Kalkinma
Bakanlidi

Aralik
Sonu

ihtiyac sahibi ve basanli 6grendlerin
dncelikli ve etkin olarak faydalanacag
bir pansiyon hizmeti uygulamast
hedefi ergevesinde dgrenc segim
kriter ve usullerini de kapsayacak bir
degerlendirme yapilacakhr.




Okul tiirlerinin azaltildigi, programlar arasi esnek gegiglerin oldugu, 6grencilerin
ruhsal ve fiziksel gelisimleri ile becerilerini artirmaya yénelik sportif, sanatsal ve
kiiltiirel aktivitelerin daha fazla yer aldigi, bilgi ve iletisim teknolojilerine entegre
olmus bir miifredatin bulundugu, sinav odakl olmayan, bireysel farklhiliklart
gdzeten bir doniisiim programi uygulanacaktir. (Kalkinma Plani p.145)

Tedbir 5. ilk ve
ortadgretimdeki
Gzellikle 6zel egitime
gereksinim duyan
engelli ve dzel
yetenekli 6grenciler
icin yonlendirme
faaliyetleri ve

sosyal aktiviteler
artinlacaktr,

Milli Egjitim Bakanligi
(S), ISKUR, TOBB,
Isci ve Isveren
Sendikalari
Konfederasyonlan,
Mahalli idareler

Aralik
Sonu

Ozel egitim veren okul/kurum sayisi
artinfacakhr. Ogrencilerin ruhsal ve
fizksel geligimleri ile becerilerini arirmaya
yonelik sportif, sanatsal ve killtlirel
aktivitelere katlimi arbnlacaktr. Aynca
mesleklerin tanibimt amacyia is yeri
gezilen, kendi alaninda uzman kigilerin
okullarda 6grendileri bilgilendirmesi ve
kariyer giinleri etkinlikleri gelistirilecektir,
Okul binalan kolay erisilebilir, yeteri
oyun, spor ve kiiltiirel faaliyet alanlanna
sahip fonksiyonel mekanlar olarak insa
edilecekdir,

Tedbir 6. Mevsimlik
tanm iggileriyle gocer
ve yan gocerlerin
cocuklarinin
okullasmasina ydnelik
tedbirler alinacaktir.

Milli EGitim
Bakanhdi (S), Aile
ve Sosyal Politikalar
Bakanligy, Calisma
ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Gida,
Tanm ve Hayvancilik
Bakanhg

Aralik
Sonu

Ogrencilerin okula devam ve erigimlerinin
saglanmasi igin Okula Devami Izleme ve
Destek Sistemi etkin sekilde kullanilarak
dgrendler siirekli takip edilecektir
Odrendilerin egitime devamhiigi amaayla
Yatih Bélge Okullannin kapasitelerinden
ve tagimall editim olanaklanndan
faydalanilacak, sarth nakil transferi gibi
Gzendirid tedbirler uygulanacaktir.

Tedbir 7. Igerik

ve islevselligin 6n
plana alindigi, cagin
sartlanyla uyumiu
miifredatiann
hazirlanmasi ve
glincellemelerin
yapimasi
saglanacaktir.

Milli Egitim Bakanhd
(S), TUBITAK, YOK,
Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

Temel becerileri, yenilikcilidi ve
arastirmaailidi esas alan mifredat
programlan gelistirilecek ve iilke
geneline yayainlashinlacaktir. Mevcut
6dretim ve rehberlik programlarinin
igerikleri yenilenecek ve yeni derslerin
gretim programlan haziranacaktr.,
Tlk ve ortadgretimdeki derslerin
6gretim programlarint dederlendirme
calismalan yiritilecektir,

Tedbir 8. Bireylerin
en az bir yabana
dili yazth ve s6zlii
iletisim kurabilecek
sekilde iyi derecede
dgrenmesini
saglamak (izere
egitim yontemleri
gelistirilecek ve
miifredatta gerekli
dizenlemeler
yapilacaktir.

Milli EGitim Bakanhgt
(S), Universiteler

Aralik
Sonu

Bireylerin dil yeteriliklerini artirmak
icin ilkokuldan itibaren egitimin
genelinde yabana dil derslerine
adirhk verilecek sekilde miifredat
giincellenecek, yabana dille entegre
edilmis 6grenme yontemlerine adirik
verilecektir. Bu kapsamda mesleki
editim ve 6gretim kurumlarnda
editim goren 6grencilerin hareketliligi
sadlanarak istihdam edilebilirlikleri
artinlacaktir. Egiticilerin bu konudaki
yeterlilikleri de gelistirilecektir.




Odretmenlik mesledi daha cazip hale getirilecek; 6gretmen yetistiren fakiilteler
ile okullar arasindaki etkilesim giiciendirilecek; 6gretmen yetistirme ve
gelistirme sistemi, 6gretmen ve 6grenci yeterliliklerini esas alan, kisisel ve
mesleki gelisimi siirekli tesvik eden, kariyer gelisimi ve performansa dayanan bir

yapida diizenlenecektir. (Kalkinma Plani p.152)

Tedbir 9. Gfretmen Milli Egitim Bakanhgi | Aralik | HaziHanacak strateji belgesinde
Strateji Belgesi (S), Kalkinma Sonu 6gretmenlik meslegi, meslege segilecek
hazirlanarak Bakanld, Maliye 6grendilerin niteliklerinden meslek
uygulamaya Bakanhd, Deviet idi yetistirme sistemlerine uzanan
konacaktir. Personel Bagkanhidi, biitiinciil bir yaklagim cergevesinde
YOK, Universiteler, ele alinacaktr. OFretmenlik mesleginin
Higili Kamu Kurum sayginligini arirmaya yonelik tedbirlere
ve Kuruluglan ile de sirateji belgesi kapsaminda yer
Meslek Orgitleri, verilecektir.
. Tigili STKlar
Tedbir 10. Ogretmen | Milli Egitim Aralik | Milli EGitim Bakanhgina bagh tim
Akademisi Bakanhd (S), Sonu kurumiarda calisan aday 6gretmen,
kurulacakdr. Kalkinma Bakanhdi, 6dretmen ve yoneticilerin hayat boyu
Maliye Bakanhgi, 6grenme yaklagimi cergevesinde,
Devlet Personel meslede baglamadan 6nceki siirecler
Baskanhdi, YOK, de dahil olmak (izere meslek yagsamlan
Universiteler, Ilgili boyunca ihtiyac duyacaklan egitimleri
Kamu Kurum ve hazifamak ve sunmakla gorevii
Kuruluglar ile akademi statlislinde bir kurum ihdas
Meslek Orglitleri, icin gerekli yasal altyapi galismalan
Iigili STKar tamamlanacakbr.
Tedbir 11. Egitim YOK (S), Milli Aralk | Egitim fakilteleri; boldm, anabilim
fakdilteleri yeniden Egitim Bakanhgi, Sonu | dali ile 6gretmenlik genel ve alan
yapilandirfacaktir. Kalkinma Bakanlid, yetedilikleri arasinda iliski kuracak
Maliye Bakanhg, sekilde yeniden yapilandirilacak
Universiteler ve bu kapsamda miifredat: da
yenilenecektir, Ayrica, editim
fakiltesi 6grenci veya mezunlan
igin egitim fak{ltesi digindaki
fakiiltelerde cift ana dal veya yan dal
yapma imkani saglanacak sekilde
diizenlemeler yapilacaktir.
Tedbir 12. Kamu Milli EGitim Aralik | Daha nitelikli 6gretmen adaylannin
Personel Segme Bakanhdi(S), Devlet | Sonu meslede kabulli amaayla 2013 yilinda
Sinavindaki Personel Bagkanhig, 15 brang igin baglatilan 6gretmenlik
ogretmenlik alan YOK, OSYM alan bilgisi sinavi uygulamas dider
bilgisi uygulamasinin oOgretmenlik branglanni kapsayacak
kapsami sekilde genigletilecektir.
genigletilecektir.
Tedbir 13. Deneyimli | Milli Egitim Aralik | Ogretmenlik mesleginin kariyer
ogretmenlerin Bakanhd (S), Sonu basamaklan yeniden belirlenecek,

dezavantaijli
bélgelerde ve
okullarda uzun

sureli calismasinin
6zendirilmesi
amaciyla 6gretmenlik
mesleginin kariyer
basamaklan yeniden
belirlenecek,
farkhlastinlmig tcret
modeli uygulanacaktir.

Maliye Bakanligs,
Devlet Personel
Baskanhg,
Universiteler

deneyimli ve nitelikli 6gretmenlerin
dezavantajll bolgelerde ve okullarda
uzun slreli calismasini teminen
farklilagtinlmis Gcret modeli
uygulanacaktir.




Tedbir 14,
Oretmenlere ve okul
yoneticilerine yénelik
hizmet ici egitimlerin
sayisi ve etkinligi
artinlacaktir,

Milli Egitim
Bakanhg (S),
Maliye Bakanligi,
Universiteler,

Isci ve Isveren
Sendikalan
Konfederasyonlari

Aralik
Sonu

Yenilenen miifredatiara uygun olacak
sekilde yénetid, 6gretmen ve diger
personelin yeterilik alanlanni esas alan
ve sorumiuluguna verilecek gorevieri

en uygun sekliyle yapmasini saglayacak
bilgi ve beceriyi kazandiran etkin bir
hizmet igi egitim sistemi kurulacak ve
diizenlenen seminer ve kurslann niteligi
arbinlacakti Bu modelin tasanminda
egitim ihtiyaanin belilenmesi, egitim ve
Ggretim dénemi disindaki zamanlann
etkin kullanimi, egitimlere ait etki
analizlerinin yaptimasi, 6gretmen ve
6grend yeterliliklerinin degerlendirilmesi
temel ilkeler olacakhr.

Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda bilgi ve iletisim teknolojisi altyapisi
gelistirilecek, 6grenci ve 6gretmenlerin bu teknolojileri kullanma yetkinlikleri
artirllacaktir. (Kalkinma Plani p.157)

Tedbir 15. Teknolojinin
egitime entegrasyonu
konusunda nitel ve
nicel gdstergeler
geligtirilerek etki
degderlendirmesi
yapilacaktir.

Milli Egitim
Bakanhd (S),
TUBITAK, YOK,
Universiteler

Aralik
Sonu

Ulusal diizeyde izzeme ve degerlendirme
sistemleri gelistirilecektir. Bu kapsamda
beklenen sonudlar ve verimiilik

arbst icin diizenli degerlendirmeler
yapilacak, potansiyel eksiklikler

erken tespit edilecektir. Her okul igin
altyapidan 6gretmen egitimlerine

kadar girdi ve gktilan igeren okul
kamelerinin olusturulmasiyla ideme ve
degerlendirme mekanizmalan kurulmas:
ve toplumun kullanimina genis Slglide
bilgi sunulmas: sadlanacakhr.

Egitimde alternatif finansman modelleri gelistirilecek, 6zel sektoriin egitim
kurumu agmasi, 6zel kesim ve meslek érgiitlerinin mesleki egitim siirecine idari
ve mali yénden aktif katilimi 6zendirilecektir. (Kalkinma Plani p.156)

Tedbir 16. Gzel Milli Egitim Aralik | Bzel okullarda d&renim géren
okullann egitim Bakanligi (S), Sonu |d&drencilere devilet tarafindan
hizmetleri Kalkinma Bakanhid, saglanan 6grenci basina
sunumundaki payi Maliye Bakanhg, egitim-6gretim desteginin
artinlacaktr. Hlgili Kamu Kurum gesitlendirilmesine yénelik
ve Kuruluglan ile calismalar yapilarak egitimin
Meslek Orgiitleri, yayginlastiriimasinda merkezi
Tlgili STK'lar idarenin yani sira mahalli idarelerin,
g6ndilld kuruluslann ve 6zel sektériin
katkis artinfacakdr.
Tedbir 17. Ogrenci Milli Egitim Arallk | Devlet tarafindan sadlanan egitim
basina egitim Bakanligi (S), Sonu | dgretim destegine iliskin envanter

Odretim desteginin
etki degerlendirmesi
yapilacaktir.

Kalkinma Bakanlig,
Maliye Bakanhdt,
Mahalli Idareler,
Tigili Kamu Kurum
ve Kurulusglan ile
Meslek Orgiitleri,
Ilgili STK'lar

¢ikarilarak verilen destegin her
bir egitim kademesi igin etki
degerlendirmesi yapilacaktir.




Tedbir 18. Editim Milli Egitim Aralik | Milli Editim Bakanligi blinyesindeki
hizmetlerinin Bakanhd (S), Sonu |il, ilce ve okul yBnetimlerinin
sunumunda Milli icisteri Bakanhds, mali ve idari konularda yetki
Egitim Bakanhigt Kalkinma Bakanhd, ve sorumluluklan artinlarak
biinyesindeki il, ilge Maliye Bakanhd, verimlilik ikeleri cercevesinde,
ve okul yénetimlerinin | Mahalli idareler énceden belirlenmis performans
yetki ve sorumiuluklan gbstergeleriyle dlgilebilir bir yap
artinfacaktir. olusturulacaktir. Gerekli denetim ve
kontrol mekanizmalan tasarlanarak
rekabetci bir ortam saglanacaktir.
Okul idarelerinin bitgeleme
stireclerinde yetki ve sorumiuluklari
artinlacaktr.
Tedbir 19, Turkiye'de | Milli Egitim Aralik | Egitim harcamalan, 6grenci
Egitimin Finansmant | Bakanhdi (S), Sonu | maliyetieri, egitim kurumlarina ve
ve Editim Harcamalan | Kalkinma Bakanlidi, édrencilere yapilan yardimlar gibi
Bilgi Yonetim Maliye Bakanhdi, intiyag duyulan istatistiki bilgiler
Sisteminin (TEFBIS) | TUIK ile hane halki egitim harcamalan
etkin sekilde kullanimi sistematik olarak tespit edilecek ve
saglanacaktir. yayinlanacaktir. Okullar arasindaki
imkan farkhiliklarinin azaltilmast igin
okullarin toplam biitcelerinin 6grenci
sayisi ve merkezi yénetim biitcesi
digindaki gelirler de dikkate alinarak
yeniden diizenlenmesi saglanacaktir.
Tedbir 20. Milli Egitim | Milli Egitim Aralik | Milli Egitim Kalite Cercevesinin etkin
Kalite Cergevesi Bakanlidi (S), Sonu | bir sekilde uygulanmasi igin gerekli
etkin bir sekilde YOK, Universiteler, idari diizenlemeler yapilacak ve okul,
uygulanacak ve Mesleki Yeterlilik ilge ve il diizeyinde kalite raporlarinin
Egitim Kalite Endeksi | Kurumu, TURKAK, tretilmesi igin gerekli teknik altyapi
haziranacaktir. Tigili STK'lar calismalan tamamlanacaktir. Bu
calismalar kapsaminda okullarin
akademik, sosyal ve kdiltiirel
performanslanni élgmek iizere
Egitim Kalite Endeksi gelistirilecek ve
okul diizeyinde Uretilecek sonuclar
kamuoyu ile paylasilacaktir.
Tedbir 21. Okul ve Milli Egitim Aralik | Rehberlik ve denetim faaliyetleri
egitim kurumlarnnin Bakanhd! (S), Sonu | goklu veri kaynaklarimin
hizmet standartlan Maliye Bakanhg, algilanmalarina dayah ve e-Denetim
belirlenecek, rehberlik | TOBITAK destekli yiiritiilecektir. Okullara
ve denetimi de ve egitim kurumlanna yoénelik
iceren bir performans rehberlik ve denetim faaliyetleri
ydnetim sistemi yayginlastinlacak, okul ve kurumlarin
kurulacaktir. performanslar izlenecektir.
Tedbir 22. Egitim Milli Egitim Bakanhg: |Aralik | Egitim sisteminde &grencilerin
sisteminin gelistirilmesi | (S), Galisma ve Sonu | akademik kazanimlan izlenerek,
amaayla kazanimlann | Sosyal Gitvenlik izleme siireci gikbilan kamuoyu
izlenilebilecedi bir Bakanhd, YOK, ile paylagilacak ve 6gretim
sistem olusturularak ISKUR, Mesleki programlanna yansitilacakdr.
6grendiler egitim stired | Yeterilik Kurumu, e-Mezun portali revize edilerek daha
igerisinde ve sonrasinda | Isg, Isveren ve islevsel hale getirilecektir.
izlenecektir. Meslek Kuruluglan,

Tigili STK%ar




Egitim sistemi ile isgiicii piyasasi arasindaki uyum; hayat boyu égrenme
perspektifinden hareketle is yasaminin gerektirdigi beceri ve yetkinliklerin
kazandiriimasi, girisimcilik kiiltiiriiniin benimsenmesi, mesleki ve teknik
epitimde okul-isletme iligkisinin orta ve uzun vadeli sektor projeksiyoniarini
dikkate alacak bicimde giiglendirilmesi yoluyla artirilacaktir. (Kalkinma Plani

p.158)
Tedbir 23. Hayat Milli Egitim Aralik | Bireylere egitimde yatay ve dikey
boyu 6grenme Bakanhdi (S), Sonu hareketlilik firsatlan saglanacak ve
perspektifinde Kalkinma Bakanhgt, zorunlu editim sonrasindaki dgrenme
kolay erisilebilir Maliye Bakanlidi, firsatlan gesitlendirilecektir. Bu
6grenme ortamiar figili Kamu Kurum kapsamda, meslek fisesi ve tniversite
olugturulacaktir. ve Kuruluslan ile dgrendilerinin egitimlerinin bir pargast
Meslek Orgiitleri, olan staj stirednin etkinligini arina
figili STKar tedbirler alinacaktir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerinden yararanilarak uzaktan
egitim uygulamalan yayginiasonlacaktr.
Tedbir 24. Mesleki ve | Milli EGitim Aralik | Mesleki ve teknik ortadgretim
teknik egitim, meslek | Bakanhgi(S), Sonu | kurumlan ile meslek
yiiksekokullarini Kalkinma Bakanhdt, yiksekokullarinin tamamini kapsayan
da icerecek Maliye Bakanhdi, bir etkinlik analizi yapilacak, bu
sekilde yeniden Calisma ve Sosyal analiz kapsaminda okullarin makine-
yapilandinlacaktir. Gvenlik Bakanhg, techizat altyapi durumian dahil
flgiti Kamu Kurum olmak {izere mevcut durumu tespit
ve Kuruluglar ile edilecek ve Turkiye icin yeni bir
Meslek Orgiitleri, mesleki ve teknik egitim yénetim
flgili STK'lar modeli tasarlanacaktir.
Tedbir 25. Milli Egitim Aralik | Mesleki ve teknik egitim bolim ve
Ortadgretim ve Bakanhdi (S), Sonu programlari isgicii piyasasl ihtiyag
ylksekdgretim Galisma ve analizi sonuglanna uygun olarak
kademelerindeki Sosyal Guvenlik agilacak ve il isthdam ve mesleki
mesleki ve teknik Bakanhg, YOK, editim kurullanna raporlanacaktr.
editimde agilacak Iigili Kamu Kurum 1l istihdam ve mesleki egditim
egitim kurumlan ve Kuruluslari ile kurullarinin ve isglicii piyasast
ve uygulanacak Meslek Orgiitleri, ihtiyac analizlerinin etkinliginin
programlar Tigili STK'lar arbtinimasi ydniinde alan arastirmast
isglicii piyasasi yapilacaktir.
ihtiyag analizleri
dikkate alinarak
belirlenecektir.
Tedbir 26. Ozel Milli EGitim Haziran |Organize sanayi bélgelerinde kurulu
mesleki ve teknik Bakanhidi (S), Sonu bzel mesleki ve teknik ortadgretim
ortadgretim Maliye Bakanhd kurumlanna saglanan 6grend
kurumlarina saglanan basina destek uygulamast, organize
destedin kapsami sanayi bélgeleri disinda yer alan
genigletilecektir. 6zel mesleki ve teknik ortaégretim
kurumlanna da yayginlastinlacaktir.
Tedbir 27. Ciraklik Milli Egitim Aralik | Ciraklik egitiminin altyapisini
editiminin altyapisi Bakanhd (S), Sonu | glclendirmek amacina ydnelik olarak
giiglendirilecektir. Calisma ve Sosyal baglatilan énceki 6grenmelerin

Glivenlik Bakanhgt,
ISKUR, Mesleki
Yeterlilik Kurumu,
Universiteler, Isci,
Isveren ve Meslek
Kuruluglan

taninmasi ve uzaktan egitim
uygulamalar yayginlastirilacakdir.
Zorunlu editim ile giraklik editiminin
bitlikte slirdiriilebilmesi igin

gerekli teknik altyapi galismalan
baglatilacaktir.




Ulusal Yeterlilik Cercevesi olusturularak egitim ve dgretim programlart ulusal
meslek standartlarina gore giincellenecek, 6nceki 6grenmelerin taninmasini
iceren, dgrenci hareketliligini destekleyen ulusal ve uluslararasi gegerlilige sahip
diploma ve sertifikasyon sistemi gelistirilecektir. (Kalkinma Plam p.159)

Tedbir 28. Ulusal Yeterlilik | Mesleki Yeterlik | Aralik | AB tarafindan benimsenen
Cercevesi yiiksekogretim | Kurumu (S), {Sonu |yeterlilik esaslariyla uyumiu olacak
ve yaygin egitim slirecini | Avrupa Birligi sekilde tasarlanan ve ilk, orta ve
de igine alacak sekilde Bakanlhg, yiiksekogretim ile 6zel 6gretim dahil,
genisletilecektir, Bilim Sanayi tiim teknik ve mesleki egitim/G§retim
ve Teknoloji programlan ile 6rgiin, yaygin ve ilgili
Bakanhd, kurumlann iznine dayall programlaria
Milli EGitim kazandirilan yeterlilik esaslarini
Bakanhdy, iceren Ulusal Yeterlilik Cercevesi
YOK, ISKUR hazirfanacaktir.
Tsci, Isveren
ve Meslek
Kuruluglari,
Hlgili STK'lar
Tedbir 29, Isgiicti Mesleki Yeterlik | Aralik | Ulusal meslek standardi ve
piyasasinin ihtiyag Kurumu (S), Sonu | yeterliliklerinin hazidanmast
duydugu meslek Milli EGitim siirdiriilecek, akreditasyon ve
standartlari ve yeterlilikleri | Bakanhdi, YOK, belgelendirme faaliyetlerine
hazrlanacak ve hayata TURKAK, Iigili de hiz verilmesi saglanacaktir.
gecirilecektir. STK'lar Belgelendirme kuruluglan
yetkilendirilecektir. EGitim ve 6gretim
kuruluslarinin akreditasyonuna
baglanacakdir.
Tedbir 30. Editimine Maliye Bakanhgi |Haziran | Ogrenci hareketliligini desteklemek
devam eden 6grenciler (S), Milli EGitim  {Sonu | amaciyla 6grenciler icin pasaport
igin pasaport harct Bakanlg, haral uygulamasina son verilecektir.
uygulamasi kaldinlacakti. | Gendlik ve Spor
Bakanhig, YOK

Yiiksekdgretim sistemi, hesap verebifirik temelinde dzerklik, performans
odaklilik, ihtisaslasma ve cesitlilik ilkeleri cergevesinde kalite odakh rekabetgi bir
yapiya déniistiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.161)

Tedbir 31. Ozerkligi ve
kaliteyi odagina afan bir .
Yiksekogretim Kanunu
hazilanacaktr.

Milli Egitim
Bakanlidi (S),
Kalkinma
Bakanhg, Maliye

-| Bakanlig, fgili

Kamu Kurum
ve Kuruluslan
ile Meslek
Orgiitleri, ilgili
STKar

Aralik
Sonu

Universite yonetimi, 6zerklik

ve hesap verebilirlik temelinde
yeniden drgitlendirilecek, 6gretim
kalitesini ve arastirma kapasitesini
artiran, girisimciligi, yeniligi,
toplumsal ve ekonomik fayday

ve rekabeti odagina alan yeni bir
Yiiksekdgretim Cergeve Kanunu
hazirlanacaktir.




Tedbir 32. Yiiksekdgretim | Milli Egiim Aralik Avrupa Ylksekdgretim
Kalite Kurulu kurulmasina | Bakanhgi (S), | Sonu Alarina uyum saglama hedefi
ybnelik yasal diizenleme | Basbakanlik, dogrultusunda yiiksekdgretim
yapilacaktir Kalkinma kurumlannda kalite degerlendirme
Bakanhg, Maliye ve giivencesi ¢alismalan ile
Bakanlig, YOK, akreditasyon galismalarini ydriitmek
Tigili Kamu lizere, yiiksekdgretim sisteminin
Kurum ve planlanmasindan sorumliu kurumdan
Kuruluglari bagimsiz ve dzerk bir kalite giivence
ile Meslek kurulunun kurulmasina yonelik yasal
Orgiitleri, Tigili diizenleme yapilacaktir,
STK'lar
Tedbir 33. Ogretim YOK (S), Aralik | Yeni kurulan {iniversitelerde 63retim
elemant agidy, yurt Kalkinma Sonu tyesi agginin yaratbdl olumsuziuklan
geneline dengeli dagilm | Bakanhd, gidermek amaayla uzaktan egitim
gozetilerek azaltilacaktin. | Maliye imkanlan da kullanilarak gelismis
Bakanlid, Universitelerin 6gretim elemani
TUBITAK, ve altyapisindan yaraHanilacakbr.
Universiteler Odretim géreviisi, okutman ve
uzman sayisini artirmak suretiyle yeni
Universitelerdeki 6Gretim elemani
aqgt azaltlacakbr. Kismi zamanli ders
verme Gzendirilecektir.
Tedbir 34. Universite Kalkinma Arahk | Universitelerin sahip olduklan
yatinm karar destek Bakanligi Sonu kapali mekanlanin fonksiyon
sistemi kurulacaktir. (5), Maliye bazinda envanteri gikarilacaktr.
Bakanhg, YOK, Derslik mekanlan basta olmak
Universiteler Uzere kapah mekanlann verimlilik
analizi yapilacaktir. Bu caligmalarin
gikbilarinin girdi olarak kullanididi
bir yatinm karar destek sistemi
kurulacaktir. Bu kapsamdaki proje
galismalan tamamlanacaktir.
Tedbir 35. Yiiksekégretime | YOK (S), Aralik Ogrencilerin tizerindeki sinav
gegis sinavlarinin Milli Editim Sonu baskisini azaltmak amaciyla
yilda birden fazla kere Bakanligi, ylksekogretime gegis sinaviarinin
yaptlabilmesi icin gerekli | OSYM yilda birden fazla kere yapilmasi

altyapi calismalari
tamamlanacaktir.

icin gerekli teknik altyapi galismalan

tamamlanacaktir.

Yitksekogretim kurumlan gesitlendirilecek ve yiiksekdgretim sistemi uluslararasi
odrenciler ve égretim Uiyeleri icin cekim merkezi haline getirilecektir. (Kalkinma

Plani p.165)

Tedbir 36. Ozel
tniversitelerin kurulmasina
imkan veren mevzuat
diizenlemesi hazirhklarina
baglanacaktir.

Milli Egitim
Bakanlidi (S),
Bilim, Sanayi
ve Teknoloji
Bakanlgi,
Kalkinma
Bakanlig,
Maliye
Bakanhgi, YOK

Aralik
Sonu

Ozel Giniversitelerin kurulmasina

ve yurt disindaki Gniversitelerin
Tiirkiye'de faaliyet gdstermelerine

imkan taniyan mevzuat diizenlemesi
haarliklan baslatilacaktir.




Tedbir 37. Yiiksekdgretim | YGK(S), Aralik | Plan donemi sonunda Tirkiye'nin
Sistemi Uluslararasilasma | Kalkinma Sonu | uluslararasi &grenci havuzundan
Strateji Belgesi Bakanlgi, Milli aldigi payin ylizde 1,5%e yiikseltilmesi
hazirlanacaktir. Editim Bakanlidi, hedefinin hayata gegirilmesine

Yurtdisi Ttrkler yonelik yol haritast niteligi

ve Akraba tagtyan, Yiiksekgretim Sistemi

Topluluklar Uluslararasilasma Strateji Belgesi

Baskanhg, hazrrlanacaktrr.

Tigili Kamu

Kurum ve

Kuruluslan

ile Meslek

Orqiitleri, Tigili

STK'ar
Tedbir 38. YOK (S), Aralik | Yabana égrenci ve bilim
Yiiksekdgretimde 6grenci | Milli Egitim Sonu |insanlaninin tilkemizdeki egitim ve
ve 6dretim eleman Bakanhd, Ogretim faaliyetlerine kathmint
dedisimi ve hareketliligini | Yurtdigi Tuirkler artirmaya yonelik olarak mevcut
artirmaya yonelik ve Akraba dedisim programlarinin kapsami
uluslararasi programlar Toplulukdar genigletilecek ve yeni degigim
yayginlagtinlacaktir. Baskanhg, Ilgili programlan tasarlanacakti.

Kamu Kurum

ve Kuruluglan

ile Meslek

Orqiitleri, Tlgili

STK'lar

Yiiksekdgretim kurumlarinin sanayi ile igbirligi i

dnem veren, cikti odakh

bir yapiya doniistiiriilm

gerisinde teknoloji liretimine
esi tesvik edilecek ve girisimci

faaliyetler ile gelir kaynaklan cesitlendirilecektir. (Kalkinma Plant p.164)

Tedbir 39. Universitelerin
sanayi ile ighirliginin
artinimasi hedefi
dogrultusunda
uzmanlasma alanlan tespit
edilecektir.

YOK (S),
Kalkinma
Bakanlig,
TUBITAK,
Universiteler,
Tigili Kamu
Kurum ve
Kuruluslan

ile Meslek
Orgitleri, gili

Aralik
Sonu

Universitelerin sahip olduklar
arastirma altyapisi, 6gretim {iyesi
profili ve bulunduklan bdlgedeki
sanayi kuruluslarinin potansiyeli
dikkate alinarak uzmanlasma alanlan
tespit edilecektir. Bu baglamda,
akademik personel ve yatirm
politikalar tegvik edici bicimde
kullanilacaktir.

STK'lar




2,2.1.2. Saghk

a) Mevcut Durum

Saglkta Donlisiim Programi cercevesinde hizmet kalitesinde ve saglik
hizmetlerine erisimde énemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu kapsamda; aile hekimligi,
anne ve cocuk saghidi, hastane ve hasta yatak sayilan, saghk personeli, koruyucu
saglik, kurumsal yapilanma, bulagici hastaliklarla miicadele ve hasta haklan basta
olmak (izere pek gok alanda gelismeler saglanmistir.

Temel saghk gostergelerinde énemli iyilesmeler kaydedilmis, bebek &lim hizi
ve anne 6lim orani hizla disiiriilmiis ve dogusta beklenen yasam siiresi yikselmistir.
Ancak, fiziki altyapt ve sadlik personelinin kent-kir ve bolgeler arasi daglimindaki
farkiiliklar ile saglk hizmetlerinin finansmaninin siirdirdlebilirligine iliskin sorunlar
dnemini korumaktadir. Kisi bagi hekim miracaat sayisi 2002 yilinda 3,2 iken 2014
yilinda 8,3%¢, saglik personeli sayisi 378 binden 760 bin kisiye, asilama orant ise
yiizde 77'den yiizde 96'va ulagmigti. Bu iyilesmeler memnuniyet oranlarina da
yansimis ve saglik hizmetlerinden duyulan memnuniyet orani 2014 yilinda ylzde
71,2 olarak gerceklesmistir.

TABLO II: 6- Saghk Alaninda Gelismeler

2006 2007 2012 2013 2014
10 Bin Kisiye Diigen Yatak Sayis! 251 25,2 26,5 26,4 26,6
100 Bin Kisiye Diisen Hekim Sayisi 151 154 172 174 175
100 Bin Kigiye Diigen Hemgire Sayis 119 134 178 182 183
Fiziki Altyapinin Dengeli Dagilim Orani (1) - 2,69 1,82 1,70 1,69
Saglik Personelinin Dengeli Dagilim Orani (2) 3,4 31 2,2 2,21 2,21
Hekim Bagina Diisen Hemsire Sayisi 0,79 0,87 1,04 1,04 1,05
Bebek Gliim Orani (Binde) 16,5 13,9 74 78 7,6
Anne Oliim Orani (Yiz Bin Canli Dogumda) 28,5 21,2 154 15,9 15,2

Kaynak: Safjhk Bakanlidi 2014 Istatistik Yilli§i ve TUIK verileridir

(1) IBBS Diizey 1'e gbre 10 bin kisiye diigen yatak sayist en yiiksek ve en diisiik olan bdlgelere ait rakamlarin
oranidir.

(2) iBBS Diizey 1’e gére 10 bin kisiye diisen toplam hekim sayilan {izerinden, en yilksek ve en dilsiik
bélgelere ait rakamlarin oranidir.

~ Bebek 6lim orani, 2014 yilinda bin canli dojumda 7,6 olarak gergeklegmistir.
1BBS-1 diizeyinde 2014 yiinda bebek 6liim hiz Dogu Marmara Bolgesinde bin canhi
dogumda 5,4 iken, Giineydogu Anadolu Bolgesinde ise 11,6 olmustur. Bu oran, 2013
yilinda OECD'de ortalama bin canli dogumda 4,1, 2012 yili itibariyla AB-28'de ise bin
canlt dodumda 3,9'tlr. Bebek dliim hizt, gelir seviyesi ve annenin editim diizeyiyle
orantil olarak azalmaktadr.



GRAFIK: 7- Bebek Oliim Hizi (1.000 Canli Dogumda) ve Anne Oliim Orant
(100.000 Canh Dogumda)
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Kaynak: Saglik Istatistikleri Yiligi, 2014

Anne ve bebek saghdi agisindan dnemli olan dogum &ncesi bakim alma ve
dogumun bir saghk kurulugunda yapilma oranlarinda iyilesmeler gériilmektedir. 2003
ve 2014 yillan arasinda dogum &ncesi bakim alma orani yiizde 81'den yiizde 97'ye,
dogumun saghk kurulusunda yapiima orani ise yiizde 78'den ylizde 98'e yiikselmigtir.
Ancak sezaryen ile yapilan dogumlarin orani AB, OECD ve diinya ortalamasinin
tizerindedir. 2003 yiinda yiizde 21 olan sezaryenle yapilan dogum orani, 2010 yilinda
yiizde 45,5%e, 2013 yilinda yiizde 50,4'e, 2014 yilinda yiizde 51,1'e yikselmistir. Bu
orah 2012 yili itibanyla AB-28'de yiizde 26,3, 2013 yilt itibartyla OECD (ilkelerinde ise
ortalama ise yiizde 27,6 olarak gergeklesmistir.

TUIK Olim Nedeni Istatistiklerine gére 2014 yiinda gerceklesen liimlerin
yliizde 40,40 dolasim sistemi hastaliklanindan, ylzde 20,7'si iyi ve k&tii huylu
tiimdrlerden, yiizde 10,7’si solunum yolu hastaliklarindan, yiizde 5,1'i ise beslenme,
endokrin ve metabolizmayla ilgili hastaliklardan kaynaklidir. S6z konusu oranlara gére
tilkemizde 6liimlerin dnemli bir kismi bulagici olmayan hastaliklar kaynakhidir, Kalp-
damar hastaliklari ve kanser bagta olmak {izere bulagicl olmayan hastaliklara neden
olan temel faktdrler tiitiin kullarimi, fiziksel aktivite eksikligi, asin alkol kullanimi ve
diizensiz beslenmedir. Ulkemizde yagh niifus oraninin giderek artacadi da dikkate
alindiginda bulasici olmayan hastaliklara yonelik saghgin gelistirifmesi kapsamindaki
saglik hizmetlerinin giiglendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Saglik hizmet altyapisinda son yillarda &zellikle hem yatak kapasitesi hem de
mevcut hasta odalarinin igerisinde banyosu ve tuvaleti bulunan en fazla ikiser kisilik
nitelikli odalara donistiiriilmesi agisindan iyilesmeler goriiimektedir. 2014 yilinda
yatak kapasitesinin ylizde 59,8'i Saglk Bakanlidina, yiizde 17,7'si (niversitelere,
yiizde 19,61 6zel sektore ve yiizde 2,9u dider kuruluslara aittir. Nitelikli yatak sayisi
2002-2014 yilian arasinda Saglik Bakanligina ait hastanelerde 6.839'dan 50.587've,
Universitelerde 6.402'den 18.651%e ve &zel sektérde ise 5.693%en 29.283%e
yukselmistir. Bu doniigim neticesinde nitelikli yatak sayisinin tim yataklara orani
2002 yilinda yuzde 11 iken 2014 yilinda yiizde 48 olmustur.



TABLO II: 7- Yillar itibartyla Toplam Hasta Yatag: Sayist ve Doluluk Oranlan

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | OECD | AB-28
(Ygit:)k says! 183,1 | 188,6 | 2002 | 1945 | 2002 | 202,0 | 2068 | - -
10.000 kisiye
Diisen Yatak 256 | 260 | 272 | 260 | 265 | 264 | 266 | 481) | 5280)
Sayist
Yatak Doluluk

1 | 7660
o iy | 657 | 655 | 638 | 656 | 651 |60 | 687 | 7D) @

Kaynak: Sadlik Bakanhgi, DSO, OECD
1) 2013 yilt verisidir.

2) 2012 yiki verisidir.

Saghk hizmetlerine olan talep her yil artmakta olup 2007-2014 déneminde
hastanelere yapilan toplam miiracaat sayisi ylzde 59,2 artarken, ézel sekt6rde bu
artis yiizde 195,4 olarak gergeklesmistir. Ozel sekt6riin toplam miracaat igerisindeki
payt 2007 yilinda yiizde 9,8 iken 2014 yilinda ylizde 18,2'ye yiikselmistir. Toplam
miracaat sayisinin artiginda saglk altyapisinin iyilestirilmesi ve hizmete erigimin
kolaylastiriimast etkili olmustur.

TABLO II: 8- Yillara ve Sektorlere Gore Toplam Hastane Miiracaat Sayisi ve

Dagihmi
(Bin)
2003 2007 2010 2011 2012 2013 2014

Saglik Bakanhgi 113849 | 209630 | 235173 | 254343 ( 260974 | 277485 | 292 100
Universite 9637 15025| 20099 | 24437 | 27080 | 29986 ] 32144
Ozel 6158 | 24486 | 47412 59069| 66582 | 71341| 72333
Toplam 129644 | 249141 | 302984 | 337850 | 354636 | 378812 | 396577
(Yizde)

Saglik Bakanhigi 87,8 84,1 77,6 75,3 73,6 73,3 73,7
Universite 74 6,0 6,6 7.2 7,6 7,9 8,1
Ozel 4,7 9,8 15,7 17,5 18,8 18,8 18,2

Kaynak: Saghk Bakanh@ Istatistik Yilhklan 2011 ve 2014
Not: Milli Savunma Bakanlig Hastaneleri dahil degildir.

TABLO II: 9- Saghk Kurufuslarinin Durumu ve Hizmet Degerlendirmeleri, 2014

Ameliyat
Sayisiun | Ameliyat
Yatan Miiracaat | Sayisinin Yatak
Miiracaat | Hasta | Ameliyat | Sayisina Yatak Doluluk | Hastanmn Yatak
Yatak Sayisi Sayist Sayisi Oram Sayisina Oram Ortalama | Devir Hi
Kurum Sayisi (Bin) (Bin) | (Bin) {Yiizde) Orant (Yiizde) | Kahs Giinii | (Hasta)

Saglik Bak. 123690 292100] 7396 2445 038 19,8 71,1 43 59,8
Universiteler 36 670 32144| 1738 766 24 20,9 76,7 59 474
Ozel 40 509 72333 3900 1588 2,2 39,2 56,1 24 83,9
Hastaneler 4 4 ! ! ’

Kaynak: Saglik Bakanlhig: istatistik Yilligi, 2014
Not: Milli Savunma Bakanhigi Hastaneleri dahil degildir.

2014 yilinda toplam yatak kapasitesinin yUzdé 19,6'sina, uzman hekim




sayisinin yiizde 23,3'line sahip olan 6zel sektér, tiim ameliyatlarin yiizde 33,1ini
gergeklestirirken, toplam yatak kapasitesinin yiizde 17,7sine ve uzman hekim
sayisinin (asistan hekimler d&hil) yiizde 29‘una sahip olan Universite hastaneleri
yapilan ameliyatlarin yizde 16'sint gergeklestirmistir.

Hem miiracaat sayllarinin hem de hasta devir hizlarinin niversitelerde daha diigiik
oldugu gériilmektedir. Universite hastanelerinde hastalann ortalama kalig siireleri 5,9
giin iken, &zel sektdr hastanelerinde 2,4 gin, Saglik Bakanligi hastanelerinde ise 4,3
glind(r. Kronik hastalarin uzun stireli yatiglan ve daha karmasik ameliyatiarin gcogunun
{iniversite hastanelerinde yapilmasi bunda etkili olabilmektedir.

Universite hastanelerinin e§itim ve arastrma faaliyetleri ile saglhk hizmet
sunumundakirolleri net bir sekilde tanimlanarak hem hastanelerin mali stirdirilebilirligini
temin edecek hem de nitelikli tp egditimi ve yenilik¢i aragtirmalann yapiimasini
saglayacak yapisal reformlarin hayata gegcirilmesine yénelik ihtiyag stirmektedir.

Yatak kapasitesindeki ve dagiimindaki iyilesmelere ragmen iilke genelindeki
dagihm sorunlar devam etmektedir. 2014 yili verilerine gére IBBS-1 diizeyinde, on
bin kisiye disen yatak sayisi Giineydogu Anadolu Bélgesinde 20,5 iken Bati Anadolu
Bolgesinde 34,6'dir. Yataklanin ve saglk tesislerinin bolgeler arasinda dengesiz
dadilimi, saglik personelinin de dengesiz dagilimina yol acan faktérlerden biridir.

Kamu kaynaklarina ilave olarak sadlik yatinmlannin kamu ézel isbirligi (KOI)
yontemiyle de gergeklestiriimesi amaciyla yasal diizenleme yapilmig ve bu yolla
bagta bilyiik sehirlerde olmak lizere yaklagik 35 bin yatak kapasitesine sahip hastane
yapimi igin siireg baslatlmigtir.

2014 yih itibariyla toplam hekim sayisi 135.616, dis hekimi sayisi 22.996 ve
hemgire sayisi 142.432/dir. Yiz bin kisiye diisen hekim sayisi 175 ve hemsire sayisi
183 iken AB-28'de bu sayllar sirasiyla 347 ve 850, OECD ortalamasinda ise 330
ve 910'dur. Saglik personeli llke ortalamasi, AB ve Diinya Sadlik Orgiiti (DSO)
ortalamasinin gerisinde olup 6zellikle hemgire acigi daha belirgindir.

Hekim agigini azaltmak amaciyla 2007-2008 déneminde 5.253 olan tip
fakiiltesi kontenjani yilizde 137 oraninda artirilarak 2014-2015 déneminde 12.449%a
yiikseltilmistir. Ayni dénemde hemgire kontenjani ise yiizde 167 artinlarak 5.824ten
15.573'e gikanimistir.

Hemgireler temel olarak halk saglidinda ve klinik hizmetlerde gérev
alabildiklerinden, hemsire sayisinin artinimasi uzun vadede saglik hizmetlerinde
kaliteyi artinici ve maliyetleri duigiirlcl etkiye sahip olacaktin. AB-28'de 2,45, OECD
ortalamasinda ise 2,76 olan doktor basina hemsire orani illkemizde 1,05ir. Hemgire
ve hekim sayisinda meveut durumda uluslararast mukayeselere gére tilkemizde saglik
insan kaynagt heniiz hedeflenen noktada olmamakla birlikte mevcut kontenjanlaria
10 vil icerisinde Tirkiye'de 100 bin kisiye diisen hekim sayist OECD ortalamasina
yakinsayacak; ABD ve Japonya ile benzer seviyeye ulasacaktir,

2009 yilinda toplam saglik harcamalarinin GSYH'ya orani 6,1 iken bu oran 2014
yilinda ylizde 5,4 olarak gergeklesmistir. Yaglanan niifus, sadlk teknolojilerindeki
gelismeler ve daha kaliteli saglik hizmeti talebi gibi sebeplerle sadlik harcamalarinin
artabilece@i 6ngdrilmektedir.

Insan saghgina yonelik geleneksel ve tamamlayici tip uygulama yontemlerini
belirlemek, bu yéntemleri uygulayacak kisilerin egitimi ve yetkilendirilmeleri ile bu
yéntemlerin uygulanacag: saghk kuruluslannin calisma usul ve esaslarint diizenlemek



amaclyla Geleneksel ve Tamamlayict Tip Uygulamalart Yénetmelidi yayimlanarak
yirirlige girmigtir. Bu ydnetmelikle hangi uygulamalarin, ne tip bir siirecle geleneksel
ve tamamiayicl tip kapsaminda degerlendirilecedi, ruhsatlandirma ve denetime
ifiskin temel kurallar belirlenmistir. Diger yandan, bu kapsamda degerlendirilecek
uygulamalarin her birisine iliskin alt mevzuat calismalan devam etmektedir.

Saghk Turizminin Geligtirilmesi Programi kapsaminda, 7 Subat 2015 tarihli
Bagbakanlik Genelgesiyle, ilkemize yurt disindan gelecek hastalar ile ilkemizde
konaklayan ve saglik hizmetine ihtiyag duyan turistlerin, kamu ve 6zel saglik kurum
ve kuruluslarinda alacaklan saghk hizmetleri ve giivenli bir sekilde transferlerinin
saglanmasina yonelik tedbirlerin alinmasi, sagiik turizmi taniim ve stratejisinin
gelistirilmesi, hizmet kriterlerinin belirlenmesi, akreditasyonlara veri olusturacak
asgari hizmet sunum standartlannin tespiti, tegviklerin akreditasyon ile iliskisinin
kurulmasi, yabanct hastalar igin uygulanacak fiyat listesinin olusturulmasi ve yapilacak
denetimlere iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi konularinda énerilerde bulunmak ve
bu kapsamdaki is ve islemleri koordine etmek {izere Saglk Turizmi Koordinasyon
Kurulu olusturulmustur.

Giderek yayginlagsmakta olan madde bagimhhidi, sosyal bir sorun olmasinin
yaninda ciddi bir saglik tehdidi olusturmaktadi. Dider yandan, tedavi merkezi
sayisinin yetersiz olmasi tedaviye erisimi zorlagtirmakta, sosyal destek sistemleri ve
rehabilitasyon faaliyetlerinin yetersizligi de bagimb kisilerin tedavi sirasi ve sonrasinda
topluma kazandinimasinda sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. 2014 yilinda 3
olan Cocuk ve Ergen Madde Bagimliigi Merkezi (CEMATEM) sayist 2015 yilinda S'e,
29 olan Alkol - Madde Bagimliigi Arastirma, Tedavi ve Egitim Merkezi (AMATEM)
sayist 33'e ve bu kurumlardaki toplam yatak sayisi 765'ten 781’ yiikseltilmis olmakla
birlikte s6z konusu tesislerin sayl ve nitelik olarak artirimasina ysnelik ihtiyac devam
etmektedir.

Akilct ilag kullammini destekleyecek faaliyetlerin yiiriitiimesi icin koordinasyon
ve isbirliginin saglanmasi, farkindalik olusturuimasi amaciyla hazirlanan Akila Ilac
Kullanimi Ulusal Eylem Plani kapsaminda basta akila antibiyotik kullanimi olmak
Uizere gereksiz ilag kullaniminin azaltiimasina yoénelik faaliyetler siirdiiriiimektedir. Bu
kapsamda, OECD {ilkelerinde 2013 yili itibariyla ortalama 20,4, ayni yilda Tiirkiye'de
ise 39,5 olan 1,000 Kisi Basina Diigen Giinliik Antibiyotik Tiiketim Miktarinin (DID,
Defined Inhabitant Dose) 36%yva diisiriilmesi hedeflenmektedir.

b) Amac ve Hedefler

Vatandaglarimizin yagam kalitesi ve siiresinin yiikseltilmesi ile ekonomik, sosyal
ve killtiirel hayata bilingli, aktif ve saglikl bir sekilde katiimlarinin saglanmasi temel
amactir. Bu amag dogrultusunda veriye ve kanita dayali politikalarla desteklenen,
erigilebilir, nitelikli, maliyet etkin ve siirdiirlilebilir bir saghk hizmet sunumu esastir,

Bu amaca ulagmak icin éncelikle koruyucu saglik hizmetlerinin giiclendirilmesi;
birinci basamak saglik hizmetlerinin etkinlegtiriimesi; altyapi ve saghk personeli
ihtiyaanin karsllanmasi ve (lke genelindeki dagilimlannin dengelenmesi; saglik
hizmetlerinin egitlik ve hakkaniyet ilkesiyle, hasta haklarina saygili, erisilebilir, etkin ve
kaliteli bir yapiya kavusturulmasi; akilci ilag kullanim mekanizmalarinin olusturulmasi
hedeflenmektedir.



) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumiu/ Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak Islem ve Aciklama

Vatandaslanmizin yasam kalitesi ve siiresinin yiikseltilmesi ile ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel hayata bilingli, aktif ve saglikh bir sekilde katihmlarinin saglanmasi
temel amactir. Bu amag dogrultusunda veriye ve kanita dayali politikalarla
desteklenen, erisilebilir, nitelikli, maliyet etkin ve siirdiirtilebilir bir saglik hizmet
sunumu esastir. (Kalkinma Plani p.172)

Tedbir 40. Saglik Saghk Bakanhdi(S), Aralik | Kamuda calisan hekimlerin
Bakanhigi ve Universite | Kalkinma Bakanhg, Sonu | tamaminin PDEQ sistemindeki
hastanelerinde Maliye Bakanhgi, SGK, performanst nicel gostergelerle
performansa dayall Universiteler tanimlanmakta olup yapilan
ek ddeme (PDEO) islem/hizmet bagina tanimlanmig
sistemine saglik puanlarla diglilmektedir. Sisteme,
hizmetinin kalitesi verilen hizmetin etkinliginin
ve etkinligine ve hizmete iligkin alginin
iliskin géstergeler olclilebilecedi nitel kritererin
eklenecektir. de eklenmesi igin Saglk
Bakanligina Bagh Saghk Kurum ve
Kuruluslarinda
Gorevli Personele Diner Sermaye
Gelirlerinden Ek Odeme
Yapilmasina Dair Y8netmelikte
dedisiklik yapilacaktir.
Tedbir 41. Saglk Saglhk Bakanhgi(S), Aralk | 663 Sayih Saglik Bakanhgi ve Bagh
hizmet sunumunun Kalkinma Bakanligi, Sonu | Kuruluglarinin Tegkilat ve Gorevieri
etkinlidini ve hasta Maliye Bakanhidi Hakkinda Kanun Hikmiinde
memnuniyetini Kararname ile olusturulan
artirmaya yonelik kurumsal yapinin isleyisi,
olarak hizmet uygulamada yasanan sorunlar
btinlliginG dikkate alinarak, hizmet
saglayacak sunumunun etkinligini artiracak
dizenlemeler bicimde gdzden gecirilecektir. Bu
yapllacaktir. kapsamda Aile Hekimligi, 112 Acil,
Hastane ve Evde Saglik hizmetleri
entegrasyonu saglanacaktir.
Tedbir 42, Belidenen | Saglhk Bakanhigi(S), Haziran | Sagiik Bakanh@inca belirlenecek
plazma Uriinleri Kalkinma Bakanlig, Sonu | plazma Urtinlerinin, belitli bir

ile agilann yurt
icinde Uretimi igin
model hazirliklan
tamamlanacak
ve ihale slirecine
gegilecektir,

Maliye Bakanhdi, SGK,
Kizilay

siire boyunca aliminin taahhiit
edilmesi karsiidinda 6zel sektor
tarafindan yurt icinde {retilmesi
saglanacaktir. Bu firGinlerin yurt
icinde Gretimi, kamu kontrol ve
denetiminde ve Ulkeye bilgi ve
teknoloji transferi saglayacak
bigimde tasarlanacak model
gergevesinde gergeklestirilecektir.
Belirli agllann Tiirkiye'de
{retiminin &zel sektdr tarafindan
yapilabilmesi igin baglatilan
kamu alim programiar yeni asi
programian ile siirdiriilecektir.




Saghikli hayat tarzi tesvik edilecek ve daha erisilebilir, uygun, etkili ve etkin bir
saglik hizmeti sunulacaktir. (Kallanma Plam p.174)

Tedbir 43. Bulasict Saghk Bakanhdi(s), Aralik | 2011 yihinda yapilan Tirkiye
olmayan hastaliklar | Tim Kamu Kurum Sonu | Kronik Hastaliklar ve Risk
konusunda ve Kuruluslar, Faktorleri Sikhigi Calismast
toplumsal farkindalk | Universiteler 2016 yilinda tekrar yapilacaktir.
artinlacaktir. Toplumsal farkindaligi artirmak
icin kampanyalar siirduriilecektir.
Astim, KOAH, kalp ve damar
hastaliklan ve bébrek hastalklan
ile ilgili halka ve saglik personeline
yénelik bilgitendirme materyali
hazirtanacak ve dagitilacaktir.
Tedbir 44. Calisanlann | Saghk Bakanlidi (S), Aralik | Mevcut durumda 50 olan, hem
sadhdi ve glivenligini Calisma ve Sosyal Sonu |igyeri hekimligi hem de is saghdi
iyilestirmek, cahsanlan | Givenlik Bakanlhd, ve glivenligi hizmeti sunulan
meslek hastahidanndan | Universiteler, SGK toplum saghigi merkezi (TSM)
korumak amaayla i sayisi 85'e yiikseltilecektir. Mevcut
yeri hekimligi ve is durumda yiiz binde 13 olan
givenligi hizmetleri meslek hastaligi 6n tani tespit
sunan saglk skl yiiz binde 18'e gikarilacaktir.
kuruluglarinm sayisi ve
etkinligi artintacaktr, X
Tedbir 45. Acil Saglik Bakanligi (S), Aralik | Acil saglik istasyonlan nitelik ve
saglik hizmet Ulastirma Bakanlidy, Sonu | nicelik acisindan iyilestirilecek,
sunumu kapsam Belediyeler, Sahil kara, deniz ve hava ambulans
ve kapasite olarak Glivenlik hizmetleri gliclendirilecektir.
gliclendirilecektir.
Tedbir 46. Evde Saghk Bakanhd: (S), Aralik | Saglk Bakanlidi, Aile ve Sosyal
Saghk Uygulamast Aile ve Sosyal Politikalar | Sonu | Politikalar Bakanlidi ile mahalli

yayainlagtinlacaktir,

Bakanhd, Sosyal
Glivenlik Kurumu,
Mahalli Idareler

idareler igbirligiyle 12 ilde pilot
olarak ylriitilen Bitunlesik

Evde Saghk Uygulamast
vayginlastinlacakbr. Evde bakim
hizmetlerini ylriitecek hasta
yakini veya yardima personel
temel bakim hizmetleri konusunda
egitilecektir,

Saglik hizmet sunumunda klinik miidahalelerin etkililigini, hasta ve
saglik calisanlarinin giivenligi ve memnuniyetini dikkate alan yaklagimlar
gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.175)

Tedbir 47. Kan
kullanimina iliskin
biitlin stireclerin
kontrol atina alinmasi
ve kayitlannin
tutulmasi amaciyla
Hemovijilans Sistemi
olusturulacak ve dilke
geneline yayilacaktir.

Saghk Bakanh@i
(), Tirk Kizilay1,
Universiteler, Ozel
Saglik Hizmet
Sunuculan

Aralik
Sonu

Hemovijilans taslak rehberi
tamamlanarak yayimlanacaktir.
Hemovijilans bildirimlerinin
yapillacadl Kan Hizmetleri
Yoénetim Sisteminin etkin bicimde
kullanilabilmesi amaayla, 81
fideki transfizyon merkezlerinden
belirlenecek hemovijilans
sorumiulart ve kamu-6zel saglik
kuruluglarindaki kan ve kan
bileseni kullanan klinisyanlere
egitim verilecektir.




Tedbir 48. e-Nabiz
Sisteminin kullanimi
yayginlastirilacaktir

Saglik Bakanhdt

(S), Genglik ve Spor
Bakanhd, Milli Editim
Bakanldi, SGK,
Universiteler, Ozel
Saglik Hizmet
Sunuculan, STK'lar

Aralik
Sonu

Vatandaslann kisisel saghk
kayitiarina elektronik ortamda
her yerden erigilebilecedi e-Nabiz
amaayla gdrsel ve yazli taniim
araglan kullanilacaktir. Kamu, &zel
sektor ve sivil toplum drglitleri

ile isbirlidi yapilarak sistemin
daha fazla vatandas tarafindan
kullaniimasi saglanacaktir.

Mevcut durumda yaklasik 1,4
milyon olan e-Nabiz sistemini
kullanan vatandas sayisi 3 milyona

| yikseltilecektir.

Akilct ilag kullanimi i

cin saghk personelinin ve halkin bilinglendirilmesi

sadlanacak, ilac ve tibbi cihazlarin kalitesi, kullanimi ve bunlara yonelik

harcamalarin etkinti

gi kontrol edilecektir. (Kalkinma Plani p.177)

Tedbir 49. Akila ilag
kullamminin ézellikle
antibiyotiklerde
yayginlastirimasi
amaclyla
bilinglendirme,
miifredat gelistirme
faaliyetleri
ylriitiilecek, izleme
degerlendirme sistemi
geligtirilecektir.

SGK (S), Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanhgt, Saglk
Bakanligi, YOK,
Universiteler, Ozel
Saghk Kuruluslar

Aralik
Sonu

Basta hekimler olmak lzere saghk
calisanlarinin ve vatandaslarin
farkindaligini artirmaya yonelik
calismalar yapilacaktir. Saghk
editimi mifredatlanina akila
ilag kullantmi egitimlerinin dahil
edilmesi yoniinde galismalar
yapilacak, SGK veri bankas! da
kullanilarak akilai ilag kullanimi
davranislanni tesvik etme ve
izleme-degderlendirmeye yonelik
bir sistem gelistirilecektir.

e-Regete’nin yayginlagmastyla
beraber izleme, dederlendirme
ve geri bildirim sisteminin

tlim hekimleri kapsamasina
ydnelik galismalara devam
edilecektir. 2011 yilinda 42,3,
mevcut durumda 39,5 olan
1.000 kisi basina diisen giinliik
antibiyotik tiketim miktan 36‘a
distrilecektir.

Tamamliayic tip kapsamindaki tedavi, bitkisel {iriin ve hizmet sunuculanyla
ilgili kalite ve giivenligin saglanmasi amaciyla standartiar belirlenecek ve bu
alan denetim altina alinacaktir, Tamamlayia tibbin, tip egitimine ve saghk
uygulamalarina entegrasyonu saglanacak, bu alanda yapilacak bilimsel
aragbirmalar desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.180)

Tedbir 50. Kanita
dayali geleneksel

ve tamamlayial tip
uygulamalarina iliskin
hizmet standartlan
belirlenecektir.

Sagdlik Bakanh& (S),
Universiteler, YOK,
Ozel Saglik Kuruluslar,
STK'lar

Aralik
Sonu

Geleneksel ve Tamamlayici

Tip Uygulamalan Yonetmeligi
yayimlanmis olup yénetmelik
kapsamina giren uygulamalara
iliskin fiziki ve beseri sartlar

ile editim gereklilikierini ve
denetim sartlarini iceren hizmet
standartlan belirlenecektir.




Tedbir 51, Geleneksel
ve tamamlayici
tibbin, tip editimine
entegrasyonuna
iliskin calismalar

ylriitiilecektir.

Saghk Bakanlig (S),
Universiteler, YOK,
Ozel Saghk Kuruluslan,
STK'lar

Aralik
Sonu

Tamamlayici tibba iliskin derslerin
tip fakiltesi editim miifredatlanina
eklenmesine yonelik calismalar
yiriitilecektir. Secilecek pilot tip
fakiltelerinde s6z konusu dersler
verilmeye baglanacaktr,

Veri ve kanita dayah

saghk politikalarini gelistirmek amaciyla uluslararasi
karsilagtirmalara imkan verecek standart ve kalitede verilerin iiretilmesi
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.182)

Tedbir 52. Birindi
basamak saglik
hizmetlerinde izZleme
ve dederlendirme
sistemleri
gelistiritecektir.

Saghk Bakanhdi (S),

Milli Egitim Bakanhgt,
SGK

Aralik
Sonu

2015 yilinda 16 olan Halk Saghdi
Bilgi Sisteminin (HSBS) modiil
sayisl 30a glkarifacaktir. Diger
veri aktarim sistemlerinin HSBS'ye
entegrasyonu gerceklestirilecektir.

Tedbir 53. Saglik
veri setleri yeniden
vapilandirilacak

ve uluslararasi
mukayeseye imkan
veren bir yapi
olusturulacaktir.

Sadlik Bakanhgi (S),
SGK, YOK

Aralik
Sonu

Karsilanamayan, kapsam eksiklidi/
tanim farklihd olan gostergeler
tanimlanacak ve belidenen
gbstergelerin uluslararasi
standartiarda toplanmasi icin
kurumsal kapasite gelistirilecektir,
Meveut tiim saglik veri setierinin
(SAGLIK NET, MEDULA vs.)
uluslararasi mukayeselere uygun
hale getirilmesi igin kurumiar
arasl ighirigi ve koordinasyon
mekanizmasi kurulacakr,

Saghk Turizminin Gelistirilmesi Oncelikli Doniisiim Programi

Tedbir 54. Saglk
turizmine iliskin
gerekli mevzuat
diizenlemeleri ve
glincellemeleri
yapilacakdir.

Saglik Bakanhdi (S),
Ekonomi Bakanligi,
Kltr ve Turizm
Bakanhg, STKlar

Aralik
Sonu

Saglik turizminde hizmet
verecek olan kurum ve
kuruluslann yetkilendirmesi ve
akreditasyonuna iliskin sartlarin
ortaya konulmasi amaciyla Sagiik
Turizmi Koordinasyon Kurulu
oncliligiinde ilgili mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.

Tedbir 55. Saghk
turizmi potansiyeli
yiksek sadlik
tesislerindeki
uluslararasi

hasta birimlerinin
kapasiteleri
gelistirilecektir.

Saghk Bakanhd (S),

Ekonomi Bakanlidi,
Kiilt{ir ve Turizm
Bakanldi, STK'lar

Aralik
Sonu

Saghk Bakanhdi blinyesindeki
uluslararasi hasta birimi olan
hastane sayist 32'den 50'ye
yiikseltilecektir. Personelin yabanci
dil becerilerini geligtirmeye yénelik
calismalar kapsaminda hizmet ici
egitim ve kurslar diizenlenecektir.
Uluslararast hasta birimlerinde
galisan hastane personeline
ydnelik bir editim programi
diizenlenecekdir.




Saglikh Yasam ve Hareketlilik Programi

Tedbir 56. Obezite ve |Saglik Bakanhgi Aralik | 1.432 olan beslenme dostu okut
diyabetin énlenmesine | (S), Gida, Tarim ve Sonu | sayisi 1.575% yiikseltilecek,
yonelik farkindalik Hayvanciik Bakankd, obezite ve diyabete iliskin
artinlacak ve okul Milli Egitim Bakanhg 150.000 vatandaga daha
¢adi cocuklanna editim verilecek, Okul Siitd
yonelik sagiikh Programi siirdtiriilecektir. Egitim
beslenme programlarn materyalleri gelistirilecek, yazili
yurttulecektir. basin ve gdrsel medya arachdiyla
farkindalig arttinicr, saglikh
beslenme ve fiziksel aktiviteye
tesvik edici kampanyalar
diizenlenecektir.
Tedbir 57. Tit{in, alkol | Saglk Bakanhgh (S), | Aralik | TUtln, alkol ve diger bagimhhik
ve diger bagimlibk Calisma ve Sosyal Sonu |yapicl maddelerin zararlan ile ilgili
yapicl maddelerin Glivenlik Bakanhd, ozellikle genclere yonelik gorsel ve
kullaniminin Icigleri Bakanhgi, Mill isitsel materyallerle desteklenmis,
azaltilmast ve pasif | Egitim Bakanligi, SGK egitim modiilleri ve programlar
etkilenimin 6nlenmesi hazirtanacak, konferans, panel
sadlanacaktir, ve sempozyumilar diizenlenecek,
bilinglendirme faaliyetlerinde
medya araclar daha aktif sekilde
kullanilacaktir.
Tedbir 58. Uyusturucu | Saglik Bakanhdi (S), Aralk | Madde bagimlihginin tedavisini
madde bagimhlarina Sonu | saglayan kurumlarin etkinligi
yonelik tedavi ve Aile ve Sosyal artirilacak, Saglik Bakanligi
rehabilitasyon Politikalar Bakanhgs, biinyesinde Madde Bagimliligi
hizmetleri Igisleri Bakanhigt, Danisma Hatt kurulacak,
giiclendirilecektir. STK'lar CEMATEM'ler kapasite ve sayi
olarak artinlacak, uyusturucu
madde kullaniminin zararlari
ve bunlardan korunmayla ilgili
okullarda rehberlik programian
uygulanacaktir.
Tedbir 59. Ruh saghgi | Saglik Bakanhdi (S), Aralik | Mevcut durumda 76 ilde
hizmetleri nitelik Adalet Bakanhgi, Aile |Sonu | uygulanan, 0-6 Yas Cocugun

ve nicelik agisindan
gelistirilecektir.

ve Sosyal Politikalar
Bakanhg, Calisma
ve Sosyal Glivenlik
Bakanhids, Milli Egitim
Bakanhigi ve STK

Psikososyal Gelisimini Destekleme
Programi (CPGD) tiim yurda
yaygmlastinlacak ve bu kapsamda
100 adet personele egitici egitimi
verilecektir. Mevcut durumda

100 olan toplum ruh saghd
merkezlerinin (TRSM) sayisi
136'ya yikseltilecek ve 100

adet personele TRSM egitimi
verilecektir. Mevcut durumda 2
olan gocuk iztem merkezleri (CIM)
sayisi 30'a yikseltilecek, ayrica
150 personele teorik ve pratik
egitimler verilecektir,




Tedbir 60. Meme, Saghk Bakanhd (S), Aralik | Vatandaglann taramalara

serviks, kolorektal SGK, Universiteler, Sonu | katmalan igin farkindahih artiracak
kanser taramalar STK'lar kampanyalar dijzenlengcek ve
yayginlastinlacak ve kanser taramalaninin aile hekimligine
kanser hastaliginin entegr_asyoqg §aglanacakhr. Kanser
izlenmesi ve yénetimi kayit sistemi igin uygun yazull_m

icin kanser kayit altyapist olusturulacaktir. Pasif
sistemi gelistirilecektir. kanser kayitcihgi yapilan illerde

aktif kanser kayitgiigina gegilecek,
kanser kayitlannin toplanmasi
konusunda saglik personelinde
farkindalik yarablacakbr. Meme
kanserinde ylizde 14,7, serviks
kanserinde yiizde 37,7, kolorektal
kanserlerde yiizde 9,9 olan tarama
oranlar 2016 yilt sonunda sirastyla
yiizde 45, yiizde 50 ve ylizde 40'a
ylkseltilecektir.

2.2.1.3. Adalet

a) Mevcut Durum

2014 ve 2015 yillarinda adalet hizmetleri ve yargwyi dogrudan ilgilendiren
bazi mevzuat ve diizenlemeler yapimistin Bu baglamda; 29/11/2014 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 6570 sayili Kanunla yabanalik unsuru tastyanlar da dahil
olmak dzere uyusmaziiklarin tahkim veya alternatif uyusmaziik ¢oziim yontemleriyle
coziilmesini saglamak iizere Istanbul Tahkim Merkezi kurulmus ve Merkezin teskilat
ve faaliyetlerine iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.

12/12/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6572 sayli Kanunla, gesitli
kanunlarda degisiklik yapilarak noterlik ve noterlik islemleri konusunda giinimiiz
gereksinimlerine uygun dilizenlemeler yapimis; Danistay'da dava dairesi sayisi
14'ten 15, bir olan idari daire sayist ikiye gikarilarak toplam daire sayisi 15'ten 17've
artirilmigtic. Yine bu Kanunla Yargitay’da 38 olan daire sayisi, 23 hukuk, 23 ceza
olmak izere 46'ya gikanlmistin Ayni Kanunla, Adalet Bakanhginin yurt disi teskilati
kurulmustur,

Adalet Bakanliginca hazirlanan Yargl Reformu Stratejisi Nisan 2015 tarihinde
yayimlanmisti. Bu Stratejiyle adalet hizmetlerinin badimsiz ve tarafsiz bir sekilde
yUriitilmesi, yargilamalarin makul siirede sonuglandirimasi, daha hizli ve giiven
veren bir adalet sistemi amaglanmstir. Yargida etkinligin artinimasi amaciyla Strateji
Belgesinde 10 amag, 68 hedef ve 197 strateji dngdriilmiistiir.

22/08/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Ack Ceza Infaz Kurumlarina
Aynlma Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik ile acik ceza infaz
kurumlarina gegebilmek icin aranan cezanin beste birini cekme ve kosullu saliverilme
tarihine alt1 yil veya daha az stire kalma kosulu, cezanin onda birini cekme ve kosullu
saliverilme tarihine yedi yil veya daha az siire kalma seklinde degistirilmis, acik
kuruma goénderilenlerin 18 yasint doldurmadan énce isledidi diger suclarin cezalarinin
da agik kurumlarda infaz edilecedi hitkme baglanmigtir.



22/08/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik ile adli para cezasini
ddememesi nedeniyle haklarinda kamuya yararh bir iste gahstinlma karan verilen
hiikiimlGlere yonelik olarak denetimli serbestligin kolaylastinlmasi yéniinde bir adim
atdmigtir.

07/11/2015 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Adalet Bakanh§i Karan
ile Bolge Adliye ve Bolge Idare Mahkemelerinin 20/07/2016 tarihinde faaliyete
gegirilecedi kararlagtinimistir.

Ticari ve is uyugmazliklarinin alternatif ¢6ziimiinde &nemli bir isleve sahip
olacak olan Istanbul Tahkim Merkezi Aralik 2015 tarihi itibartyla faaliyete gegmistir.

Tiirkiye’'de 2016 yih Ocak ay itibartyla hakim ve Cumhuriyet savaisi sayisi
14.557, mahkemelerde calisan adalet personeli sayist ise 59.128'dir. Hakim sayisi ile
diger adalet personeli sayisi genel olarak AB iiyesi lilkelerdeki ortalamanin altinda
kalmaktadir.

TABLO II: 10- 100.000 Kisiye Diisen Hakim Sayisi ile Mahkemede Calisan
Adalet Personeli Yiizdesi (2012)

Ulkeler Hakim Mahkem;c!eers %a::;;lian Adalet
Almanya 24,7 66,9
Fransa 10,7 33,2
Hollanda 14,4 37,3
isvigre 15,8 53,6
Portekiz 19,2 58,3
italya 10,6 40,5
Turkiye 10,7 32,2

Kaynak: Avrupa Etkin Yargi Komisyonu (CEPEJ). Avrupa Yargi Sistemleri Raporu, 2014.

Ulkemizde adli yardima kamu biitgesinden kisi basina ayrilan pay 2010 yilinda
1,1 Avro olup bu miktar 2012 yilinda 1,2 Avroya yiikselmesine ragmen codu AB
tlkelerine kiyasla diigiik kalmaktadir.

TABLO II: 11- Adli Yardima Kisi Bagina Kamu Blitcesinden Ayrilan Pay (2012)

Ulkeler Kisi Basina Ayrilan Ortalama Miktar (Avro)
Ingiltere 41,6
Fransa 5,6
Hollanda 28,8
Ispanya 08
Portekiz 573
italya 2,6
Tirkiye 1,2

Kaynak: Avrupa Etkin Yarg: Komisyonu (CEPEJ). Avrupa Yarg: Sistemleri Raporu, 2014.



Ote yandan, son dénemde ceza infaz kurumlari ile tutukevlerinin sayisinda ve
kapasitesinde iyilegtirmeler sadlanmighi. Kiiglik olan ve etkin kullanillamayan ceza
infaz kurumlan ve tutukevleri kapatilirken modern ceza infaz kurumlan ve tutukevleri
inga edilerek toplam kapasite yiikseltilmistir. 2016 yili Ocak ayi itibariyla ceza infaz
kurumlari ve tutukevleri toplami 355, toplam kapasite 173.030 kisi olmug, bu kurum
ve tutukevlerinde 25.390 tutuklu, 152.970 hiikiimli olmak {izere 178.360 hukimll
ve tutuklu bulunmaktadir.

Adalet hizmetlerinin etkili ve verimli olarak sunulabilmesi igin modern adliye
binalarinin yapilmast ve yenilenmesi calismalarina devam edilmistir. 2014 ve 2015
yillarinda 10’ar adet adalet hizmet binasi ingaati tamamlanmisti. Adalet hizmet
binalarindan 32'sinin insaati devam etmektedir. Diger yandan 2016 yih Ocak ayi
itibariyla bdlge adliye mahkemelerinin faaliyete gecirilmesine yénelik olarak yedi
bolge adliye mahkemesi hizmet binasinin insaati tamamlanmis, yedisinin insaat
devam etmekte olup biri ise ihale agamasindadir.

Adli slireg ve hizmetleri elektronik ortama tagtyan ve oncelikle yargi organlan
arasinda bilgi adimt olusturan e-adalet sisteminin kurulmasi icin UYAP Biligim
Sisteminin donanim ve yazilim altyapist tamamlanmis olup sistemin gelistirilmesine
devam edilmektedir. UYAP e-tebligat altyapisi olusturularak hizmete sunulmus ve
iilke genelinde aktif olarak kullaniimaya baslanmistir. ifade ve savunma alinmasi ile
durusmalarda video kaydi alinmasi ve video konferans ydnteminin kullaniimasin
hedefleyen Ses ve Gériintii Bilisim Sistemi (SEGBIS) projesi devam etmektedir. 2016
yih Ocak ayi itibaryla 2.870 durusma salonunda sistem calismakta olup 235 ceza
infaz kurumuna 520 kurulum yapilmistir. SEGBIS énuimiizdeki siirecte biitiin adalet
teskilatina yayginlastinlacaktir.

Bu gelismelere ragmen, koruyucu ve Onleyici hukuk, adalete erigim,
yargisal etik ilkeler, bilirkisilik, insan kaynaklari, fiziki ve teknik altyapi konulannda
yargl hizmetlerinin daha etkili ve verimli sunulabilmesi icin calismalar yapiimasi
gerekmektedir.

b) Temel Amacg ve Hedefler

Evrensel hukuk normlar, kisisel verilerin mahremiyetinin korunmasi, hukuk
devleti ve hukukun Gstiinligiiniin gerekleri cercevesinde yargilama sirecinin hizli,
adil, etkin, guvenli ve isabetli sekilde islemesi adalet sisteminin temel amacidir. Adli
ve idari yargida istinaf mahkemelerinin faaliyete gecirilerek temyiz mahkemelerinin
alt derece mahkemeleri (izerinde yalnizca hukukilik denetimi yapmasi ve adalet
ve yarginin yapist ve igleyisinde ekonomik etkinligin gozetilmesi esastir. Finans ve
bilisim basta olmak iizere, yargilama hizmetlerinde uzmanlagmanin gelistirilerek
makul siirede yargilama ve isabetli karar oraninin artinimasi temel hedeftir. Avrupa
drneklerine benzer sekilde yiiksek mahkeme iiyeligi makul strelerle sinifandinlacak
ve yiiksek yargr mensuplarinin tarafsizlik, diiriistliik ve hesap verebilirligini saglamak
amacyla TBMM Baskanhdina mal bildiriminde bulunmasi saglanacakti. Noterlik
sistemi caddas bir yapiya kavusturulacaktir.



c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi

Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Yargiya ulagilabilirligi kolaylastirmak amaciyla savu

giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.189)

nma hakki ve adli yardim

Tedbir 61. Adalet Bakanhdi (S), Aralik | Hukuk kiinikleri konusunda

Hukuk klinikleri Tiirkiye Barolar Birligi, | Sonu gerekli mevzuat dedisikligi

konusunda gerekli Barolar, gerceklestirilerek, kliniklerin

mevzuat degisikligi Hukuk Fakiilteleri hayata gegirilebilmesi igin

gerceklegtirilerek Tigili STKlar gerekli altyapi olusturulacaktir.

hukuk klinigi

yontemleri

geligtirilecek ve

uygulanacakdir,

Tedbir 62. Adli Adalet Bakanhdi (S), Aralik | Adli yardim sisteminin

yardim milessesesine | Maliye Bakanligi, Sonu sadelestirilerek etkinlestirilmesi

yonelik kanun taslagi | Turkiye Barolar Birigi ve sisteme erigimin

hazirianacaktir. kolaylagtinimasi amaciyla
konuya sistematik sekilde
yaklasan bir kanun taslags
hazianacaktir.

Tedbir 63. Yargida Adalet Bakanhgi (S), Aralik | Farkli dava turleri (hukuk, ceza,

adli zaman HSYK Sonu idari) ile ceza sorusturmasinin

yonetiminin ideal yargilama ve sorusturma

tiim adliyelerde stireleri belirlenecek ve

uygulanmast bu stirelere yargilama ve

saglanacaktr. sorusturma siireclerinde
uyulmas) saglanacaktir

Tedbir 64. Adalet Bakanhdi (S), Aralik | Vatandagslann karsilastiklari

Hukuki Yardim Kalkinma Bakanhd, Sonu hukuki sorunlan daha rahat

(Himaye) Sigortasi Maliye Bakanlidi, gBzebilmeleri icin sigorta edilen

sisteminin altyapisi Hazine Miistesarligi hukuki risk sayisi artirilacak,

olugturulacaktir. bircok gelismis lkede

uygulanan hukuki yardim
Hukuki Yardim (Himaye)
Sigortasi sistemine gecis
saglanacaktir.

Koruyucu ve dnleyici hukuk yaklasimi yayginlastiniacaktir. Hukuk
uyusmazhklarinda basitlestirilmis bir yargilama usulii uygulanacaktir. Aym
uyusmazhk konusunda dogacak kolektif menfaatierin korunmasina hizmet
edecek grup davalan sistemi getirilecektir. (Kalkinma Plani p.190)

Tedbir 65. Ortak
menfaatlerin
korunmasina
hizmet edecek grup
davalari konusunda
kanun taslagi
haziflanacaktir.

Adalet Bakanhgi (S)

Aralik
Sonu

6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu ile
2577 sayiit idari Yargilama
Usulii Kanununda degisiklik
ongoren, ayni uyusmaziiktan
dogacak ortak menfaatlerin
korunmasina hizmet edecek
grup davalan sistemi
olusturuimasina ydnelik kanun

taslagt hazirlanacaktin




Tedbir 66. is
mahkemelerinin
yapisi ve igleyisi
gobzden gecirilecektir,

Adalet Bakanhdi (S),
Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanhgi

Haziran
Sonu

isci ve isverenlerin
uyusmazliklarinin daha hizi
¢6zlilmesi ve galisma banginin
gliglenmesi dogrultusunda

is mahkemelerinin ig yGkind
azaltacak, dava slrelerini
kisaltacak, uygulamada
duraksamaya neden olan
konularl agikhga kavusturacak
ve is uyusmazliklarinda

zorunlu arabuluculugu ve diger
alternatif uyusmazlik ¢dziim
yontemlerini 6ngdren bir kanun
taslagi hazirlanacaktir.

Bilirkisilik kurumu g

(Kalkinma Plani p.192)

6zden gecirilerek etkin isleyen bir sistem olusturulacaktir.

Tedbir 67. Bilirkisilik
milessesi yeniden
ele alinarak mistakil
bir kanun tasanst

Adalet Bakanhidi (S),
Tigili Kurum ve
Kuruluglar

Haziran
Sonu

Bilirkisilik konusunda genis
katiimli ve sorunlarin tespitine
yonelik bir calisma yrit(lerek
ihtiyag duyulan diizenlemeler

hazirlanacaktr, yapilacakti. Bu kapsamda
hakimlerin yargi yetkisini
bilirkisilerle paylagmasini
onleyecek, hakimin mesleki
bilgisiyle ¢6z(imlenebilecek
konularda bilirkisi raporu
alinmasini engelleyecek
diizenleme yapitacak; bilirkisi
uzmanlik alanlan belirlenerek
bifirkisilik mlessesinde
akreditasyon sistemi
gelistirilecektir. Bilirkisilerin
segimi ve gdrevlendirilmesine
yonelik standartiar belirlenecek
ve sertifilandirma sistemine
gegilecektir. ‘

Tedbir 68. Adli Adalet Bakanhdi (S), Aralik | 2659 sayihi Adli Tip Kurumu

Tip Kurumunun Adli Tip Kurumu Sonu Kanununda degisikiige gidilerek

kapasitesi artirilacak | Baskanhd, Adli Tip Ihtisas Dairelerinin

ve bilirkisi gériisii Universiteler ve Kurumun Ulke genelindeki

icin kuruma birimlerinin sayisi artinlacak,

gelen dosyalarin insan kaynaklan ve teknoloji

makul stirede kapasitesi gelistirilecektir.

sonuglandinimasi

saglanacakti.

Tedbir 6. Adli Adalet Bakanhigi (S) Aralik | Yarg alaninda yapilacak

Veri Bankas| Sonu galismalarda ihtiyag duyulan tim

olusturulacakdi. verilerin toplanmasini ve analiz

edilmesini saflamak (izere adalet
istatistikleri bilimsel bir bakis
agisiyla ele ahnacak ve Adli Veri
Bankas olusturulacaktr.




icra sisteminin mahkemeye bagimliligi azaltilacaktir. (Kalkinma Plan; p.193)

Tedbir 70.

Icra sisteminin
mahkemeye
badimhhidint
azaltacak dogrultuda
yasal diizenleme
hazirianacaktir.

Adalet Bakanligt (S)

Aralik
Sonu

Adalet Bakanliginca yeni

bir Icra ve Iflas Kanunu
hazirlamak {izere olusturulan
Bilim Komisyonu, icra
sisteminin mahkemeye
bagimhidinin azaltiimasi
yoninde hitkimlere yer veren
kanun taslagi haziliklarins
tamamiayacaktr.

Hukukun tiim dallaninda alternatif uyusmazhk ¢oéziim yollarina agirhk
verilecektir. (Kallanma Plani p.194)

Tedbir 71. Idari
uyusmazliklarda

is yiki azaltilacak
ve idari yarginin
daha hizli caligmasi
saglanacaktir.

Adalet Bakanhidi (S),
Maliye Bakanhg

Aralik
Sonu

idari yargida “grup dava”
miiessesesi getirilecek,

idari yargiya tabi davalarda
yargilama éncesi uyusmazlik
GOzlim yontemleri gelistirilecek
ve tek hakim tarafindan
bakilan davalann kapsami
genigletilecektir. Kamu kurum
ve kuruluglannin taraf oldugu
adli uyusmazliklar ile bazi
idani uyusmazliklarda sulh
yolu zorunlu hale getirilerek
etkinlestirilecektir.

Yargt mensuplarinin
gore belirlenerek ha

mesleki ahlak ve davranis kurallan uluslararasi dlciitlere

yata gecirilecektir. (Kallunma Plani p.195)

Tedbir 72. Yargi
mensuplarinin
mesleki ahlak ve
davranis kurallan
konusunda

bir diizenleme
yapilacakti

Adalet Bakanldi (S),
HSYK

Aralik
Sonu

Hakim ve Cumhuriyet
savalarinin uymalan gereken
etik ve davranis kurallarini
belirleyen bir diizenleme
hazirlanacaktir,




Adalet hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve adalete erigimin artirilmasi icin adalet
ve yargi hizmetlerinde bilisim teknolojilerinin kullamimi yayginlagtirilacaktir.
(Kalkinma Plani p.196)

Tedbir 73. UYAP Adalet Bakanhdi (S), Aralik | UYAP Bilisim Sisteminin
Bilisim Sisteminin Kalkinma Bakanhdi Sonu geligtiriimesine yonelik yazilim .
geligtirilmesi ve donanim altyapisinda gerekli
icin altyapt glincellemeler yapilacaktir.
giincellemeleri ﬁistemlin |e-de\tllet uygulamalari,
i urumlarla entegrasyon
Kﬁ?ﬂﬁﬁ'{gfmm ve e-yazisma calismalan
yayginlastiriacaktir. stirdirilecek; yargi birimlerince

e-tebligat yapilabilmesi,
raporlama ve istatistik
altyapilarina yénelik calismalar
ylrittlecektir. UYAP ile yabanai
tikelerin adalet sistemlerinin
bitiinlestiriimesine yonelik
cahismalara devam edilecektir.
SEGBIS Sistem Merkezi

ile savailik, mahkemeler

ve ceza infaz kurumlarina
SEGBIS kurulumlan
tamamlanacak ve SEGBIS
merkezi kayit sisteminin pilot
uygulamasinin sonucuna goére
yayginlagtinlmasi saglanacakt.

2.2.1.4. Giivenlik

a) Mevcut Durum

2015 yilinda givenlik alaninda cesitli yasal ve idari diizenlemeler yapiimis ve
donemli gelismeler saglanmustr.

03/02/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6586 sayih Milli Mayin Faaliyet
Merkezi Kurulmasina lliskin Kanun Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart dahilinde gergeklestirilecek insani amaglh mayin
ve/veya patlamamis mithimmat temizligine yonelik faaliyetleri yiriitmek tGzere Milli
Savunma Bakanina bagh Milli Mayin Faaliyet Merkezi kurulmustur.

06/02/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla,
Karara ekli listede yer alan maddeler, 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanun hikiimlerine tabi tutularak uyusturucuyla miicadelede énemili bir
adim atilmigtir,

04/04/2015 tarihli Resmi Gazetede 6638 sayih Polis Vazife ve Saldhiyet
Kanunu, Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun yayimlanmistir. Bu kanunla terdr bagta olmak (zere sugla
miicadelede giivenlik gliglerinin ve kolluk makamlarinin gérev ve yetkileri artirlarak
glivenlik hizmetlerinin etkinlegtiriimesinde énemli bir adim atilmistin. Ayrica,
uyusturucu maddelerle miicadele kapsaminda madde kapsami genisletilmis ve ceza
miktarlan artirimistir.

15/04/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6639 sayili Kanunla, 05/11/2008
tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun Anayasa Mahkemesince iptal
edilen 51. maddesi diizenlenerek kisisel verilerin islenmesi ve gizliligin korunmasi
ilkeleri tespit edilmistir.



24/04/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karanyla
Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Sézlesmesinde Degisiklik onaylanmis ve sbz
konusu sézlesme degisikligi i¢ hukukun bir pargasi haline gelmistir.

31/08/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Terdrle Miicadele Kanununun
Kapsamina Giren Suclarin Faillerinin Yakalanmasina Yardimc Olanlara Verilecek
Odiil Hakkinda Yonetmelik ile s6z konusu Kanunun kapsaminda uygulanacak para
odiliniin miktar, usul ve esaslar belirlenmistir.

MOBESE Sistemi, 2016 yili Ocak ayi itibariyla tiim il merkezlerinde ve 263 ilgede
kurulmus olup 103 ilgede sistemin kurulumu devam etmektedir.

Birden fazla olan acil cagn numaralarinin, Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi
tek numara (112) altinda toplanmasi icin Igisleri Bakanhdinin koordinatérliigiinde
yiritiilen Acil Cagn Merkezleri Projesi 2016 yil Ocak ayi itibanyla 22 ilde tamamlanarak
faaliyete gegmistir. Projenin kademeli olarak (ilke geneline yayginlastiriimasi amaciyla
hizmet binasi yaptmi tamamlanan 3 ilde yazlim ve donanim altyapisi kurulum
galismalar devam etmekte, 21 ilde ise ingaat galismalan siirdirilmektedir.

Bu gelismelere ragmen giivenlik hizmetleri sunan kuruluglar arasindaki isbirligi
ve koordinasyonun artirilmasi, giivenlik birimlerinin mevzuat, organizasyon ve
personel soruntarinin ¢ziilmesi, toplum destekli kolluk yaklagiminin etkinlestirilmesi,
ulusal bilgi giivenlidinin yeterli diizeye gikarimasi, Gnleyici ve koruyucu glivenlik
hizmetlerinin yayginlagtiriimast ve hizmet sunumunda risk yonetimine gegilmesi
ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Toplumsal diizenin korunmasi ve vatandaslanmizin kanunlarfa glivence altina
alinan hak ve 6zgiirliiklerinin tesisi ve gticlendiriimesi ile bitiin kesimler icin giivenli
bir ig ve yatinm ortaminin tam olarak yagama gegirilebilmesi igin daha uygun ve etkin
bir giivenlik hizmeti temel amactir. Uyusturucu maddeler ile uyusturucu bagimhligina
kars! etkin bir miicadele verilecektir. Siber giivenligi de icine alacak gekilde giivenlik
hizmetlerine genis kapsamli yaklagiimasi saglanacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir Sorumlu/isbirligi Siire | Yapilacak islem ve
Yapilacak Kurulusiar Agciklama

Giivenlik birimlerine iliskin mevzuat iyilestirilecek ve organizasyon sorunlart
giderilecek; hizmet sunumunda kurumlar arasinda daha etkin bir koordinasyon
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.208)

Tedbir 74. Glivenlik Igisleri Bakanhgi (S), Aralik | Giivenlik birimlerine iligkin
birimlerine iligkin Bagbakaniik, Sonu mevzuatin iyillestirilmesi ve
mevzuat ve Milli GUvenlik Kurulu, organizasyon soruniannin
organizasyon Kamu Dlizeni ve giderilmesi amaayla icisleri
sorunlan Glivenligi Mistesarhd, Bakanhdr blinyesinde ilgili
giderilecektir, MIT Milistesarlig, kuruluglanin katilimiyla bir

Emniyet Genel komisyon kurulacak ve s6z

Madirltga, konusu komisyon ilgili mevzuat

Jandarma Genel taslaklarini hazirlayacaktir.

Komutanhdt,

Sahil Giivenlik

Komutanhdi




Tedbir 75. Gzel
glivenlik hizmetierinin
kurumsallagmast
yoniinde diizenleme
yapilacak ve bilgi
sistemi faaliyete
gecirilecektir.

Icisleri Bakanhdi (S),
Emniyet Genel
Midaritiga

Aralik
Sonu

Ozl giivenlik sektériiniin
ihtiyaglarina uygun, Avrupa
Birligi normiariyla uyumiu
mevzuat calismalan yapilacak
ve Ozel Giivenlik Bilgi Sistemi
Otomasyon Projesi faaliyete
gecirilecektir.

Tedbir 76. Kara
sinirfanndaki
guvenligin artimimasi
amaciyla Entegre
Sinir Glivenlik
Sisteminin

kurulmast yoniinde
haziriik calismalan
tamamilanacakiir.

igisleri Bakanhdi (S),
Bagbakanlik,
Genelkurmay
Baskanhds,

Gumrik ve Ticaret
Bakanhgdi, Milli
Savunma Bakanhgi,
Valilikler

Aralik
Sonu

Entegre Sinir Glivenlik Sistemi
konusunda kurumlar arasinda
mutabakat saglanarak
sistemin kurulmasina ydnelik
planlama ve hazirlik galismalan
tamamlanacaktir.

Giivenlik hizmetleri alamindaki personel nitelik ve nicelik bakimindan
iyilestirilecek, profesyonellesme artirilacak, personelin fiziki ve teknolojik
donamini gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.209)

Tedbir 77. Jandarma | icisleri Bakanlii (S), Aralik | Mevcut durumda jandarma
birimlerinde Genelkurmay Sonu birimlerinde yaklagik yiizde
profesyonel kadro Baskanlid, 41 olan profesyonellesme
orani artirilacaktir. Jandarma Genel orani 2016 yili sonuna kadar
Komutanlig planlanan 12 bin Uzman
Erbas alimt ife ylizde 51'e
yiikseltilecektir.
Tedbir 78. Igisleri Bakanhg (S), Aralik | Avrupa Bitligi uyum kriterleri
Profesyonel sinir Milli Savunma Sonu gergevesinde gok basl
kollugu teskilats Bakanhids, bir yaptya sahip olan sinir
kurulacaktir. Gimrik ve Ticaret mubhafazasi tek gati altinda
Bakanh§jt birlegtirilecek, Icisleri
Bakanhigina badh silahli sinir
glivenligi teskilatinin kurulmasi
saglanacaktr.
Tedbir 79. Kriminal Emniyet Genel Aralik | Yeni kriminal laboratuvar
hizmetlerde hukuki Miidlrluga (S), Sonu binalar yapilacak ve
ve teknolojik altyapi | Jandarma Genel akreditasyon galismalan bitin
geligtirilecektir. Komutanhd kriminal laboratuvariarda

yayginlastinfacaktir. Kriminal
polis laboratuvarlarinin
hukuksal altyapist
tamamlanacak ve
Universitelerle protokol
yapilarak adli bilimler
teknolojilerinin Gretilmesi
saglanacaktir.




Plani p.210)

Vatandaslarin kamu diizeni ve giivenligine duyarliliklarim artiracak
uygulamalarla toplum destekli kolluk yaklagimi giiclendirilecektir. (Kalkinma

yonelik siddeti

(S), Adalet Bakanlid,

Genel Komutanhgt,
Tirkiye Belediyeler
Birligi, Ilgili STK'lar

Tedbir 80. Kamu Diizeni ve Aralik | Terbrle miicadelede halkin
Ter6rle miicadele Glvenligi Mlstesarigi | Sonu duyarhhdim artirmak,
gercevesinde farkli (S), Kalkinma Bakanldt, devlet-millet kaynasmasini
kamu kurumlarinca | Aile ve Sosyal Politikalar gliclendirmek, halkin terérle
yiriitiilen sosyal Bakanhg, Genglik ve miicadelede devlete olan
projelerin bir Spor Bakanligi, Milli destegini artirmak amaciyla
bilgi havuzunda Egitim Bakanhg farkll kamu kurumlannca
toplanarak yuriit{ilen sosyal projelerin bir
koordinasyonu bilgi havuzunda toplanmasi
saglanacaktr. icin kilavuz hazirlanacak ve
proje bilgi havuzu hayata
gecirilecektir.
Tedbir 81. Saglk ve | Saglik Bakanhdi (S), Aralik | Saglik galisanlarina y8nelik
editim personeline Milli EGitim Bakanligi Sonu siddet uygulamalarini

engelleyici ve caydirici 8nlemler

dnlemek igin Icisleri Bakanhg, allrj{acaktlr.“ o ’
caydinia 6nlemler Emniyet Genel Egitim ve ogretgm h|zmetl
alinacaktir. Mudiirlagi, Jandarma sunan personelin siddete

maruz kalmalarini engelleyici
ve caydina mahiyette
farkindahk olusturulacak,

disiplin uygulamalart
gelistirilecek ve okul aile
birlikleri ile isbirligi halinde
yerel ve ulusal temelde gerekli
tedbirler alinacaktir.

2.2.1.5. Temel Hak ve Ozgiirliikler

a) Mevcut Durum

Temel hak ve 6zgiirliiklerin gliclendirilmesi ve gelistirilmesi dogrultusunda 2015
yiinda 6nemli adimlar atlmigti. Bu baglamda 12 Eylil 2010 tarihli Referandumla
Anayasaya konulan Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yontemiyle Anayasa
Mahkemesi; ifade 6zglrliiginiin, milkiyet hakkinin, adil yargilanma hakkinin, suc
ve cezada kanunilik ilkesinin korunmasi ve gelistirilmesi, haksiz yere tutuklanmanin
dnlenmesi gibi temel hak ve 6zglirliiklerin korunmast ve giiglendirilmesi dogrultusunda
Onemli kararlar vermistir.

Yeni Anayasa galismalan yapmak {izere TBMM'de grubu bulunan siyasal
partilerden egit temsile dayal: bir uzlasma komisyonunun kurulmasi kararlastiriimistir.

Tiirkiye Insan Haklan Kurumunun daha islevsel bir yapiya kavusmasini
sadlayabilmek ve aynmalkla daha etkin bir sekilde miicadele edebilmek (zere
Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi hazirlanmistir.

Milli Egitim Bakanhglnca, ilkokullarin 4. sinifinda 2015-2016 egitim-6gretim
yilindan itibaren baglamak (izere haftada iki saat zorunlu Insan Haklari, Yurttaslik ve
Demokrasi dersinin okutulmast kararlastiriimistir.

Avrupa Insan Haklan Mahkemesinin iilkemiz ve diger iitkeler hakkinda verdigi
kararlar ile Mahkeme'nin ictihat veri tabani HUDOC'ta yayimlanan notlarin, Adalet
Bakanligi Insan Haklari Daire Baskanlig tarafindan Tiirkceye terciime edllerek
yayimlanmasina devam edilmistir.




b) Amac ve Hedefler

Cogulcu ve ozgiirliikcli bir demokrasi anlayigiyla bireylerin ve toplumdaki
farkll kesimlerin biitiin yénleriyle kendilerini 6zglirce ifade ettigi, bireylerin insan
haklar konusunda yeterli biling diizeyine ulagtidi, tiim inanglara ve yasam tarzlarina
saygiy ilke kabul eden bir toplumsal zeminin olusturulmasi temel amagtir. Evrensel
temel hak ve hirriyetlere ulagabilme dogrultusunda uluslararasi sézlegmelerin ig
hukuka yansitiimasina devam edilecek ve 6zgurlilkgli demokratik diizen mantigiyla
bagdagmayan serhler kaldinfacakti. TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu,
Kamu Denetgiligi Kurumu ve Turklye Insan haklar Kurumunun etkinligi artirlacaktir.
Cinsiyet, yas, Irk, dil, renk, felsefi inang, din, mezhep, saghk durumu, gelir, uyruk,
etnik kdken, gégmenlik, siyasi tercih aynmi yapmayan, bitiin vatandaglarin temel
haklarint ve 6zgurliiklerini glivence altina alan anlayis giiglendirilecektir. Devlet sirn
veya gizlilik unsurlar somutlagtirilarak kisi hak ve hiirriyetlerinin ihlali 6nlenecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/Isbitligi .
Yapilacak Yapilacak Islem ve
Politika / Tedbir Kuruluslar Siire | Aciklama

Temel haklar ve 6zgiirliikler evrensel dlgiit ve uygulamalar 1s1ginda
gelistirilmeye devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.231)

Tedbir 82. Temel hak ve Adalet Bakanhdi (S), | Aralik | Temel hak ve 6zglirlikleri
6zgliritiklerin gelistirilmesi ve | Disigleri Bakanhidi, Sonu | giiclendirmeye yonelik
demokratik hukuk devietinin Igisleri Bakanhgt, ve demokratik hukuk
gerekleri dogrultusunda Milli Egitim Bakanlid, devletinin gerekleri
mevzuat taslaklan Kamu Denetgiligi dogrultusunda mevzuatta
hazirlanacaktr. Kurumu, gerekli dlizenlemeleri
Tirkiye Insan Haklar yapmak (izere bir calisma
Kurumu grubu olusturulacaktir.
Tedbir 83. Geleneksel irfan Bagbakanlik (S), Mart Geleneksel irfan
merkezleri ile cemevierine Adalet Bakanhdt, Sonu | merkezleri ile cemevlerine

hukuki statii taninacaktr. Igisleri Bakanhdi,

Maliye Bakanhgi,

hukuki statii taniyacak
ve bu mekanlarin

Diyanet Igleri ihtivaclarim karsilayacak
Baskanhgt, Iigili sekilde gerekli mevzuat
STK'lar diizenlemesi yapilacaktr.

Tedbir 84. Roman kdékenli Bagbakanlik (S), Aile | Mart Roman kékenli

vatandaglarin sorunlannin ve Sosyal Politikalar | Sonu | vatandaslarin bagta
¢o6ziimiine yonelik daha Bakanligi, Calisma egitim, istihdam ve
dnce atiimig adimlar ve Sosyal Gilivenlik iskan sorunlan olmak
degerlendirilerek yeni Bakanligi, Cevre ve Uizere tim sorunlarinin
calismalar baglatilacaktir. Sehircilik Bakanhdi, gdzlim{ine hiz verilecek
Milli EGitim Bakanhg, ve her tiirli aynmalk
TOKI Bagkanhd, Tigili zemininin ortadan
STK'lar kaldinimasina y&nelik bir
galisma baslatilacaktr.
Tedbir 85. Yeni bir Segim Adalet Bakanligi (S) | Aralik | Caddas gereksinimler
Kanunu hazirlanacaktr. Sonu | isidinda ve Ulke segim

barajini azaltacak
yeni bir secim kanunu
hazirlanacaktr.




Tedbir 86. Yeni bir Adalet Bakanhgi (S) Aralik | Siyasi parti 6zgtirligunt
Siyasi Partiler Kanunu Sonu | glvence altina alacak,
hazirlanacaktir. parti igi demokrasiyi
gliclendirecek, katilim
kanallannt genisletecek
ve codulcu niteliklere
sahip yeni bir Siyasi
Partiler Kanunu
hazirlanacaktir.

2.2.1.6. Sivil Toplum Kuruluslan
a) Mevcut Durum

Uciincii sektor olarak degerlendirilen sivil toplum kuruluglan (STK) kamu
kaynaklan diginda ilave kaynak yaratma potansiyelleri ve iyi yOnetisimin bir unsuru
olarak seffafliin artinlarak deviet, toplum, birey iliskilerinin demokratik bir sekilde
diizenlenmesinde kalkinma siireglerine etkileri giderek artmaktadir.

Ulkemizde 2015 yili Kasim ayi itibanyla 108.421 faal dernek ve 2015 Agustos
ayl itibaniyla 4.968 yeni vakif bulunmaktadir. Ulkemizde STK'larin niteliksel yapilarini
yansitan istatistik verileri bulunmamaktadir. Bu nedenle, Birlesmig Milletler (BM) Sivil
Toplum Kuruluglan Uluslararast Siniflamast (ICNPO) ile uyumlu bir STK veri tabani
olusturulmasit icin caligmalar devam etmektedir.

STK'lara yonelik 6nemli idari ve yasal diizenlemeler yapilarak 6rglitlenme hak ve
Ozgiifligiine daha fazla imkan saglayan bir ortam olusturulmus; demek ve vakiflan
ilgilendiren mevzuat iyilestirilmis; kamu kesimi ile STK'lar arasinda daha yapia bir
ishirliginin geligtirilmesine ve islevsellegtirimesine yonelik galismalar strdiriimiistiir.
Ulkemizde sivil toplum kuruluslanina yonelik kapsayici kurumsal ve yasal diizenleme
bulunmamasi nedeniyle sivil topluma yonelik, uygulama ve diizenlemeler farklt
kurumlarca yuritiilmektedir.

Kamu-sivil toplum iliskisinin yapilanmasinda, sivil toplumun kendi yapisal
eksiklikleri (mali kaynak, egitim, toplumsal aliskanliklar, katilim eksikligi, kendi fonlarini
yaratma, diger STKlarla iligkilerin zayifiigi) gibi etkenler de olumsuz bir rol oynamaktadir.
Gergek ve tiizel kisiler tarafindan yiritiilen yardim toplama faaliyetlerinin etkin ve
verimli bir sekilde yuritiilmesi amacyla 2860 sayih Yardim Toplama Kanunu'nda
degisiklik yapilmasina yonelik calismalar sirdiiriilmektedir.

' Sivil topluma dair yasal, mali ve operasyonel altyapiyi yénetebilecek bir yapinin
Igisleri Bakanhig biinyesinde tesisine ihtiyag duyulmaktadin. STK'lara kamu yaran ve
vergi muafiyeti yoluyla vergisel ayncaliklar taninmakta, ilgili mevzuat gercevesinde
kamusal destekler saglanmakta ve kamu-STK isbirlikleri kurulabilmektedir. Ulkemizde
son dénemlerde sosyal girisimciligin gelismesi, 6zel sektoriin giderek artan oranda
STK'larin galismalarina ve gesitli kamu-STK isbirligi projelerine destek vermesi bu
alanda 6nemli katkilar saglamaktadir.

STK'lann finansal kaynaklari bliylk élglide 6zel badislar ile sponsorluk yoluyla
taninan vergisel ayricaliklar ve diger konulardaki tegviklerden ibaret olup, bu durum
STK'larin gogunu kamu hibelerine bagimh kilmaktadir. Bu gergevede, kaynak miktari
ve cesitliliginin artinlmasi, kamu-STK igbirliginin geligtiriimesi ile kaynak tahsisine
yénelik uygulamalarin objektif ve seffaf hale getirilmesi ihtiyac devam etmektedir.
Nitelik, strdurilebilirlik, kurumsallagma, kendi iginde demokratiklesme, seffaflik ve



hesap verebilirlik, finansman, artak calismalar yiiritebilme kiltiirQ, destek araglarinin
etkinlestirilmesi, teknik, idari ve kurumsal kapasite Ulkemizdeki STK'larin gegitliligi,
yayginhigi ve verimliligi acisindan geligtirilmesi gerekli alanlardir.

b) Amac ve Hedefler

Gliclli, gesitli, cogulcu, siirdirilebilir bir sivil toplum igin uygun bir ortam
olusturularak sosyal ve ekonomik kalkinma siireglerine toplumun tiim kesimlerinin
daha etkin katliminin saglanmasi temel amagti. Bu kapsamda STK'larin kurumsal
kapasiteleri ile yasal cerceve ve idari yapilanma, sivil toplum-kamu-6zel sekt6r

ishirligi gelistirilecek, sosyal diyalog ortami saglanacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu /
Ishirligi Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak Islem ve Agiklama

CGogulcu ve katilimct demokratik siyasal siireg cercevesinde STK1anin ve ilgili
toplum kesimlerinin goriis ve dnerilerinin alinmasina yonelik mekanizmalar
giiclendirilecek; Ekonomik ve Sosyal Konseyin uyum yasasi ¢ikarilarak etkili
caligmasi sadlanacaktir. (Kalkinma Plani p.233)

Tedbir 87. Ulkemizdeki
mevcut sosyal diyalog

Kalkinma Bakanligi
(S), Isgi ve Isveren

Meslek Kuruluglan,
STK'lar

Aralik
Sonu

Anayasadaki degisiklikler
dogrultusunda, ESK'nin yasal

mekanizmalarinin Sendikalar ve fonksiyonel! altyapisini
etkinligini artirmaya Konfederasyoniar, gliglendirecek birincil ve
yonelik olarak Kamu Gorevlileri ikincil mevzuat diizenlemeleri
ESK yeniden Sendikalari yapilacaktir. Bu kapsamda
yapilandirilacaktr, Konfederasyonlan, ESK'nin yapisi, genis toplum

kesimlerini icerecek ve kamunun
agirhg azaltilacak sekilde
gdzden gegirilecektir,

Ulusal éncelikler ve kamu yaran dogrultusunda faaliyet gosteren STK'lar
oncelikli olarak desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.241)

Tedbir 88. Kamu~-STK
ishirligi modelleri
geligtirilecektir.

icisleri Bakanhdi (S),
Bagbakanlik, Maliye
Bakanhd, Aile ve
Sosyal Politikalar

Aralik
Sonu

STK'lann kurumsal kapasitelerini
artirmaya ve faaliyetlerini
desteklemeye yonelik uygulamalar
devam ettirilecektir. Kamu

Bakanlig, Vakiflar kurumlan-STK ortakiikdan ve
Genel Mudinug, STKf%ann uluslararas etkinlikleri
¢ desteklenecektir

Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilmesi Programi

Tedbir 89. Sivil Igigleri Bakanhgi (S), | Arallk | ICNPO ile uyumlu bir STK
toplum kuruluglarina Kalkinma Bakanhdi, | Sonu veri tabani tamamlanacaktir.
iligkin bilgi sistemi Vakiflar Genel Elektronik altyapinin
olusturulacaktir. Mudurliga, TUIK gliglendirilerek

e-uygulamalarin revize edilmesi
ve modernizasyonunun
saglanmast amacyla e-argiv ve
DERBIS revize edilecektir.




STK'larin kurumsal kapasitelerini giiclendirmek, siirdiiriilebilirliklerini ve hesap
verebilirliklerini saglamak amaciyla kapsayici yasal ve kurumsal diizenleme
yapilacaktir. (Kalkinma Plani p.240)
Tedbir 90. Bagbakanlik (S), Aralik Biitiinciil ve demokratik bir
STKara yonelik Icisleri Bakanhgi, Sonu yaklasimla STK'larin hukuki
gerceve mevzuat Kalkinma Bakanhd, stattileri, kurumsal yapilari,
hazidanacaktr. Vakiflar Genel faalivetleri, kamu kurumlariyla
Mudarlaga, iliskileri, finansal kaynaklar gibi
Universiteler, STKlar alanlara yanelik yasal ve idari
diizenlemeler yapilacaktir.
Tedbir 91. Sivil Icisleri Bakanl (S), | Arahk Sivil topluma aktif katlimin
topluma aktif katihmi | Bagbakanhk, Adalet | Sonu onlindeki ulusal mevzuattan
giivence altina alacak | Bakanhgi, Aile ve kaynaklanan \(asal engellerin .
bir calisma yapilacaktir. | Sosyal Politikalar tespit edilmesi ve bu engellerin
Bakanlidi, Maliye ortadan kaldinimast igin dneriler
Bakanlig, Kalkinma sunulmasi saglanacaktir.
Bakanhd, Vakiflar
Genel Midirlagu

2.2.1.7. Aile ve Kadin
a) Mevcut Durum

Begeri sermayenin gliclendirilmesi icin is ve yasama iliskin bilgi, beceri ve
yetenekleri yiiksek, saglikh bireylerin yetismesi 6nem arz etmektedir. Toplumun
gekirdegini olusturan, bireyleri ve toplumu bir arada tutan aile kurumu gigli
toplumun temelidir. Bu kapsamda, aile egitim programlan baglatilmis, ailelere yonelik
danigmanlik hizmetleri yayginlagtirilmig, yoksul aileler icin sosyal yardimlar artinimig,
sosyal yardim ve hizmetlerde aile temelli bir yaklasima gecilmis ve aile sorunlarinin
tespiti amaayla yiriitiilen aile ve sosyal yapi temali arastirmalanin sayist artiriimistir,

Aile kurumu, sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte ortaya c¢ikan toplumsal
sorunlarin kiresellesmeyle daha da biiylimesi ve cesitlenmesi karsisinda biiyiik
tehditlerle karsi karsiya kalmistir. Toplumsal hayatta karsilagitan sorunlar; aile
parcalanmalan, gbg, bosanmalardaki artig, aile editimindeki yetersizlikler ve
toplumdan ziyade bireyin 6neminin &n plana gikariimasi gibi etkenlere bagh olarak
ortaya gtkmaktadir.

Ailenin  bltinligiinin korunmasina, gliclendiriimesine ve sosyal refahinin
artirimasina yonelik aile egitim programlan yayginlagtinlarak devam etmektedir.
Sosyal Hizmet Merkezlerinde sunulan hizmetlerle aile bireylerinin ekonomik ve sosyal
yasama katthmlarinin artirlmasi amaclanmaktadir.

Kiiitlirel degisimin hizlanmas, aile kavraminin nemini daha da artirmaktadir.
Ekonomik gelismenin sosyal kalkinmayla tamamlanabilmesi icin aile kurumunun
glclendirilmesi, statistiniin gelistiriimesi ve aile iyelerinin yasam standartlaninin
ylikseltilmesini amaglayan politikalar temel oncelikler haline gelmigtir. Ozellikle aile
destek hizmeti sunan sosyal hizmet merkezi gibi kurum ve kuruluglann etkinliginin
artirilmasi ve koordinasyonunun saglanmasina yonelik ihtiyac devam etmektedir.

Degisen yasam kosullarinda stres, rol catismasi, aile formunun degismesi,
geleneksel rollerden modern iliski kaliplarina gegis, sosyo-ekonomik durum her tiir
yapidaki aileyi derinden etkilemektedir. Bu faktorler, ailelerin toplumda meydana
gelebilecek sosyal, psikolojik, ekonomik ve cevresel etkilere karst hazirhikl olmalarini
ve desteklenmelerini gerektirmektedir, Ailelere daha kaliteli ve vyeterli hizmet



vermek ve destek saglamak iizere sunulan egitim calismalarinin yani sira afet ve
acil durumlarda ailelere sunulacak psiko-sosyal destek hizmetlerine yonelik egitici
egitimleri verilmesi 6nem arz etmektedir.

Diinyada kalkinmayi desteklemek igin kadinlarin gliglendirimesi ve kadina
yapilan yatimmiann artinlmasi gériist, kiiresel dlgekte toplumsal cinsiyet esitligine
y6nelik calismalarin son yillarda giderek 6nem kazanmasini saglamistir. Bu gergevede,
Binyil Kalkinma Hedefleri arasinda yer alan toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast
konusu, Birlesmis Milletler tarafindan Eylil 2015'te agiklanan 2030 yilt igin kiresel
slirdiiriilebilir kalkinma hedefleri arasinda da yer almaktadi.

S6z konusu kiiresel gelismeler isiginda, Ulkemizde kadinlarin toplumsal
konumlarinin giiglendirilmesi ve esit firsatlardan yararlanmalan igin ekonomik, sosyal
ve kiiltirel etkinlik alanlarinin genisletilmesine, kalkinma siirecine, is hayatina ve
karar alma mekanizmalanina daha fazla katiimlaninin saglanmasina ve kadina karsi
siddetin &nlenmesine dair calismalara devam edilmektedir. Bu kapsamda, 2012-
2017 yillanm kapsayan Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin Arbirilmast Projesi
gercevesinde, Tirkiye'de Cocuk Bakim ve Erken Cocukluk Egitim Hizmetlerinin Arz
ve Talebi Arastirmasi yapilmistir. Arastirma sonuglan baz alinarak, kadinlann isglicii
piyasasinda daha aktif bir sekilde yer almalarini saglamaya yonelik kaliteli ve erisilebilir
erken cocukluk egitimi ve bakim hizmetleri alternatif modellerinin geligtirilmesi
gerekmektedir. Ayrica, Tirkiye'de Kadina Yénelik Siddet Aragtirmast tamamlanmis ve
sonuglar 2015 yilinda kamuoyuyla paylasiimistir. Aragtirma sonuglarina gére siddet
olgusu Utkemizde yayginhgini korumakta ve bu konuya 6zel 6nem veriimesi ihtiyaci
siirmektedir. 2020 yilina kadar gegerli olacak Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plani hazirlik calismalarina devam edilmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yasamdaki roliiniin gliclendirilmesi, aile kurumunun statlisiniin geligtiriimesi ve
sosyal refahinin artinimasi saglanarak toplumsal biitiinlesmenin kuvvetlendirilmesi
temel amactir.

Aile refahinin korunmasti ve aile yardimlarinin gelistiriimesine; ailelere, sosyal,
ekonomik ve hukuki problemlerinde rehberlik yapiimasi amaciyla verilen aile
danigmanlik hizmetinin daha kapsamli, etkin ve yaygin hale getiriimesine; bu alanda
hizmet sunmak (zere alternatif modellerin geligtirilmesiyle evlilik 6ncesi egitim, aile
danismanhdt ve aile egitimi hizmet standartlarinin olugturulmasina yénelik calismalar
etkin hale getirilecektir.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya ydnelik politika ve programlann hayata
gegirimesi, kadinlann isgiiciine katihmlarmin artinimasi, sosyal giivencelerinin
saglanmasi ile ig ve aile yasaminin uyumlastiriimasina yonelik modellerin geligtirilmesi,
karar alma mekanizmalarinda kadinlarin aktif olarak yer almalar ve kadina yénelik
siddetin azaltiimasi saglanacaktr.



c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu /
Isbidigi Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Aile yardimlarinin gelistirilmesi, aile danismanlik ve egitim hizmetlerinin
kapsamli, standart, etkin ve yaygin hale getirilmesi, evlilik 6ncesi egitimin
yayginlastiriimast, sosyal yardim ve hizmetlerin aile temelli sunulmasi temin
edilecektir. (Kalkinma Plani p.250)

Tedbir 92, Sosyal
Hizmet Merkezleri
(SHM) ile aile egitim
programlannin ve
eviilik 6neesi egitim

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhdi

(S), Adalet Bakanhd, .

Igisleri Bakanhdi, Milli
Egitim Bakanhd, Milli

Aralik
Sonu

Aile EGitim Programinin (AEP)

yayginlagtirimasi galismalari devam
edecektir. AEP kapsaminda, SHM'ler
ve paydas kurumlar aracihgiyla 100
bin kiiye ulasilacaktir. Eviilik Oncesi

programiannin Savunma Bakanhig, Editim Programlart kapsaminda 100

ulashd kisi sayisi Saglik Bakanhdi, bin kisiye hizmet verilecektir. Kiz

artmlacaktr, Diyanet Isleri cocuklarinin zorla eviendirimelerinin

Bagkanhgi onlenmesi icin 6zellikle aileye yonelik

editim hizmetlerinin yayginhgi ve
etkinligi artinlacaktir.

Tedbir 93. Afet ve | Aile ve Sosyal Aralik | Afet ve Adil Durum Midahale

acil durumlarda Politikalar Bakanhgi Sonu | Hizmetleri Yonetmelidji ve Tiirkiye Afet

ailelerin (S), Icisleri Bakanidj, Miidahale Plani (TAMP) geregince afet

psikolojik olarak
desteklenmesine ve
glclendirilmesine
yonelik calismalar
yuriitilecektir.

Milli Egitim Bakanhdgl,
Saglik Bakanhg

olaylarnda veya adl durumlarda gorev
alacak olan meslek elemanlanna psiko-
sosyal miidahale konusunda formator
editimi verilecektir.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalari, istihdaminin
artinlmasi, egitim ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesi saglanacaktir. (Kalkinma

Plani p.251)
Tedbir 94, Aile ve Sosyal Aralik | Kadinlarn ekonomik ve sosyal
Kadinlann ekonomik | Politikalar Bakanlidi | Sonu | yasamdaki firsatiardan esit olarak

ve sosyal yasamdaki
firsatlardan

esit olarak
yararlanabilmesine
yonelik olarak
Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem
Plani yenilenecek
ve ilgili alanlara
yonelik calismalar
ylrGtilecektir,

(S), Kamu Kurum
ve Kuruluglan,
Mahalli Idareler,
Universiteler, STK'lar

varatlanabilmesine ygnelik olarak
hazifanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plani glincelleme
¢ahsmalan tamamlanacak ve bu
kapsamdaki faaliyetler stirdiirilecektir,
2012-2017 yillanni kapsayan Kadinlann
Ekonomik Firsatlara Erigiminin
Artinimas! Projesi kapsaminda, kadin
girisimcilidine, kadin kooperatifciliginin
desteklenmesine ve gocuk bakim
hizmetierine yonelik faaliyetler
stirdiirtilecektir.




Sosyal ve ekonomik politikalar, ailenin korunmasi ve gli¢lendirilmesine
katka yapacak sekilde birbirini tamamlayic ve destekleyici bir anlayigla
tasarlanacaktir. (Kalkinma Plani p.252)

Tedbir 95. Aileye
yonelik koruyucu ve
Gnleyici hizmetler
gelistirilerek ailenin
biittinlGganiin
korunmasi ve
gliclendirilmesi
saglanacakdr,

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg
(S), Tlgili Kurum ve
Kuruluslar, STKlar

Aralik
Sonu

Ailelerin kugaklar arasi gatismanin
yarathigi sorunlarla bas edebilmesine
yonelik AEP kapsaminda Kusaklar
Aras! Iletisim egitim modiilii
gelistirilecektir. Aile editimlerinin
verilmesine devam edilecektir.
Sokakta yasayan, calisan, calishirifan
ve risk altinda oldugu tespit

edilen gocuklar ile koruma altinda
olup madde bagimiigi tedavisi
tamamlanan gocuklar ve ailelerine
ybnelik psikolojik ve sosyal destek
programiari uygulanacaktir.

Gorsel, isitsel ve sosyal medyanin ve internetin aile lizerindeki olumsuz
etkilerini azaltmaya yénelik tedbirler alinacak, aile ici iletisim ve etkilesim
konularinda egitim programlari yayginlagtirilacaktir. {Kalkinma Plani p.253)

Tedbir 96. Gorsel Aile ve Sosyal Aralik | internetin aile (izerindeki olumsuz

ve igitsel medya Politikalar Bakanhdi | Sonu | etkilerini azaltmak ve teknolojinin

kullanilarak aile, (S), Kamu Kurum bilingli ve duyarl kullanimini

eviilik, aile ici ve Kuruluglar, saglamak agisindan AEP kapsaminda

iletisim ve etkilesim | Mahalli Idareler, medya okuryazarhgi moduld

konularinda Universiteler, STK'lar hazirlanmaktadir. Bu modlle

editim programilan ailelere dijital okur yazarlik ve

yayginlastirilacaktir. internet okur yazarkgi konularinda
duyarliik kazandirilacaktir. Ayrica AEP
kapsaminda aile ve internet moddilii
gelistirilmis olup s6z konusu modiiliin
tanitiimasi ve yayginlastiriimasi
saglanacaktir.

Tedbir 97. Gorsel, Aile ve Sosyal Aralik | Gorsel, isitsel ve sosyal medyanin

isitsel ve sosyal Politikalar Bakanhgi | Sonu | haber, magazin, film ve benzeri

medyanin aile (S), tim yapimlarinin geleneksel aile

{izerindeki olumsuz
etkilerini azaltmaya
yonelik tedbirler
ahinacaktin

Kiiltlr ve Turizm
Bakanligi, Genglik ve
Spor Bakanhig, Milli
Egitim Bakanhg,
RTUK

dederlerimize uygun olmasina ydnelik
tedbir alinacak; olumsuz yayintan
caydiracak etkin diizenlemeler
yapilacaktir.




Bosanmalarin azaltiimasi amaciyla aile danismanhg ve uzlagtirma
mekanizmalan gelistirilecektir. Tek ebeveynli ailelerin karsilastiklari sorunlarin
goziimiine yonelik izleme ve rehberlik hizmetleri yayginlagtirilacaktir. (Kalkinma

Plani p.254)

Tedbir 98. Evilik
oncesi egitim,

aile damgmanhd
ve aile egitimi
hizmet standartlarn
olusturulacaktir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhdi
(S), Adalet Bakanhdi,
Iisleri Bakanhds,
Milli Egitim Bakanhgi,
Diyanet Isleri
Baskanhgi, Mesleki
Yeterlilik Kurumuy,
YOK

Aralik
Sonu

Aile Egitim Programlari kapsaminda
olusturulan Eviilik Oncesi

Egitim Programi gergevesinde
ailelere yonelik bilgilendirme ve
bilinglendirme calismalar yaptlacaktir.
Aile Mahkemeleri ve Barolatla yakin
isbirligi yapilarak bosanmalarin
azaltlmasi amaciyla bosanma sUreci
yasayan ciftlere yonelik Aile ve
Boganma Stireci Danismanhidi hizmeti
sunulacaktir. Aile Danismaniigi temel
editimi alan kisi sayisi 280°den 450'ye
ve Boganma Stireci Danismanligi
temel egitimi alan kisi sayist 150’den
250'ye gikanlacaktir.

Aile ve is yasaminin uyumlastirilmasina yonelik giivenceli esnek calisma, kres ve
cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve erisilebilir kiinmasi ile ebeveyn
izni gibi alternatif modeller uygulanacaktir. (Katkinma Plam p.255)

Tedbir 99.
Ekonomik
yoksunluk iginde
olan ailelerin
gocuklarnindan ozel
kres ve gilindiiz
bakimevleri ile 6zel
gocuk kulliplerinden
yararlananlarin
says artirlacaktir,

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi
(S), Iigili Kamu
Kurum ve Kuruluslan,
Mahalli Idareler,
Universiteler, STK'lar,
Ozel Kres ve Giindiiz
Bakimevleri ile Cocuk
Kuilipleri

Aralik
Sonu

Gerekli mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhigi Il Middrliklerince,
{cretsiz bakim hizmetinin tanitimi
ve yayginfagtinimasina yonelik kamu
kuruluslari ve mahalli idarelerle
isbirligi iginde yapilan calismalara
devam edilecektir.

Kadina yénelik siddetin ve ayrimciligin ortadan kaldinlabilmesi amaciyla
ozellikle erken gocukluktan baslayarak érgiin ve yaygin egitim yoluyla toplumsal
biling diizeyi yiikseltilecektir. (Kalkinma Plani p.256)

Tedbir 100.

Kadina yonelik
siddetin azaltimasi
icin toplumsal
biling diizeyinin
yiikseltiimesi

ve verilen
hizmetlerin etkinlik
ve kalitesinin
artirlmasi
dogrultusunda
cahismalar
yapilacaktir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg:
(S), Ligili Kamu
Kurum ve Kuruluslan,
Mahalli idareler,
Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

1 Adustos 2014 tarihinde yirlinige
giren Istanbul S6zlesmesi'nden
(Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile

1ci Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye lliskin Avrupa Konseyi
Sbzlesmesi) kaynaklanan
ylk{imlUiGkler de g6z 6ninde
bulundurularak, 6284 sayili Ailenin
Korunmast ve Kadina Karst Siddetin
Onlenmesine Dair Kanunun etkinliginin
artinimasl amaayla revizyon calismalan
yapilacakti. Siddet Onleme ve Ideme
MerkeZlerinde (SONIM), erkeklerde
farkindalik ve zihniyet dénlislimiine
yénelik calismalar yaplacaktr.
SONIM1erin kurulus, isleyis ve
ylriitecegdi islemiere liskin usul ve
esaslar ile personelinin gérev, yetki ve
sorumiuluklanmn belirflemeyi amadlayan
ikincil mevzuat cikanlacakbr




2.2.1.8. Cocuk ve Genglik
a) Mevcut Durum

2014 yii verilerine gore Tiirkiye'de cocuk sayist (18 yas alir) 22.838 bin ve geng
sayisi (15-24 yas grubu) 12.782 bin olup toplam niifusun sirasiyla ylizde 29,47lnii ve
ylizde 16,5%ni olusturmaktadir. 2014 yilinda AB ortalamasinda gocuklann toplam niifus
icindeki orani yaklagik yiizde 16,8, genglerin toplam niifusa orani ise ylizde 11,3'tir. S6z
konusu oranlarla Tuirkiye, AB tlkeleri icinde gocuk ve geng niifusun en fazla oldugu Ulkedir.

Risk altindaki gocuk ve genglere yonelik olarak dnleyici, koruyucu ve destekleyici
uygulamalarin geligtirilmesi ve yayginlagtiriimasi ihtiyac devam etmektedin  Bu
kapsamda Giivenli Hayat ve Glivenli Gelecek igin Cocuk ve Gengler Sosyal Koruma ve
Destek Programi (COGEP) Ulke genelinde uygulanmaya devam etmektedir. Aynca 34
ilde uygulanan Sosyal Destek Programi (SODES) kapsaminda da dezavantajli cocuk
ve genglere yonelik faaliyetler ylritiimektedir. Kurum bakimindaki cocuklarin kurum
sonrasindaki hayatlarini destekleyici olarak istihdamda kolaylik, evlenme yardimi gibi
uygulamalar strmekle birlikte kurumlardaki gocuklarin yasam becerilerini geligtirici
uygulamalara ek olarak kurum bakimindan sonra karsilastiklari sorunlarin ¢éziimiinde
yardimcl, ydnlendirici olacak sekilde psiko-sosyal destek hizmetleri verilmesi ihtiyaci
stirmektedir.

Uygulanan politikalarin ve yiriitilen projelerin bagansina ragmen cocuk isciligi
sorunu Onemini korumaktadi. 2012 Yih Cocuk Isgiicli Anketi sonuglarina gore
ekonomik faaliyette galisan 6-17 yas grubundaki gocuklarin istihdam orani yiizde
5,9'dur ve galisan gocuklarnn ylizde 50,2'si okula devam etmemektedir. Cocuk isgiliginin
en kéti bigimlerinin dnlenmesine yonelik faaliyetlerde program bazh bir yaklagimin
benimsenmesi gerekmektedir. Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerde calisan cocuklara
yonelik olarak 4857 sayili Is Kanununun 71. maddesinde yapilan degisiklik 23/04/2015
tarihli ve 29335 saylh Resmi Gazetede yaymlanmistir S6z konusu degisiklikle
gocuklann sanat, kiltir ve reklam faaliyetlerinde calistinimasi Is Kanununa ¢ocuklann
galisma yagl bakimindan istisna olarak eklenmis ve bu faaliyetlerde calisma saatleri
diizenlenmigtir. S6z konusu diizenlemeye iligkin ikincil mevzuat calismalari ise devam
etmektedir. Cocuklarin yaygin olarak istihdam edildikleri kiiglik igletmeler, tanm
ve sokakta ydriitilen iglerle ev hizmetlerinin Is Kanunu kapsami disinda olmasi, is
yerlerinin etkin olarak denetlenememesi ile cezai mileyyidelerin yetersizligi nedeniyle
bu alanlarda galisan gocuklar yeterince korunamamaktadir.

Diger yandan bizzat galismayan ancak mevsimlik tarim isleri nedeniyle aileleriyle
birlikte go¢ eden cocuklarin egitim, saghk ve barinma kogullaninin iyilestiriimesine
yonelik faaliyetlerin gelistirilerek yayginlastirimasi énem arz etmektedir.

Yoksul ailelerde yasayan cocuklar birgok sosyal olanaktan yoksun olarak
yetismekte, egitim hayatindan uzaklagma, siddete ydnelme, calisma ve sokakta
yasama gibi bircok riske maruz kalabilmektedir. Cocuklarda yoksulluk orani 2013
verilerine gore yiizde 32'dir. Yoksullugun nesiller arasi transferini azaltmaya ve firsat
esitligini arirmaya yonelik olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlidi tarafindan egitim
materyali, 6gle yemegi, okul siitli, Ucretsiz ders kitabi, sarth egitim ve saghk, 6grenci
tagima ve iage yardimlan ile engelli 6grencilerin Ucretsiz taginmasi gibi uygulamalar
siirdiiriilmektedi. Bu baglamda sarth saglik ve egitim yardimlanndan 2015 yilinda
3.151.195 gocugun yararlandigi tahmin edilmektedir.

Suga siriiklenmis cocuklann yargl!anrha ve rehabilitasyon siireglerinin
ivilegtiriimesine ve Cocuk Koruma Kanununun emretti§i uygulama ve tedbirlerin
gergeklegtirilebilmesine yonelik ihtiyaglar devam etmektedir Bu cocuklara yénelik



koruyucu ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasi, giiclendirilmesive bunlarin izlenmesine
yonelik calismalar surdiirilmektedir. Diger yandan ¢ocuk koruma sisteminin gocuk
maddur olmadan riski tespit ederek ihtiyag duyulan destek hizmetlerine ulaglimasini
saglayan, koruyucu ve dnleyici miidahaleleri igeren bir yapiya kavugturulmasi, hizmet
sunan kuruluslarin kapasitelerinin artiriimasi, aralarindaki isbirligi ve esgidiimiin
giiclendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

6518 sayil Kanunla suga siiriiklenmesi, sugc magduru olmasi veya sokakta sosyal
tehlikelerle karst karstya kalmasi sebebiyle haklannda bakim tedbiri veya korunma
karan verilen gocuklara yonelik sosyal hizmet kuruluglan tek cat altinda birlestirilerek
Cocuk Destek Merkezleri (CODEM) olarak yapilandinimistir.

Mevcut istatistiklere gore suga siirliklenme riski altindaki cocuk sayist 2013 yilina
kadar artan bir seyir géstermektedir. 2013 yiinda agimis tiim davalar igindeki cocuk
sanik sayisi 182.308 iken 2014 yilinda 179.807 olmustur. 2015 yili Kasim ayi itibaryla
ceza infaz kurumlannda ve egitim evlerinde 2.075 tutuklu, 320 hikiimlii olmak tizere
toplam 2.395 ¢ocuk bulunmaktadir. Sug gruplanna bakildiginda ise en fazla islenen
sug tliriintin hirsizhk oldudu, bunu yagma ve gaspin takip ettigi goriiimektedir. Cocuk
mahkemelerinde toplam vargilama sireleri 2004 yilinda 357 giin iken 2014 yilinda
240 giine dismistilir. Cocuk istismar nedeniyle acllan dava sayist 2013 yilinda 17.948,
2014 yilinda 18.104'tir.

Madde bagmhilidinin gocuk ve gengler arasinda giderek yaygmlagmast ve énemli
bir sorun haline gelmesi (izerine bu alandaki calismalar hizlandilmistir. Yayimlanan
Uyusturucu ile Micadele konulu Basbakanlik Genelgesi (2014/19) dodrultusunda,
Uyusturucu ile Micadele Kurullar kurulmus, 1. Uyusturucu ile Micadele Surasi
gerceklestirilmis ve Strateji Belgesi ile Acil Eylem Plani kabul edilmistir. 2011 yilinda
TUBIM tarafindan {lke 6rekleminde yapilan Tirkiye'de Genel Niifusta Titln, Alkol
ve Madde Kullanimina Yonelik Tutum ve Davranis Arastirmast ile Turkiye'de Okullarda
Titiin, Alkol ve Madde Kullanimina Yonelik Tutum ve Davranig Aragtirmasi sonuclanna
gore esrar dahil herhangi bir uyusturucu maddeyi en az bir kez deneyenler (yasam
boyu madde kullarimi prevalanst) 15-16 yag grubunda yiizde 1,5 olarak belirlenmistir.

Son ddénemde yasanan gelismeler sonucu dlkemizdeki gécmen cocuk ve
genglerin sayisi artrmig, bu gruba yénelik saglik, editim, sosyal yardim, sosyal hizmet,
istihdam, giivenlik ve beceri kazandirma gibi alanlarda hizmetlerin cesitlendirilmesi
ve artiriimasi ihtiyaal ortaya gikmigti. Bu kapsamda sorumiu bir kiginin etkin bakimina
alinmadid slirece, kanunen ya da 6rf ve adet geredi kendisinden sorumlu bir yetiskinin
refakati bulunmaksizin Tiirkiye'ye gelen veya Tirkiye'ye gitis yaptiktan sonra refakatsiz
kalan ¢ocuklara ydnelik olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan ihtisas
kuruluglan olugturulmus, sunulacak hizmetlere iliskin usul ve esaslan belirleyen
yonerge hazirlanmigtir.

Cocuk ve genglere yonelik okul igi ve dist serbest zaman etkinliklerinin son
derece sinurlt olmasi, gocuk yetistirilmesi ve gelisiminin sadece okulda gecirilen
zamanla sinirlandiriimasi gocuklann gelisimi agisindan 8nemli bir sorundur. Bu husus
engelli cocuklar agisindan daha da sikintih olup, engelli gocuklarin toplumsal yasama
katiimlart icin atilan adimlar oldukga sinirlidir. Cocuk ve genclerin gelisimini, 6gretim
ve mesleki beceri edinmenin 6tesinde degerlendiren politika ve uygulamalara ihtiyag
duyulmaktadir.

Gliniimizde bilgilenme, egitim, islem yiiriitme, haberlesme ve eflence
fonksiyonlariyla hayatin 6zellikle de gocuklarin ve genclerin vazgegilmez bir parcasi
haline gelen bilgisayar, telefon, tablet ve internet kullanimi konusunda olumiu ve
olumsuz yanlar gézetilerek diizenlemeler yapilmasi ihtiyac bulunmaktadr.



Genclerin isgiiciine katiminin diigiikligil, egitimden isgiicli piyasasina gegiste
yasadigi sikintilar, igsizlik oranlarinin yitksek olmasi ve temel becerilerindeki eksiklik
sorunu Bnemini korumaktadir. Genglerde hem genel igsizlik hem de tarm digt issizlik
orani, yetiskinlerdeki igsizlik orannin yaklagik iki katdi. Aynica geng niifus iginde
kadniarin isgticiine katihm ve istihdam oranlari erkeklerinkine kiyasla daha dugiiktir.

2014 yili OECD verilerine gére, Ulkemizde genclerin (15-29 yas grubu) yiizde
37,2%i egitimde, ylizde 31,25%i istihdamdadir. Ne editimde ne de istihdamda olan ve
igsiz genclerin orani ise yiizde 31,6t olup, bu oran yaklagik yiizde 15,5 olan OECD
ve AB ortalamalannin yaklagik iki katidir. Cinsiyet aynminda bakildiginda bu oranlar;
erkeklerde OECD'de yiizde 13,2 Ulkemizde yiizde 17,2 iken kadinlarda OECD'de yiizde
17,9 lkemizde yiizde 46'din. Gerek genel gerekse cinsiyet aynmindaki veriler bu
alanda politika ve hizmet geligtiriimesi ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Genclerin  toplumsal hayata aktif katimlannm ve saglikh bireyler olarak
yetismelerini saglayacak, &zgliven ve toplumsal aidiyet duygulanmi giiglendirecek
sekilde hizmetlerin sunulmast ve gesitlendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla politika
ve hizmeterin gelistirilmesi, yUriitiimesi ve ilgili kurumiar arasi esgiidiimiin artinimasi
ihtiyaci devam etmektedir.

Ulusal Genglik ve Spor Politikas! Belgesinin uygulanmasinin takibi ve glincelleme
calismalanna yonelik politika ve hedeflerin degerlendirildigi Genglik Politikalar Calistay:
2015 yih Nisan ayinda diizenlenmistir. Tlrkiye Ulusal Genclik Konseyinin kurulmasina
iliskin 02/08/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis olan 6495 sayili Kanun
kapsaminda ikincil mevzuat caligmalarninin tamamlanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Genglik merkezleri ve kamplar ile hareketlilik programlan yayginlastinimis, artan
tniversite sayisina paralel olarak genglere yGnelik burs, kredi ve barinma imkanlan
iyilestirilmigti. 2015 yih Eylil ayi itibanyla Genglik ve Spor Bakanhgina bagh 205
genglik merkezinin 1.201.447 geng lyesi bulunmaktadir. Genclik merkezlerinin fiziki
altyapi ve sosyal faaliyetler agisindan engelli geng ve gocuklar igin daha erisilebilir hale
getirilmesine ihtiyag bulunmaktadir.

Genglerin sosyal ve kiiitiirel gelisimleri, bilgi ve becerilerini artirmalari ve vizyon
kazanmalar agisindan énemli bir arag olan hareketlilik programlaninin gesitlendirilmesi,
kapsam olarak genigletilmesi ve basta 6zel politika gelistiriimesi gereken gengler icin
olmak lizere daha erisilebilir hale getirilmesi Gnemini korumaktadir. Bu kapsamda
Avrupa Birligi EGitim ve Genglik Programlari Bagkanhiginca basta gencler olmak iizere
vatandaglann hareketliligini Avrupa capinda geligtirmeye yonelik olarak yiriitilen
Hayatboyu Ogrenme ve Genglik programlarindan 2004-2013 yillani arasinda 400.000'in
Uzerinde vatandagimiz yararlanmigtir. 2014-2020 yillarini kapsayan Erasmus+ Programi
gercevesinde ise 2014 ve 2015 yillarinda kabul edilen projelerle 100.000'in tzerinde
vatandagimizin faydalanmasi 6ngoriilmektedin Aynca YOK tarafindan yiritilimekte
olan Farabi ve Mevlana Degisim Programlan kapsaminda 6grenciler ve Ggretim (yeleri
{iniversiteler arasi ve uluslararast degisim imkanlarindan yarardanmaya devam etmektedir.

Sosyo-ekonomik ve bolgesel esitsiziikler, egitime erisim sorunlan, yoksulluk,
toplumsal cinsiyet esitsizligi, cocuk yasta evlilikler, gocuk isciligi, suca siiriiklenme,
gocugda yonelik siddet ve cinsel istismar, aile yapisindaki goziilmeler, aidiyet ve dayanisma
duygusunun zayiflamasi, internet bagimiiligi, sigara, alkol ve uyusturucu gibi zararl
aligkanliklar gocuklar ve gengler igin énemli risk faktorleri olmaya devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Cocuklann Ustiin yaran gozetilerek iyi olma hallerinin desteklenmesi, temel hak
ve 6zgUrliiklerinden yararlanmalar ile potansiyellerini gelistirmeye ve gergeklestirmeye
yonelik firsat ve imkanlarin artinimas, basgta egitim, sadlik, adalet ve sosyal hizmetler



olmak (izere temel kamu hizmetlerine erigimlerinin artiimasi; genglerin ise bilgi
toplumunun gerekleriyle donanmig, (lke kalkinmasinda aktif, yasam becerileri
gliclii, 6zgliven sahibi, insani ve milli degerleri haiz, girisimci ve katilima olmalarinin
saglanmasi ve genglere sunulan hizmetlerin kalitesinin yikseltiimesi temel amactir.

Cocuklarin yoksulluktan kaynaklanan yoksunluklarinin giderilmesi, erken cocukluk
gelisiminin desteklenmesi, kiz cocuklannin okullasma ve okula devam oranlannin
yiikseltilmesi; egitimde ve istihdamda olmayan genglerin ekonomik ve toplumsal
hayata katihimlarinin artinimasi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumiu /
Isbirligi Yapilacak
Kuruluglar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Cocuklarin iyi olma hallerini ve refahlarim destekleyici biitiinciil modeller
gelistirilerek daha iyi egitim ve saglik hizmeti almalari saglanacak, temel
becerileri gelistirilecek, ozellikle zor sartlar altindaki ve risk grubundaki
cocuklarin yagam kalitesi yiikseltilecek, toplumla biitiinlesmeleri saglanacaktir.
(Kallkanma Plant p.265)

Tedbir 101. Cocuda | Aile ve Sosyal Aralik | Cocuga sayg kiiltiir( temelinde
saygi kiiltiir(ine ve | Politikalar Bakanligi Sonu | gocuklar igin ve cocuklaria birlikte
cocuk haklarina (S), Adalet Bakanhdi, calisan tiim meslek gruplanna yonelik
yonelik biling Kiiltir ve Turizm cocuk hakianna iliskin egitimlere
ve duyarhligin Bakanligi, Milli EGitim devam edilecektir. Cocuk haklarini
artirilmasi Bakanhdl, Saglk tanitmaya yonelik calistay, forum,
faaliyetleri Bakanhg, Mahalli konferans vb. toplanti ve etkinlikler
cogaltilacak ve Idareler, Universiteler, vapilacak, bilinglendirici kamuoyu
gesitlendirilecektir. | Igili STK1ar kampanyalan dizenlenecek, grsel ve
yazil materyaller ile kamu spotlannin
kullanimina devam edilecektir.
Tedbir 102. Aile ve Sosyal Aralik | Erken cocukluk donemi egitiminin
Erken gocukluk Politikalar Bakanligi | Sonu | geligtiilmesine yénelik altematif model
déneminde (S), Milli Egitim ve tesvik mekanizmalanna yonelik
gelisimlerini Bakanlig, Mahalli calismalara devem edilecektir. Gelir
gliclendirmek idareler, Ilgili STK'lar duizeyi diisik ailelerin ocuklannin kres
izere gocuklann ve glindiiz bakimevi hizmetlerinden
kres, okul &ncest yararlanma imkanlan artnlacak,
gibi hizmetlere koruma ve bakim albinda bulunan bitin
erisim imkanlan gocuklann erken cocukluk déneminde
artinlacakdir. editim almalan saglanacakdr,
Tedbir 103. Aile ve Sosyal Aralik | Sosyal hizmet kuruluslarinda bakim
Koruma ve bakim | Politikalar Bakanligi Sonu | ve karuma altinda olan cocukiarin
altindaki gocuklarin | (S), Kaitiir ve Turizm sportif, sanatsal ve kdiltlrel
editim seviyelerini | Bakanhdi, Milli Egitim program ve etkinliklere ulusal ve
yiikseltmeye ve Bakanhdi, Genglik uluslararast diizeyde katilimlari
sosyal ve bireysel | ve Spor Bakanhig, artinlacak; ¢ocuklar basan durumlan
gelisimlerine hiz Mahalli Idareler, ve ilgilerine gére, Gzel 6gretim
kazandirmaya Universiteler, Tigili kurumlanndan, takviye kurslarindan
yonelik calismalar | STKlar ve meslek edindirmeye yonelik
artirnlacakt. editimlerden yararlandirilacaktir.
Kuruluslarda uygulanan psiko-
sosyal destek ve gelisim programlar
gelistirilecek ve yayginlastinlacaktir.




Tedbir 104. Aile ve Sosyal Aralik | Kurum bakimindan ayrlan

Koruma altindaki Politikalar Bakanhgi | Sonu | gocuklarin hayatinin geri kalaninda
cocuklann kurum | (S), Kalkinma karsilastiklan sorunlarla ilgili
bakimindan sonraki | Bakanhdi, Maliye danismanlik ve rehberlik hizmetleri
stirecte sosyal Bakanhd, Milli Egitim gelistirilecektir.

hayata uyumlar Bakanlidi, Tigili

desteklenecektir. STK'lar.

Tedbir 105. Cocuga | Aile ve Sosyal Aralik | Okul disindaki ortamlarda gocuda
yonelik ihmal ve Politikalar Bakanhgi | Sonu | yonelik siddetin 6nlenmesi ve

istisman Gnleyecek
mekanizmalar
geligtirilecektir.

(S), 1igili Kamu
Kurum ve Kuruluglari,
1lgili STK'lar

azaltiimasi icin ailelere ve gocuklara
yonelik egitimler verilecek, Cocuda
Yénelik Siddet Eylem Planinin etkin
bir sekilde uygulanmasi sadlanacak,
bu konularda rehber 6gretmenlere
hizmet ici editim seminerleri
verilecek ve rehber 6gretmenlerin
6grencilere, ailelere ve biitin
6gretmenlere ulagmas! saglanacaktir.

Cocuk koruma ve adalet sistemleri koordineli olarak, onleyici mekanizma

ve uygulamalara sahip, risk takibi ve erken uyari sistemini iceren bir yapiya
kavusturulacak, altyapi ve personel ihtiyaclari giderilecek, bu alandaki
hizmetlerin kalitesi artinlacak, korunmaya muhtac gocuklara yénelik hizmetler
cocuklarin sosyal ve kisisel gelisimlerini destekleyecek bir yapida sunulacaktir.
(Kalkinma Plami p.266)

Tedbir 106. Aile ve Sosyal Aralik | Sug madduru, suca sliriiklenen
Cocuklara yonelik Politikalar Bakanhgt Sonu | ve sokakta risk altinda bulunan
psikolojik destek (S), Adalet Bakanligi, cocuklara yonelik gocuk destek
programlan Milli Egitim merkezleri yayginlagtinlacak,
vayginlastiniacak, Bakanhigi, Sadik mevcut ve yeni acllacak kuruluslarda
bakim hizmetleri Bakanligjl, Emniyet ihtisaslasma saglanacak ve hizmet
ihtisaslagtinlacak ve | Genel Miidiiriga, model ve standartlan olusturulacak,
sayllan artinlacaktir. | Universiteler, Tigil psikolojik destek programlan
STKar yayginlastinfacaktir.
Tedbir 107. Cocuk | Adalet Bakanligi (S), | Aralk | Cocuklar hakkinda adli merciler
adalet sisteminde Ilgili Kamu Kurum Sonu | tarafindan alinan koruyucu ve
cocuklara ve Kuruluglan, dlgii destekleyici nitelikteki tedbirlerin

yonelik tedbir

ve uygulamalar
geligtirilecek ve
gesitlendirilecektir.

STK'lar

uygulanmasinda etkinfik artiracak,
SugG veya uyusmazligin yargiya
intikalinden énce alternatif yontemlerie
goziilmesine yonelik uygulamalar
geligtirilecek ve adli slireglerde
gocuklann olumsuz etkilenmesini
onleyecek 6zel 6nlemler alinacaktr.
Koruyucu ve destekleyid tedbirerin
uygulanmasinda gérevii personel
egitimleri yayginlastinlacak; toplumu
gocuk koruma mekanizmast
konusunda bilindlendirecek
kampanvyalar diizenlenecektir.




Sokakta, agir ve tehlikeli islerde, aile isleri disinda iicret karsiligi gezici ve gegici
tarim islerinde caligma gibi gocuk isciliginin en kotii bigimleri 6nlenecektir.
(Kalkinma Plam p.267)

Tedbir 108.

Cocuk isgiliginin
6nlenmesine ynelik
mevzuat calismalan
tamamlanacak

ve konuyla

ilgili projeler
gesitlendirilerek
sayisi artirlacaktir.

Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanhgi
(S), Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg,
Igisleri Bakanhgi,
Kalkinma Bakanhdt,
Milli Egitim
Bakanhg, Saghk
Bakanligi, Gida,
Tanm ve Hayvancilik
Bakanhgi, TUIK,
Iigili STK'lar

Aralik
Sonu

Sokakta yasadigi, calistrildidi tespit
edilen goculdar ile gezid ve gedic
tanm iscisi ailelerin gocuklannin egitim
sistemi ile baglantisi gliglendirilecekdir.
Cocuklann kdltlr, sanat ve reklam
faaliyetierinde galismalanna

ynelik ikindl mevzuat caligmalan
tamamianacakti. Zamana Bagl Politka
ve Program Cercevesi glincellenecektir.
Cocuk Isgiliginin Onlenmesinde Yerel
Kaynaklann Etkinlestiriimesi Projesinin

pilot uygulamasi 12 ilde siirdir{ilecekir.

Genglerin sosyal hayatta ve karar alma mekanizmalarinda daha aktif rol almalar
saglanacak, hareketlilik programlan o6zellikie dezavantajli genglerin katilimini
artiracak bicimde genisletilip cesitlendirilecektir. (Kalkinma Plani p.268)

Tedbir 109. Kalkinma Aralik | Egitim ve isglicli piyasasinda yer

Egitimde ve Bakanlidi (S), Sonu | almayan pasif konumdaki genglerin

isglict piyasasinda | Iigili Kamu Kurum profilini tespit etmeye ydnelik

olmayan genclere ve Kuruluslari, aragtirmalar yapilacak, sonuglarina

yonelik caismalar | Universiteler, lgii bagl olarak s6z konusu nitfusu aktif

yurGtilecektir STK'lar hale getirmeye ydnelik programiar
yirGtilecektir.

Tedbir 110. Tirkiye | Genglik ve Spor Aralik | Tirkiye Ulusal Genglik Konseyine

Ulusal Genglik Bakanlidi (S), Sonu | yénelik ikincil mevzuat calismalari

Konseyinin aktif Universiteler, Mahalli tamamianacak ve Konseye islevsel

hale getirilmesine | idareler, ilgili STKlar bir yapi kazandirilacaktir.

yonelik calismalar

tamamlanacaktir.

Tedbir 111. Genglik ve Spor Aralik | Gengclerin kisisel ve sosyal gelisimine

Genglerin kisisel ve | Bakanlig (S), Milli Sonu | katki saglamak amaciyla diizenlenen

sosyal gelisimine Egitim Bakanhg, egitim faaliyetlerinin, rehberlik

katki saglayacak | YOK, Universiteler, hizmetlerinin ve genglik alaninda

programlann ) Iigili STK'lar yapilan inceleme ve arastirmalarin

sayisi ve kalitesi sayisi ve kalitesi artinlacaktr.

artinlacaktir.

Tedbir 112, Kuftir ve Turizm Mart Genglerin kisa film, itk film, kitap,

GENGCDES programi | Bakanhgi(S), Genglik | Sonu | dergi vb. sanatsal faaliyetleriyle

hayata gegirilecektir.

ve Spor Bakanlig,
Kalkinma Bakanligs

sportif faaliyetlerine proje bazh
karsiliksiz destek verilecektir.

Genglerin siddete ve zararh aligkanhklara yénelmelerini 6nlemek iizere
spor, kiiltiir, sanat gibi alanlarda gelisimlerini destekleyici programlarnn
uygulanmasina devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.269)

Tedbir 113. Genglik
merkezlerinde ve
kamplarinda sunulan
hizmetlerin kalitesi
gelistirilecektir.

Genglik ve Spor
Bakanhgi (S),
Tigili Kamu Kurum
ve Kuruluglari,
Universiteler,
Spor
Federasyonlary,
Iigili STK'lar

Aralik
Sonyu

Genglik merkezleri ve genclik
kamplaninin fiziki sartlan
lyilestirilecek, fiziki altyapt ve sosyal
faaliyetler acisindan engelli geng
ve gocuklar icin daha erisilebilir
hale getirilecek, faaliyetler
genglerin tercihleri dogrultusunda
cesitlendirilecektir.




kullarimini daha
giivenli ve bilingli
hale getirerek
kullanicr glivenligini
artina programlar
gelistirilecek, dzellikle
genglerin internete
erigim imkanlan
artinlacaktir,

Icisleri Bakanligi,
ASPB, Kalkinma
Bakanhdi, MEB,
Maliye Bakanligi,
Ulastirma,
Denizcilik ve
Haberlesme
Bakanhds, BTK

Tedbir 114. Aile ve Sosyal Aralik | Genglerin sosyal, sanatsal ve kiltiirel
Uyusturucuyla Politikalar Sonu | faaliyetlere katilma ve spor yapma
Miicadele Acil Eylem Bakanlhidi (S), olanaklar artirlacak, uyusturucu
Plani kapsaminda Genglik ve Spor maddelerin zararlari ve korunma
Gnlemeye ve Bakanhd, Icisleri yontemleri ile ilgili olarak farkh

tedavi sonrasina Bakanhd, Sadhk alanlarda uygulanmak Uizere rehberlik
y6nelik calismalar Bakanhd, ligiti programiar hazirlanacaktir.
yiiriittlecektir, STK'lar

Tedbir 115. Cocuklanin | Genglik ve Spor | Aralik | Teknoloji ile internetin gocuklarin

ve genglerin internet Bakanhg (S), Sonu | ve genclerin gelisimi izerindeki

olumsuz etkileri de géz oniinde
bulundurularak, bu kesimlerin aktif ve
sosyal hayattan uzaklasmasina sebep
olmayacak ve glivenli bir sekilde

bu imkan ve hizmetlere erisimlerini
artinc mekanizmalar geligtirilecek

ve mevcut yapilarda da yeni
diizenlemelere gidilecektir.

2.2.1.9. Sosyal Koruma

a) Mevcut Durum

Ulkemizde satin alma qiicii paritesine gére kisi bast giinliik harcamast 4,3 ABD
dolarinin alindaki niifusun orant 2013 yilinda yiizde 2,1 iken bu oran 2014 yilinda
ylizde 1,62've diismistiir. Mutlak yoksulluk oranlarinda 2002 yilindan bu yana dnemli
oranda diislis saglanmisti Dider taraftan, esdeder hane halki kullaniabilir geliri
medyan degerinin yiizde 60'inin altinda gelirle yagayan niifusun toplam niifusa orani
olarak hesaplanan gdreli yoksulluk orani, 2006 yilindaki yiizde 25,4 diizeyinden 2014
yilinda ylizde 21,8% gerilemigtir. Goreli yoksulluk oraninda iyilesme olmakla birlikte, bu
oran 2013 yilinda yizde 16,6 olan AB-28 ortalamasinin {izerindedir.

TABLO II: 12- Gelir Gruplarninin Toplam Gelirden Aldiklan Paylar, Gini
Katsayisi ve Yoksulluk Oranlari

(Yiizde)
) 2006 2010 2011 2012 2013 2014

Birinci Ylizde 20 (En yoksul) 58 6,5 6,5 6,5 6,6 6,5
Ikinci Yiizde 20 10,5 11,1 11,0 11,0 10,9 11,0
Ugtincii Yiizde 20 15,2 15,6 15,5 15,6 15,4 15,6
Dérdiincii Yiizde 20 22,1 21,9 219 22,0 21,8 222
Besinci Yiizde 20 (En zengin) 46,5 44,9 45,2 45,0 45,2 44,7
Toplam 100,06 100,06 1000 1000 1000 1000
Gini Katsayisi 0,40 0,38 0,38 0,38 0,38 0,38
ﬁvg;u!;aglragtj?\l,%l;d:f ABD Dolarinin Altindaki 13,3 37 28 23 21 16
Goreli Yoksulluk (ytzde) (1) 25,4 23,8 22,9 22,7 22,4 21,8

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullan Arastirmalari ve Hanehalki Biitce Aragtrmalan
(1) Géreli yoksulluk hesaplanirken esdeger hane halki kullanilabilir geliri medyan degerinin ylizde 60" yoksulluk
sinirt olarak ahinmigtir.



2006-2010 déneminde Gini katsayisi 0,40tan 0,38% gerilemigtir. Ancak, 2010-
2014 déneminde bu katsayr 0,38 seviyesinde kalmistir. En zengin ylizde 207k grubun
yillik kullanilabilir gelirden aldigi payin en yoksul yiizde 207k grubun aldidi paya orani
ise ayni dénemde yaklagik olarak 6,9 seviyesinde gergeklesmigtin. 2015 yilt Insani
Gelisme Raporunda, gelir, egitim ve saglik gistergelerini dikkate alan Insani Gelisme
Endeksi siralamasinda Ulkemiz 2009-2014 ddéneminde 16 basamak yikselmis ve
2015 yilindaki 0,761 endeks dederiyle 188 lilke arasinda 72. sirada ve yiiksek insani
gelismiglik kategorisinde yer almistir.

Sosyal transferlerin blylk bir boliminin primli sistem kapsamindaki
transferlerden olusmasindan ve yoksul kesimin primsiz transferlerden yeterli lgiide
yararlanamamasindan dolay! sosyal transferlerin yoksulluk Gzerindeki etkisi sinirli
olmugtur. Ancak yoksullugun nesiller arasi aktanmini engellemek igin, 6zellikle egitim
alanindaki sosyal yardimlara énem verilmis ve son on yilda toplam sosyal yardimlarn
GSYH icindeki payt artinimistir. Diger taraftan gog, kentlesme, aile yapisinda meydana
gelen degisim, niifus artisi ve igsizlik gibi nedenlerle sosyal hizmet ve yardimlara olan
ihtiyac devam etmektedir. Bu kapsamda Aile ve Sosyal Politikalar Bakankg (ASPB),
Milli Egitim Bakanhgi, Vakiflar Genel Miidiirligl, YURTKUR ve belediyeler gibi kuruluglar
tarafindan 2014 yilinda yapilan kamu sosyal yardim harcamalannin GSYH'ya orani
yiizde 1,24 olarak gergeklesmistir.

TABLO II: 13- Saosyal Yardim Hizmeti Veren Kamu Kuruluslarinin Sosyal
Yardim Harcamalan

2011 2012 2013 2014
Kurum Yardim Tiirii Yaradanicy Gider Yaradama Gider Yararianici Gider Yaratiania Gider
Sayisi (4) | (BinTL) Sayisi(4) | (BinTL) | Sayisi(4) | (BinTL) | Saym(4) | (BinTL)
Yash ve OzGrii 1337989 | 2795433 | 1228355) 2011191 -| 3325704 -| 3602741
Aviigr (1)
Sosyal ve Ekonomik
Destek (Cocukian 41778 140 736 49 464 199 161 62 256 263 117 80 281 342371
Alle ve Muhtag Aileler)
gglsiz'akfalar Evde Bakim 352859 | 2271343 398335] 2944114 425928 | 3497 476 450036 | 3982549
Bakanldt | sypvier (Fon)
Tarafindan Verilen
Tim S ! 3722018 2622412 2264315 3099582 -| 4068887 - 4 351 800
Yardimlar
Genel Sagik " N
Sigartast Primleri 7467871 | 4072864 | 9111923 | 5725413 | 9368920 6132726
Saglik Yesit Kart
Bakanhjt ulamasi (2) 8928 943 5164 328 . - - - -
Muhtag Ayl (yetim
ve zirliler) 3520 14 681 3513 15780 3524 17 042 3598 20 815
\G,z?glar Imaret Hizmetleri 20215 20716 20215 22831 20215 21 592 20215 23 386
Miidiirliigi | Burs (ilk ve
artadgretimdeki 10 000 2930 15 000 7183 15 000 8100 15 000 8100
muhtac Sfrenciler)
Burs (ilk ve
MEB ortadgretimdeki 234 188 266 186 254 128 371159 257 286 371206 285 639 338 837
muhtag &grenciler)
Burs
(yiiksekogretimdeki
YURTKUR muhtag 8renciler) 320912 804 125 377151 | 1036934 420962 | 1205540 385 500 1 140 029
¢
TKETTK Komiir Yardirmi - 667 142 2082 620 642996 | 2106015 755199 | 2159 190 733932
I To
Belediyeler | 70m Sos¥el .| s43ess .| 721997 -] sosac0 -|  ea9se2
TOPLAM -} 15313717 - 116 045 792 - | 20 064 276 -1 21616878
TOPLAM/GSYH (Yiizde) - 1,18 - 1,13 - 1,28 - 1,24

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg

(1) 2011 yih sonuna kadar SGK tarafindan 2022 sayili Kanun kapsaminda verilmekte olan 820l ve yagh ayliklar
2012 yiinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina devredilmistir.

(2) Kisi sayisi, Yesil Karti aktif olan kisi sayisini gdstermektedir. 2012 yilinda Genel Saglik Sigortas! sistemine
gegildidi icin 2011 yih sonu itibaryla Yesil Kart uygulamast sona ermistir.

(3) Universitelerin kendi biitgelerinden &grencilerine verdikleri yardimlar bu rakama dahil degildir.

(4) SYDV'er (Fon) tarafindan verilen tiim sosyal yardimlar lle TKI-TTK k&miir yardiminda yararianici sayisi
hane saysini, diger yardim programlarinda ise Kisi sayisini ifade etmektedir.




Kamu sosyal yardim harcamalanindaki Gnemli artisa paralel olarak sosyal
yardim sisteminde etkinligin artinimasina yonelik calismalar ydriitilmektedir. Sosyal
yardim sisteminde gercek ihtiyag sahiplerine etkin ve yeterli hizmet sunulmast hedefi
dogrultusunda yiiriitiilen Puanlama Formilli Projesi tamamlanarak sosyal hizmet ve
vardimlardan yararlanacak kisi ve gruplarin tespitinde nesnel lgiitler olusturulmugtur.
Puanlama Formiilii biitiin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinda (SYDV'er)
dolayh karar destek sistemi olarak kullaniimaya baglanmistir. Puanlama formdiill ayrica
sosyal yardim alan hanelere daha 6nce yapilan yardimlarn, hanedeki kisilerin merkezi
veri tabami sorgularinin ve benzer puanh hanelere verilen muhtaghk kararlarinin
dagilimlarinin tek bir sistem (zerinden goriilmesini saglamaktadir. Biitiinlesik Sosyal
Yardim Hizmetleri Projesi kapsaminda olusturulan veri tabanindaki verilerin sosyal
yardim faaliyeti yiiriten dider kamu kurum ve kuruluglarn, mahalli idareler ve Tirkiye
Kizilay Dernedi ile karsilikli olarak paylastimast hususunda 2015 yilinda Konya Biiyiksehir
Belediyesi ile pilot uygulama baslatiimistir,

2015 yiinda SYDV'lerce yiriitilen yardim programlan gesitlendirilerek dksliz ve
yetimler ile vatani gérevini yerine getiren askerlerin sosyal giivencesi bulunmayan
gocuklarina yonelik yeni yardim programlan hayata gegirilmistir. Yaklagtk 31 bin
gocugun faydalandigi bu programlar kapsaminda 10 milyon TL yardim yapilmigtir. 2015
yilinda baglatilan bir diger sosyal destek programi dogum yardimi uygulamasidir. Bu
program kapsaminda 342.729 anneye 148 milyon TL édeme yapilmistir. Ulkemizde
bulunan yabana uyruklu sahislarin temel ihtiyaglarinin karsifanmasi amaciyla Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgl tarafindan cesitli yardimlar yapilmaktadi. Bu kapsamda
2015 yilt Ekim ay1 sonu itibanyla 193.293 kisi icin 13.186.418 TL kaynak kullandmistir.

Sosyal yardim alan galisabilir durumdaki yoksul kesimin, yoksulluktan kalici bir
sekilde kurtulabilmesi icin isglicii piyasastyla baglantilaninin kurulmasi ve giiclendirilmesi
amacayla bu kesimin ISKUR kayitlan Biitlinlesik Sosyal Yardim Sistemi {izetinden
yapiimaktadir. Bu gergevede 2012 yilindan 2015 yili Ekim ayi sonuna kadar SYDV'lere
bagvuran ve sistem {izerinden ISKUR‘a yénlendirilen kisilerden yaklasik 493 bin kisinin
ISKURa kaydi yapilmis, 241 bini is basvurusuna ydnlendirilmis, 62 bini ise yerlestirilmis,
102 bini isglici yetistirme kurslarina bagvurmug ve bagvuranlardan yaklasik 32 bini
kurslara katilmigtir.

Sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyacin artmasina paralel olarak Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligina bagh sosyal hizmet sunan birimlerin sayilarinda da arti
gorilmektedir.

Sosyal sorunlann ortaya gkmadan Gnce engellenmesi ve bu sorunlarla etkin
bir milcadelenin saglanmasina yonelik olarak sosyal hizmet ve yardimlarda koruyucu
ve onleyici hizmetlere 6nem verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi, sosyal yardim ve hizmet alaninda ailenin ihtiyaglarina bitiincil
olarak yaklasan, aile ve bireylere arz odakli hizmet sunan Aile Sosyal Destek Programi
(ASDEP) modelini olugturmak tizere calismalarina devam etmektedir.

6518 sayili Kanunla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanldinin tasra teskilatinda yer alan
sosyal hizmet kuruluglanni, Bakanlar Kurulu kararyla belirlenecek esaslar cergevesinde
il 6zel idareleri, belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilecegi
hikim altina alinmistir. Kuruluslann devri konusunda; devralacak kuruluslann bu
alandaki kapasitesinin gliglendiriimesi, sosyal hizmet alaninda hizmet standartlaninin
tam olarak olugturulmasi, s6z konusu hizmetlerin izlenmesi ve denetimine iligkin bir
sistemin kurulmasi ihtiyac bulunmaktadir. Aynca personelin devri, hizmetin finansman
yontemi, devralacak kuruluglar ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi arasindaki isbirligi
ve koordinasyon gibi hususlarda mevzuat hazirlanmasi gerekmektedir.



TABLO II: 14- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgina Bagh Sosyal Hizmet
Kurulus Sayilan ve Kapasiteleri

2011 2012 2013 2014 2015 (Eyliil)
Sayl | Kapasite | Say1 | Kapasite | Say1 | Kapasite | Say1 | Kapasite | Sayi | Kapasite

Kurulus Tiirleri

%S"(‘J”"as' @12 96| 7998| s8| 4se1| 21 1706 10 0| 7 370

Cocuk Evi (0-18 1
Yas) (2) 413 2456 649 3814 906 5286|1015 5068 027

Yetistirme Yurdu 2 1 1 468
(1318 Yas) (3) 114 68681 80 5106f 42 2650 0 65 3

Cocuk Yuvasi ve Kiz
Yetistirme Yurdu - -1 32 3468 9 954 7 366 6 294
(0-18 Yas)
Bakim ve Sosyal
Rehabilitasyon
Merkezi /
Koruma ve Bakim 36
Rehabilitasyon
Merkezi

Huzurevi 99 9608} 105 11682 115 12241 125 12993 | 130 13 282

Engelli Bakim ve
Rehabilitasyon 90 5807| 92 5881 135 6293| 176 6 682
Merkezi (4) 195 6 950

Toplum Merkezi 96 - 94 - 62 - - - - -

Alle Danisma
Merkezi

Sosyal Hizmet
Merkezi

Kadin Konuk Evi ve

Ik Kabul Birimi

SONIM (Siddet

Gnleme ve Izleme - - 4 -l 14 - 14 -1 36 -
Merkezi)

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi

(1) 0-12 yaslanndaki gocuklara yénelik sevgi evleri bu rakama dahildir.

(2) Gocuk evieri ayn bir kurulus statiisiinde olmayip miistakil apartman dairelerinden ibarettir.
(3) 13-18 yaglanndaki gocuklara yénelik sevgi evleri bu rakama dahildir.

(4) Umutevleri ve glindiizlli kuruluglar dahil edilmistir.

5297

905 44 1166 53 1504 62 1144 60 1085

48 -| st 4o - - -1 - .

- - - -1 123 - 149 -{ 166 -

51 1125) 69 1676] 115 2851 120 2585 122 2605

Yoksulluk, ebeveyn kaybi, bosanma, aile kurumunun ¢éziilmesi gibi sosyal ve
ekonomik nedenlerden dolayi korunmaya muhtag duruma diisen cocuklara sunulan
bakim hizmetleri 6nemini korumaktadir. 2015 yili Eylil ay itibanyla Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgina badh yatill kuruluslarda kalan cocuk sayist 12.337, sosyal ve
ekonomik destek hizmetlerinden yararlanan gocuk sayisi ise 80.183iir. Korunmaya
muhtag gocuklara sunulan bakim hizmetleri kapsaminda kodus tipi bakim modelinden
sevgi evi ve gocuk evi modeline gegis hizla devam etmektedir. Ancak s6z konusu
hizmet modelinde hizmet standararinin olusturulmasi ve denetimi konusunda
eksiklikler bulunmaktadir. Halihazirda 33 adet kogus tipi kurumda 1.282 cocuk, 84
adet sevgi evinde 4.673 gocuk ve 1.027 adet gocuk evinde de 5.297 cocuk kalmaktadir.
Korunmaya muhtag cocuklarin basta kendi aileleri yaninda bakim olmak (izere aile
yaninda bakimina iliskin biitiin géstergelerde olumlu gelismeler gériilmesine ragmen
s6z konusu hizmetlerin etkinlestiriimesi ve gesitlendirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.



TABLO II: 15- Sosyal Hizmet Sunan Kamu Kuruluslarinin Sosyal Hizmet

Harcamalari
(Bin TL)
Harcama Yapilan Kesim Kurulus 2012 2013 2014 2015 (Eyliil)
Gocuk-Geng ASPB 708 825 845 173 857 362 846 344
Yash ASPB 253 964 250 408 238 936 192 825
Kurum Bakimi ASPB 218 685 247 627 237 617 201 462
Engelli | Ozel Kurulusta Bakim ASPB 128 956 189 252 202 250 202 650
Ozel Egitim MEB 1263 384 1407 051 | 1606 000 1362 478
Toplum-Aile-Kadin ASPB 67 046 67 831 108 362 93 458
Toplam 2 640 860 | 3 007 342 | 3 250 527 2 899 217

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB), Milli Egitim Bakanligi (MEB)

6518 sayih Kanunla korumali isyerlerinde istihdam edilen engellilere 6denecek
{icretier ve bu igyerlerine saglanacak vergi indirimlerine iligkin diizenlemeler getirilmigtir.
Ancak bu hususlarda ikincit mevzuat galismasi yapilmasi ihtiyact devam etmektedir.

Fiziki mekanlarin engellilerin erisilebiliriine uygun duruma getirilmesi ve tiim
illerde engelsiz yasam cevrelerinin olusturulmasina yonelik olarak dogru ve &érnek
erisilebilir diizenlemelerin yapilmasi ve (ilke geneline yayginlastinimasi ile bu konuda
ilgili kurum ve kuruluslara egitim verilmesini amaclayan Erisilebilirlik Destek Programina
(ERDEP) 2012 yilindan bu yana 24,9 milyon TL kaynak ayrimistir.

2015 yih Eyliil ayi itibartyla, 6zel egitim hizmeti alan yaklagik 305 bin engelli gocuk
igin 1.362 bin TL ddeme yapilmighr. Ihtiyaa olan engellilere sunulan bakim hizmetleri
kapsaminda 2015 wyili EylUl ayi itibanyla 10.754 kisi 6zel bakim merkezlerinden, 466.427
kisi de evde bakim hizmetinden yararlanmistin. 2015 yili Eyliil ayi itibaryla engellilere
evde bakim hizmeti veren kisilere toplam 3,35 milyon TL 6deme yapilmistir,

Artan yash niifusun ihtiyagc duydugu sosyal hizmetlerin yayginlastiriimas:
gerekmektedir. Nitekim yashlara yonelik hizmetlerin sunuldugu kuruluslarin sayisi,
bu hizmetlerden faydalanan kisi sayisi ve bu kapsamda yapilan harcamalar giderek
artmaktadir. Yasllanin kendi gevrelerinden uzaklasmadan evierinde desteklenmesine
yonelik hizmetlerin cesitlendirilmesi ve yayginlastinimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Begeri sermayenin geligtiriimesi ve toplumsal biitlinlesmenin saglanmast amaciyla 9 ilde
2008 yilinda baslatilan Sosyal Destek Programi (SODES) 2015 yilinda 34 ilde uygulanmistr.
2008-2015 doéneminde valiliklerin koordinasyonunda yerel diizeyde hazirianan ve uygulanan
7.977 SODES prajesine toplam 975 milyon TL kaynak tahsis edilmistir.

b) Amag ve Hedefler

Yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda bulunan kesimlerin firsatiara erisimlerinin
kolaylastinlmasi yoluyla ekonomik ve sosyal hayata katiimlarinin artirilmast ve yagam
kalitelerinin ylkseltilmesi, gelir dagiliminin iyilestiriimesi ve yoksullugun azaltimas
temel amacgti. Bu kapsamda sosyal hizmet ve yardim alaninda ailenin ihtiyaclarina
bitiinsel olarak yaklasan arz odakh ve istihdam baglantili bir sistem kurulmasi esastr,

Sosyal koruma sistemi sosyal, ekonomik ve yerel sartlar dikkate alinarak, niifusun
tumiini kapsayan, etkin, dezavantajli kesimleri toplumla biitiinlestiren, toplumun her
kesimine sorumluluk vererek sosyal dislanma ve yoksulluk riskini en aza indiren bir
yaplya kavusturulacaktir.



c) Politika ve Tedbirler

Politikalar/
Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak Islem ve Agiklama

Vergi ve sosyal transferierin gelir dagilim esitsizligini ve yoksullugu azaltici

etkisi artirllacaktir, (Kalkinma Plani p.278)

Tedbir 116. Gelir Aile ve Sosyal Aralk | Farkh mevzuatlara dayanilarak
dagihmini iyilestirmeyi | Politikalar Bakanhdi (S), | Sonu | yiirGtiilmeleri nedeniyle
ve yoksullugu Hgili Kamu Kurum ve hedefleme mekanizmalan,
azaltmay hedefleyen | Kuruluglan vararlanma kosullar,
sosyal transferlerin degderlendirme kriterleri
etkinliginin farklilasan sosyal yardimlar;
artinlmasina yonelik hane odakh bir yaklagimla,
mevzuat haziriklan cahisabilir durumdaki kisileri
tamamlanacaktir. isglicli piyasasina kazandiracak
yapida ve biitinlestiritmis bir

) mevzuat ile diizenlenecektir.
Tedbir 117. Puanlama | Aile ve Sosyal Aralik | Blyliksehirlerden baglamak
Form(ild géstergeleri | Politikalar Bakanhdi (S), | Sonu | (izere yoksulluk ve sosyal

ve Btinlesik Sosyal
Yardim Bilgi Sistemi
verileri kullanilarak
sosyal uyum analizleri
yapilacaktr.

Hgili Kamu Kurum ve
Kuruluslan, STK'lar

dislanma gibi sorunlarin
yo§unlastgi alanlar, Puanlama
Formilli gdstergeleri ve
Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi verileri kullanifarak
tespit edilecek ve mahalle

bazli sosyal uyum analizleri
yapilacaktir. 2015 yilinda 6 ilde
tamamlanan sosyal uyum analizi
calismalarina 2016 yilinda 6
biylksehirde (Istanbul, Bursa,
Denizli, Hatay, Trabzon ve Van)
devam edilecektir.

Yoksullugun nesiller arasi aktariminin énlenmesi amaciyla basta egitim olmak
tizere temel kamu hizmetlerine erisimde firsat esitligi daha da giiclendirilecek;
yoksullukla miicadelede sivil toplumun katilimi artirlacak ve yerel yonetimlerin
rolii gliglendirilecektir. (Kalkinma Plani p.279)

Tedbir 118. Sivil
toplumun sosyal
hizmet ve yardimlara
katihmina yonelik
tanitim faaliyetieri
arhinlacak, sivil
toplumun ve
vatandaslann
gonillii olarak katk
saglamalan tesvik
edilecektir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhdi (S),
Kalkinma Bakanlidi,
RTUK, Mahalli idareler,
Tlgili STK1ar

Aralik
Sonu

Koruyucu aile hizmetleri basta
olmak (izere Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanldi tarafindan
sunulan sosyal hizmetlerin
tanitimi yapilacak ve bu
hizmetlerin gelistiriimesinde
gonGllaiGgin 6nemini
vurgulayan kamu spotu gibi
bilgilendirici ve tanitici faaliyetler
ylritulecektir. Sosyal yardim
alaninda ise sivil toplumun ve
vatandaglarin vakiflann fon
gelirlerine gondlil olarak katki
saglamalar tesvik edilecektir.




Tedbir 119. Mahalli Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik | Mahalli idarelerin Aile ve Sosyal
idarelerin sosyal Bakanligi (S), igigleri Sonu | Politikalar Bakanligi bunyesinde
yardim faaliyetlerini Bakanligi, Kalkinma olusturulan Biitiinlegik Sosyal
kamu sosyal yardm | Bakanhgi, Mahalli Yardim Hizmetleri Sistemine
kuruluglanyla isbirligi | Idareler, Iigili STKar danhil edilerek sisteme zorunlu
halinde ytrtitmeleri veri girisi yapmalan ve
saglanacaktir, sistemden bilgi alabilmeleri
saglanacaktir.
Tedbir 120. Yoksul Aile Sosyal Politikalar Mart | Yoksul ailelerin internete
ailelere belirli Bakanhdi (S), Sonu | erisimlerinin artinlmasina ydnelik
Olciitlerle internete Kalkinma Bakaniig, destekleme mekanizmalan
erisim imkan Maliye Bakanhdi, gelistirilecektir.

saglanacaktir.

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhgi,
BTK

Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda biitiinciil hizmet sunulmasini saglamaya
yonelik Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) modeli uygulanacaktir. (Kalkinma

Plani p.280)

Tedbir 121. Sosyal
yardim ve hizmet
alaninda ihtivaca
en uygun destek ve
hizmetin verilecegi
ASDEP modelinin
uygulanmasina
baslanacaktir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi (S),
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglar, Tigili STKlar

Aralik
Sonu

ASDEP'le halen farkh kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan
verilmekte olan sosyal hizmet
ve yardimlarin, ailelerin ya da
bireylerin bagvuru yapmalanna
gerek olmadan arz odakli

bir yaklagimla sunulmasi
sadlanacaktir. Ayrica, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi
tarafindan sunulan sosyal
hizmetlere dair tiim verilerin
ortak bir veri tabaninda
toplanmas suretiyle bltlincll bir
sistem olusturmayi hedefleyen
ve galigmalarina baslanan

Aile Bilgi Sistemi, ASDEP'in
uygulanmasini destekleyecektir.

Sosyal yardim-istihdam baglantisi giiclendirilerek yoksul kesimin istihdam
edilebilirliginin artirlimasi ve liretken duruma gecirilmesine yonelik programlara
devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.281)

Tedbir 122. Calisabilir
durumdaki yoksul
kiilerin, sosyal
yardimlardan
yararlanabilmesi

icin ISKUR’a
kayitlarinin zorunlu
hale getirilmesi
saglanacakhir,

Galisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlidi (S),
Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhd, Ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluslan,
Tigili STK'lar

Aralik
Sonu

Sosyal yardimiara iliskin
yapilacak yeni yasal
dizenlemede caligabilir
durumdaki yoksul kisilerin
isgtctine katilimint artirmaya
yonelik olarak bu kigilerin sosyal
yardimlardan yararlanabilmesi,
ISKUR’a kayit yaptirma sartina
baglanacaktir.




Sosyal hizmet ve yardim alaninda nitelikli personel eksikligi giderilecek, aile
yaninda bakimi destekleyen modeller gelistirilecek, kurum bakimi hizmetlerinin
standart ve niteligi lyilestirilecektir. (Kalkinma Plam p.282)

Tedbir 123. Sosyal
hizmetler alaninda
personel ve ara
eleman vyetistiren
programlarin ve
mezunlannin sayisi ve
niteligi artinlacaktin

YOK (S), Alle ve Sosyal
Politikalar Bakanhd,
Maliye Bakanhd, Milli
Egitim Bakanhdi, Deviet
Personel Bagkanlidi,
ISKUR, Universiteler

Aralik
Sonu

Sosyal hizmet alaninda ihtiyag
duyulan nitelikli bakim elemani
yetistirilmesi hususunda mesleki
egitimlere agirhk verilmesi,
sosyal calismaci yetistirilmesi
hususunda ise Gniversitelerde
agilan yeni bolimierin 6gretim
gorevlisi ve fiziki mekan
ihtiyaglarinin giderilmesi
saglanacaktir,

Tedbir 124. Sosyal
hizmet alaninda
kurum bakimi
hizmetlerine
iliskin standartlar
gelistirilecek ve bu
hizmetlerin niteligi
iyilegtirilecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi (S), Sadlk
Bakanhg, Universiteler,
Tigili STK'lar

Arahk
Sony

Kurum bakim hizmetlerinden
yararlananlara nitelikli
hizmet sunulmast ve denetim
yapilabilmesi icin standartlar
olusturulacaktir. Psiko-sosyal
Destek ve Gelisim Programi
tlim kuruluslarda hayata
gecirilecektir.

Tedbir 125. Sosyal
hizmet kuruluslarnin
devri konusunda
analizler ve pilot
uygulamalar
gerceklestirilecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanli§i (S), Igisleri
Bakanhdg, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Mahalli
idareler

Arahik
Sonu

06/02/2014 tarihli ve 6518
sayill Kanun gergevesinde sosyal
hizmet kuruluslarinin devrinin,
sosyal hizmet sunumunda
etkinligi ve kaliteyi artirabilecek
nitelikte ve sorunsuz bir

sekilde gerceklestirilebilmesi
icin; devralacak kuruluslarin
bu alandaki kapasitesi,

hizmet standartlan, izZleme

ve degerlendirme, denetim,
personelin devri gibi hususlarda
analizler ve pilot uygulama

gerceklestirilecektir.

Korunmaya muhtag

gocuklara yénelik 6nce

koruyucu aile ve evlat edinme gibi alternatif model
(Kalkinma Plan p.283)

likle aile yaninda bakim olmak iizere

ler yayginlastirilacaktir.

Tedbir 126.
Korunmaya muhtag
gocuklar igin alternatif
bakim modellerinin
uygulanmasi
yayginlastirilacaktir.

Alle ve Sosyal Politikalar
Bakanhdi (S), Kamu
Kurum ve Kuruluslan,

1t Bzel idareleri,
Belediyeler

Aralik
Sonu

Korunmaya muhtag ¢cocuklanin
kendi aileleri yaninda
baktimalarina éncelik verilecek,
bunun milmkiin olmamasi
halinde ise koruyucu aile

ve evlat edinme gibi aile
yaninda bakim modelleri tesvik
edilecektir. Aynca kogus tipi
kurulus bakim modelinden cocuk
evi ve sevgi evi modellerine
gegis yoniindeki calismalara
devam edilecektir.




Engellilere yonelik egitim, istihdam ve bakim hizmetlerinin etkinligi ve denetimi
artirilacak, bu kapsamda kaynaklar daha verimli kullanilacak ve fiziksel cevre
sartlar engellilere uygun hale getirilecektir. (Kalkinma Plani p.284)

Tedbir 127.
Engellilere yonelik
okul éncesi
danigmanlik ve
rehberlik hizmetleri
geligtirilecek ve
Gzel egitim ve
rehabilitasyon
merkezleri etkin

Milli Egitim Bakanhdi
(S), Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi

Aralik
Sonu

Engellilerin okula baslamadan
once, almalar gereken egitim
konusunda verilen rehberlik
ve danismanlik hizmetleri
geligtirilecektir. Engellilere
hizmet veren 6zel egditim ve
rehabilitasyon merkezlerinin
denetimine adirlik verilecektir.
Engelli egitim destegi

bir bigimde harcamalar gbzden gegirilecek,

denetlenecektir. farkh uygulama yapilari
gelistirilecektir.

Tedbir 128. Calisma ve Sosyal Aralik | Engelliler igin calisma ortaminin

Engellilere yonelik Glivenlik Bakanhd (S), | Sonu | dzel olarak diizenlendigi

is imkanlari Aile ve Sosyal Politikalar korumal isyerlerine iliskin

gelistirilecek ve bu
alandaki danismaniik
hizmetleri
yayginlagtinfacaktir.

Bakanhd, Milli Egitim
Bakanhdi

mevzuat galismalar
tamamilanarak korumah
isyerlerinin islevi artinlacak
ve engellilere kolay erisilebilir
mesleki editim ve danismanlik
hizmetleri sunulacaktir.

Kamuda istihdam edilen engelli
sayist tahsis edilen kontenjan
kapsaminda artirilacaktir.

Tedbir 129.
Engellilere yonelik
bakim ve destek
hizmetlerinin etkinlidgi,
yayginhdi ve denetimi
artinlacak, bakim

ve rehabilitasyon
kuruluslarinin

fiziki sartlan
iyilestirilecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanh§t (S), Mahalli
Idareler

Aralik
Sonu

Ev tipi sosyal hizmet birimleri
ile ilgili mevzuat calismalan
tamamlanacak, ev tipi kurulus
sayisl artinlacak ve evde destek
hizmeti yayginlastirfarak

bu hizmetlerin denetimi
artirlacaktie

Tedbir 130.
Engellilerin ekonomik
ve sosyal hayata
katilmlarinin
artinlmast igin

sosyal ve fiziki

gevre sartlarinin
iyilestiriimesine
yonelik calismalar
hizlandinlacakhr.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi (S), Kamu
Kurum ve Kuruluslan,
Mahalli idareler

Aralik
Sonu

Fiziki gevre sartlarinin engellilere
uygun hale getirilmesi
konusundaki calismalara

hiz verilmesi ve olusturulan
Erigilebilirlik Eylem Plani
kapsamindaki faaliyetlerin
hayata gegirilmesi saglanacaktir.




285)

Yaslhlarin kendi cevrelerinden uzaklasmadan evierinde bakimini saglamaya
yonelik hizmetler gesitlendirilerek yayginlastirilacak ve yaghlara yénelik
kurumsal bakim hizmetlerinin sayi ve niteligi artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.

Tedbir 131. Yaghlara
yonelik bakim ve

destek hizmetlerinin
etkinlik, yayginlik ve
denetimi artinlacak,

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi (S),
Saglik Bakanhgi, Mahalli
idareler

Aralik
Sonu

Yalniz yasayan yaghlar basta
olmak tizere, glinliik ihtiyaclarnin
kargilanabilmesi icin yaghlara
evierinde saglik, temizlik, glinltik
bakim, alisveris gibi konularda

kuruluslarin destek verilmesine yonelik
fiziki sartlan Yasli Destek Programi (YADES)
iyilestirilecektir. uygulanmaya baglanacaktr.

Yaslilara yonelik yatih ve
glindtizlii bakim hizmetlerinin
sunuldugu kuruluglann sayist

ve niteligi arbnlacaktr. Aynca
yerel yonetimlerin ve sivil toplum
kuruluglannin bu konudaki rolleri
gldlendirilecektir.

Tedbir 132, 2022 sayili
kanun kapsaminda
yasliara yapilan

Mart
Sonu

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhdi (S),
Calisma ve Sosyal

2022 sayih kanun kapsaminda
65 yasint doldurmus muhtag
durumdaki yashlara yapilan

yardimlardan Glvenlik Bakanhgi, 6demelerde yashilann ikamet
yararlanabilme Kalkinma Bakanlidt, durumlanna bakiimaksizin yardim
kosultarinda Maliye Bakanligi, yapiimast saglanacaktir.

faydalanialar lehine
diizenleme yapilacaktir.

Hazine Mistesarhidi

2.2.1.10. Kiiltiir ve Sanat
a) Mevcut Durum

Kultir ve sanat alaninda edebiyat, yayin sektdrl, sinema, tiyatro gibi birgok
alanda 6nemli gelismeler yasanmistir. Yeni edebiyat destek mekanizmalarinin
olusturulmasi, sahne sanatlan ve sinema sektoriine verilen desteklerdeki artis bu
kapsamdaki gelismeler arasinda sayilabilir. Ayrica ortak tarihi gegmisimiz olan {ilkelere
yonelik kiiltiirel girigimler artmis, birgok dilkede Yunus Emre Kiiltiir Merkezleri agiimig ve
yeni projelerle kiltiirel iligkiler Gzerinden dostluk baglarinin giiglendirilmesine yénelik
adimlar atilmigti. Bunlarin yani sira okuma kiiltiiriiniin gelistirilmesine yonelik projeler
geligtirilerek uygulamaya konmustur.

Tark kltlr, sanat ve edebiyatinin yurt disinda tanitimasi ve Tirkgenin yaz
dili birikiminin diinya dillerine kazandirimasi amaciyla, Kiltir ve Turizm Bakanhdi
tarafindan 2005 yilindan bu yana ylriitiilen Tiirk Edebiyatinin Disa Aciimi (TEDA)
Projesi kapsaminda desteklenen eser sayisi 2015 yihi itibanyla 1.929'a, yayinlanan
eser sayist ise 1.475'e ulagmigtir. Proje kapsaminda 2005 yilindan bugiine yaklasik 13
milyon TL kaynak tahsis edilmistir. Bunun yani sira Tiirk edebiyatinin gelisimine katki
saglayacak 6zgiin edebiyat eserlerinin nitelik ve nicelik olarak cogalmasi amaciyla 2014
yilinda Edebiyat Eserlerinin Desteklenmesi (EDA) projesi baglatiimisti. Bu kapsamda,
2014 yili basvurulan neticesinde 35 esere toplam 430.000 TL ve 2015 yilinda ilk
asamada 28 esere 402.000 TL destek verilmigtir. Diger yandan 2015 il itibarnyla ISBN
verilen yayin sayisi 56.414, ISSN verilen siireli yayin sayisi ise 928 olmustur. Son 5
yilda ISBN verilen eser sayisindaki artis trendi, tilkemizdeki yayinailik ve bilgi Gretimi
faaliyetlerinin gelisimi agisindan énemli bir gostergedir.



GRAFIK: 8- ISBN ve ISSN Verilen Yayin Sayisi 2010-2015
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Kaynak: KUltir ve Turizm Bakanlidi

Ortak tarihi gegmisimiz olan (ilkeler basta olmak Uzere diinya Ulkeleriyle kiltGrel
iliskilerimizin gelistiriimesine yonelik dnemli adimlar atiimigtir. 2009 yilinda faaliyetlerine
baglayan Yunus Emre Enstitiisi 2015 yih itibanyla 34 Ulkede 42 kiltlir merkeziyle
hizmet vermektedir. Bu merkezlerde Tirkce 6gretiminin yani sira, Tlrk Mazigi, Turk
Mutfadi ve klasik sanatlarimiza yénelik kurslar verilmekte olup ayrica konferans, sergi,
film gosterimleri vb. faaliyetlerle Tiirk kiiltlir ve sanati taniiimaktadir. Bunun yani sira
TIKA'nin koordinasyonunda faaliyet gésterecek olan Yurt Digindaki Kiiltiir Varliklar
Esglidiim ve Yonlendirme Kurulu olusturulmus ve yurt digindaki kiiltiirel mirasimizin
korunmasina yonelik faaliyetlerin daha koordineli yiiritiilmesi igin bir eylem plani
hazirlanmigtir.

Sinema sektériinde yasanan olumlu gelismeler son yillarda artarak devam etmistir.
Bu gelisim sirecine sektbrlesme dinamiklerini destekleyen politikalar ve sekttre
yapilan destekler onemli katki saglamistir. Gerek sinema ve gerekse dizi yapimlarinda
gozle gorlillir bir bagan saglayan sektor, Tirkiye'nin ekonomik dinamizmine ve gelisim
egilimine 6nemli bir katki saglayacak diizeye ulasmistir,

Ulusal sinema eserlerinin izleyici ile bulusturulmasi, nitelikli eser tretiminin tegvik
edilmesi ve sinema alanindaki ulusal kiiltiir mirasimizin gelecek kusaklara aktarilmasini
saglamak amaciyla, 2005 yilindan bu yana 381 uzun metraj film projesine 110 milyon
TL destek aktariimistir. 2015 yilinda ise sinema sektdriine aktarian destekler 44 milyon
TLyi agmigtir. Sektore aktarilan desteklere paralel olarak gosterime giren yerli film ve
izleyici sayisinda da bilyiik artis yasanmigtir. 2014 yilinda 108" yerli olmak {izere toplam
357 yeni film izleyici ile bulusmustur. Toplam seyirci sayist 61,4 milyonu gegmis, gise
gelirleri de 655 milyon TUyi asmistir. Ulkemiz sinemasi yiizde 581k yerli film izZleme
orani ile Gneeki yillarda elde ettigi Avrupa’daki birincilik konumunu siirdirmiigtiir. 2015
yill Kasim ay: itibartyla 119'u yerli olmak Uzere toplam 362 yeni film gosterime girmis,
seyirci sayist 49 milyonu asmig, vizyon gelirleri 548 milyon Tlye ulagmistir. Bunlarin
yani sira 2014 yili sonu itibariyle diizenli film gdsterimi yapilan sinema kompleksi sayisi
460, sinema salonu sayisi 2.287 olmustur.



TABLO II: 16- Sinema Sektoriine Iliskin Gelismeler

Vizyona | Yerli Film Toplam - Si"f“:'.a
Yizyona _ Giren Seyirci Seyirci Yerli Film | Toplam Sektqrune
Giren Yerli Toplam sayist Sayisi !-Iasllat H@sﬂat Verilen
Film Sayisi Film Sayisi (Bin) (Bin) (Bin TL) (Bin TL) (DB?:\t‘T’:f)
2005 27 221 11000 (1) 27 000 (1) 69 000 176 000 9454
2012 61 282 20 487 44 000 (1) 179 000 421 000 19 724
2013 85 321 29 040 50 405 270 000 504 000 19 355
2014 108 357 33500 61 400 356 000 654 000 38723
2015(2) 119 362 26 184 49 366 270 000 548 000 44 234

Kaynak: Kiiltdr ve Turizm Bakanhg, Sinema Genel Midariga
(1) Yaklagik seyirci sayilandir.
(2) 2015 Yili Kasim ayina kadar olan verilerdir.

Son yillarda film {retiminde ve izleyici sayilarinda elde edilen sayisal artigin yani
sira, nitelikli yapimlarin da ortaya cikmasi ve uluslararasi festivallerde ddiifler ainmaya
baglanmasi, Tiirk sinemasinin bir marka olma yolunda 6nemli adimiar athginin
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Filmlerimiz, son yillarda uluslararasi arenada elde
ettigi basanlarla Glkemiz ve sinemamizin taniimina dnemli katki saglamakia birlikte
Tirk Sinemasinin marka olma potansiyelini gergeklestirebilmesi igin yeni stratejilere ve
odiil-destek mekanizmalarina ihtiyag duyulmaktadr.

Sahne sanatlarina ydnelik destekier son yillarda artarak devam etmektedir. Bu
kapsamda, 2015 yilinda &zel tiyatrolara verilen destek miktan 4.590 bin TL olmustur.
Ayni sezonda destek verilen Gzel tiyatro sayist da artarak 178'den 235%e yiikselmistir.
Bu noktada dikkat geken diger bir husus, yeni girisimlerin projelerine &ncelik verilmesi
ve desteklerin Istanbul ve diger biiyiiksehirlerle sinirli kalmayip kiiciik kentlere
dogru yayginlasmasidir. Bu gercevede 18 profesyonel, 4 ¢ocuk oyunu, 7 amator ve 1
geleneksel kategoride olmak lizere toplam 30 6zel tiyatroya ilk kez destek verilmigtir.
Tiyatro sayisi ve verilen desteklerin artisina paralel olarak seyirci sayilarinda da artis
gozlenmektedir. 2012 yih itibanyla tiyatro sayisi 600U seyirci sayist ise 5,5 milyonu
agmistir. Bununla birlikte, 6zel tiyatrolara verilen destek miktannin artinimasi, destek
mekanizmasinin miimkiin oldugunca seffaf ve nesnel kriterlere gore islemesi ile deviet
tiyatrolan tarafindan sahneye konan verli oyunlann sayisinin artirlmasi ihtiyacl devam
etmektedir. Bu ihtiyaci gidermek, yeni ve 6zgiin yerli oyun iiretimi konusunda bir agilim
saglamak (izere ilk defa 2014 yilinda devlet tiyatrolar tarafindan yerli oyun yazarlarini
tesvik uygulamasi baslatiimisti. Oniimiizdeki yillarda bu tegviklerle yeni yazarann ve
oyunlarin sayisinda artis beklenmektedir.

TABLO II: 17- Kiiltiirel Altyapi Unsurian

Miize ve Ozel Miize Tiyatro sSianlir:: 'E:L‘u‘;f l\:(élrllt‘el;l
Oren Yeri Sayist Sayist Sayist Kiitiiphanesi 1)
2015 328 217 * * 1130 105
2014 326 192 2287 611 1121 98
2013 321 163 2102 678 1118 92
2012 320 172 1998 606 1112 89

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanhig, TUIK
(1) Kiiltlir ve Turizm Bakanhginca inga edilen kiiltiir merkezlerini géstermektedir
* Sinema ve Tiyatro Salonu sayilanna iliskin en giincel veri 2014 yilina aittir,



Sinema, sahne sanatlar ve diger ilgili alanlarda yaganan gelismelere ragmen
kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere katilimin bir yagsam aliskanlig olarak geligtiriimesi ile
dzellikle cocuklar ve genclere okuma kiiltiriniin kazandinlmasina yonelik politikalara
ihtiyag duyulmaktadir. Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi 2011 (TAYA) sonuglarnina gére
Tirkiye genelinde bireylerin yiizde 41'i hig kitap okumamaktadi. Ara sira kitap
okudugunu belirtenlerin orani ise ylizde 44tiin Egitim seviyesi arttikca okuma
oranlaninin artmasi beklenen bir sonug olmakla birdikte {niversite ve lisansustd
mezunlarinin ylizde 8'den fazlasinin hig kitap okumadigini belirtmesi dikkat cekicidir.
Benzer sekilde sinema ve tiyatroya gitme oranlarnnin da diisik oldugu gézlenmektedir.
Tirkiye genelinde bireylerin yiizde 70" hig sinema ve tiyatroya gitmezken, ylizde 26'si
ara sira gitmektedir. Sik sik gittigini sGyleyenlerin orani ise yalnizca ylizde 4'tiir. Yine
TAYA 2011 sonuglarina gore bireylerin yiizde 93l televizyon izledigini belitmekte ve
ylizde 781 giinde 2-6 saat televizyon izlemektedir. Bu oranlarin yas gruplar, 6grenim
durumu veya sosyo-ekonomik statli gruplarina gére belirgin farkliiklar gstermedigi
g6z oniinde tutulacak olursa, bireylerin kiltiirel aktivitelere katiimi konusunda yeni
politikalar gelistiriimesine ihtiyag duyuldugu gériimektedir.

TABLO II: 18- Temel Kiiltiirel Aktiviteler (Yiizde)

O::xt;';k (fka::-:k STli';;::zyv: Kars_lI:;;ralanm Tv izlemek
Gitmek Izlemek
Sik stk 14,7 25,6 4,2 57 o
Ara sira 44,3 44,7 25,6 18,1
Hig 40,9 29,7 70,2 76,2 7

Kaynak: Trkiye Aile Yapisi Arastirmasi, 2011

Okuma kiiltlirinin gelistirilmesi baglaminda son yillarda dnemli geligmeler
yasanmaktadir. Kiltiir ve Turizm Bakanh@i'min 2012 yilinda baslattigi Halk ve Cocuk
Kitiphanelerinin Rehabilitasyonu Projesi bu gelismelerden biri olup yenilenen
kutiiphanelerin okuyucu, lye ve materyal kullanma saydannin katlanarak arttidi
gbzlenmektedir. Bunun yani sira Milli E§itim Bakanligi tarafindan okullarda olusturulan
Zenginlegtirilmig Kiitliphaneler okuma kiiltiiri bakimindan diger bir 6nemli gelismedir.
Bu olumlu gelismelere ragmen, okuma kltiriinin yayginlastiriimasinin cok bilegenli
ve aktdrll bir tasarimla mimkin kilinabilecedi dikkate alinarak, Milli Egitim Bakanlidt
basta olmak Uzere ilgili kurum ve STKTarla isbirligi halinde bir Okuma Kiiltiirii Eylem
Plani olusturulmasina ve titizlikle uygulanmasina ihtiyag bulunmaktadr.

5225 sayth Kiiltiir Yatinmlan ve Girisimlerini Tesvik Kanunu kiiltiir alaninda
kamu-6zel sektor isbirligi adina Gnemli bir agiim saglamis olmakla birlikte, bu alanda
sponsorluk uygulamasi, heniiz istenen seviyeye ulasamamisti. Kiltiirel hayatin
canlandirdimasi ve kiiltirel faaliyetlerin tikenin bitiiniine yayginlagtinimasi amaciyla,
yerel nitelikteki kiiltlir hizmetlerinin yerel yonetimiere devredilmesi ve kiltiir alaninda
kamu-6zel sektdr isbirliginin giiglendirilerek geligtiriimesi énem arz etmektedir. Bu
baglamda devletin kiiltlir ve sanat alanindaki hizmet sunumu roliiniin kisitianarak, bu
alani diizenleyen ve destekleyen yoniiniin gliglendirilmesi 6nemli gériilmektedir.

Uluslararasi kiiltiir istatistiklerinde ve raporlarinda, tlkemize ait ilgili géstergeler,
veri eksikligi nedeniyle sunulamamaktadir. Bu konudaki eksikligi gidermek ve politika
yapiclara analiz imkant verecek verileri temin etmek amaaiyla, kiiltiir alanina iliskin
toplanan istatistiklerin yontem ve kapsam itibariyla gdzden gegirilerek gerekli
glincellemelerin yapilmast dnem arz etmektedir.

Toplumsal diyalogun, dayanismanin ve hosgérii kiiltiiriiniin tesis edilmesi,
glinimiiz toplumunun en dnemli ihtiyaclarindandir. Ancak iliskilerin fiziki ortamlardan



sosyal aglara kaydidi bir diinyada bunu temin etmek giderek zorlagmaktadir. Bu konuda,
ilgili kamu kurumlarnin, STKlann, akademisyen ve aydinlarin katilimlarinin saglanacagi
ok paydash bir Kiiltlr Stratejisi ve Eylem Plani hazifanmasi ihtiyaai bulunmaktadir.

Yogdun gog ve garpik kentlesmenin olusturdugu sorunlar, toplumsal bitiinlGga
ve uyumu zedeleyici ortamlar olusturmaktadi. Bu kapsamda, vyerel yonetimler
ve STKTarin toplumsal dayanisma, yardimlasma ve bir arada yasama kiittirinii
gelistirecek faaliyetlere agirlik vermeleri gerekmektedir. Kiltiirimizde 6nemili yer tegkil
eden vakiflar, gegmiste toplumsal kalkinmaya cok gliglii etki yaparken, glinimizde
bu fonksiyonu yeterince ifa edememektedir. Genel anlamiyla STK'arin, &zelde ise
vakiflarin, kiiltiirel ve sosyal politikalar alaninda katma degder olusturma potansiyelleri
oldukga yiiksekti. Bu baglamda vakiflarin toplumsal kalkinmaya daha fazla katki
vermelerini saglayacak dnlemler alinmasinda fayda miilahaza edilmektedir.

Kiiltirel altyapinin giiclendirilmesi, kiltrel etkinliklerin yayginlagtinimasi; diinya
Ulkeleri ve oOzellikle Tirk Cumhuriyetleri, soydas ve akraba topluluklan ile kditirel
iliskilerimizin geligtirilmesi; yurt ici ve yurt disinda bulunan kiiltlir varliklarnimizin envanterinin
gkarilmasi ve restorasyonu sektorel dnceliklerimiz olarak 6nemini korumaktadir,

b) Amag ve Hedefler

Kiiltirel zenginlik ve gesitliligin korunup geligtirilerek gelecek nesillere aktariimast,
kiltur ve sanat faaliyetlerinin yayginlagtinimasi ile milli kiitiir ve ortak degerler etrafinda
toplumsal biitinliiglin ve dayanismanin giiclendirilmesi temel amactir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi

Politika/Tedbirler | Yapilacak Kuruluslar

Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere katilimin bir yasam aligkanhgi olarak gelismesi
saglanacaktir, (Kalkinma Plani p.295)

Siire | Yapilacak islem ve Actklama

Tedbir 133.
Kiltirel faaliyetliere
katihm ve aynlan
zaman arastirmasi
glincellenecektir.

TUIK (S), Kltiir ve
Turizm Bakanhdi,
Milli Egitim Bakanlig,
Universiteler

Aralik
Sonu

Uluslararasi galismalara uygun
olacak sekilde, toplumun

kiiltiir ve sanat faaliyetlerine
katithmini ve okuma aliskanhgini
olgmeye yonelik olarak en son
2006 yilinda yapilan aragtirma
giincellenecektir.

Yurt ii ve yurt disindaki kiiltiir mirasimiz, toplumun kiltiir, tarih ve estetik
bilincini gelistirecek, kiiltiir turizmine katki saglayacak ve afet riskini dikkate
alacak sekilde korunacaktir. (Kalkinma Plani p.304)

Tedbir 134. Yurt ici ve
yurt disinda kdiltlrel
mirasimizi korumaya
ydnelik restorasyon
faaliyetlerinin sayisi
artirilacaktir.

Kiltiir ve Turizm
Bakanlii (S), Milli EGitim
Bakanlid, TIKA, TUBA,
Diyanet Isleri Baskanhdi,
Deviet Arsivieri Genel
Midinuga, Vakiflar
Genel Miduriga,

Araltk
Sonu

Yurt igindeki ve yurt disindaki
tarihi eserlerimiz ve kdltlirel
mirasimizin aslina uygun olarak
korunmasi saglanacaktr.

Tarihi dokunun bitincl

olarak korunmast ve tarihi
farkindaligin artinimasi amaayla

Turkive Yazma Eserler Sur-u Sultani ve Yildiz Sarayi
Kurumu Bagkanht, gibi tematik projelere adirhk
Universiteler, Yerel verilecektir.

Yénetimler, Yunus Emre
Vakfi, STK'ar




Tedbir 135. Yazma Yazma Eserler Aralik | Yazma eserlerin restorasyonu,
eserletin korunmast, | Baskanhdi (S), Sonu | tipkibasimi ve transkripsiyonu
incelenmesine TUBA, Vakiflar Genel vapilacak, dijital ortama aktarma
y&nelik faaliyetler Mudurliigu, Diyanet calismalarina devam edilecektir.
artirilacaktir. Isleri Bagkanhd, Tirk Yazma eserlerden 100 temel
Tarih Kurumu Turk Bilim Klasiginin tipkibasimi,
transkripsiyonu, baska
dillerde olanlarinin tercimesi
yapilacak ve muhtevasina iliskin
arastirmalar y(r{itilecektir.
Tedbir 136. Yazma Yazma Eserler Aralik | SUleymaniye Yazma Eser
eserlerin toplumun Bagkanhdi (S), Sonu | KUtliphanesi basta olmak
jstifadesine TUBA, Vakiflar Genel lizere Ulkemizde yazma eser
sunulmasina yonelik | Midirligd, Diyanet bulunduran kitiphanelerdeki
faaliyetler artirfacak | Isleri Bagkanhgi, Tirk el yazmasi kitap ve belge!erin
ve cesitlendirilecektir, | Tarih Kurumu dijital ortama aktanlarak internet
lizerinden bir portal araciidiyla
{icretsiz olarak aragtirmacilarla
ilgililerin kullanimina aglimasi
saglanacaktir. Dijital ortama
aktarma calismalarinda yazma
eserlerin arastirma galismalan
agisindan en uygun formlarda
dijitalize edilmesi hususu dikkate
alinacaktir.
Tedbir 137. Kiltar ve Turizm Aralik | Tarihi eserlerin restorasyon
Restorasyon Bakanhdi (S), Cevre Sonu | uygulamalannin niteligini
Teknikleri Arastirma | ve Sehircilik Bakanligl, artirmak ve bu alanin kalite
ve Uygulama Merkezi | Igisleri Bakanhdi, standartlarinin  olugturulmast
kurulus calismalan Kalkinma Bakanhgt, amaatyla Restorasyon Teknikleri
tamamlanacaktir. Vakiflar Genel Arastirma ve Uygulama Merkezi
Madartada, Tarkiye kurulacaktir.
Belediyeler Birligi
Tedbir 138, Milli Arsiv | Bagbakanlk (S), Kultlir | Aralik | Mevcut argivierin aragtirmacilarin
Kanunu gikanlacaktir. | ve Turizm Bakanhd, Sonu | ve ilgilerinin hizmetine
Disisleri Bakanh&, Tirk daha etkin bir sekilde
Tarih Kurumu, Yazma sunulmasini saglayacak yeni
Eserler Bagkanhgi bir gerceve kanun hazirliklar
tamamlanacaktir,
Tedbir 139. Kuiltiir Vakiflar Genel Aralik | Tasinmaz Ulusal Envanter
Envanterinin Mudarluga (S), Kaltir | Sonu | Sistemi (TUES) ve Miizeler Ulusal

gtkanlmast ve
dijitallestiriimesi
tamamianacaktir.

ve Turizm Bakanhdi,
Disisleri Bakanhg,
TIKA, Tirk Tarih
Kurumu,

Envanter Sistemi (MUES) projesi
hayata gegirilecektir. Halk Kltiir
Arastirmalan arsivi dijital ortama
aktanlacak, arsivde fiziki mekan
diizenlemesi yapilacaktir. Afet
riskine duyarl kiiltlir mirasi tespit
edilecek ve dncelikli olarak koruma
altina alinacakti. Yurt disindaki
k{iltlr mirasimiza iliskin envanter
caligmalan strdiriilecek, Turk
Tarih Kurumu, Vakiflar Genel
MUidariga gibi farkh kurumlann
envanterlerinin ortak bir veri
tabaninda birlestirme calismalan
tamamilanacakti




Tiirk sinemasinin diinyada taninan bir marka haline gelmesini saglayacak
yapimlar yayginlagtirifacak ve sektoriin ihracata katkisi artirifacaktir. (Kalkinma

Plani p.302)
Tedbir 140. Kltir ve Turizm Aralik | Sinema, belgesel, dizi-
Sinema-film Bakanhdi (S), Ekenomi | Sonu | film alanindaki geligmenin

enddstrisine yonelik
strateji belgesi
hazirlanacaktir.

Bakanhig, TRT, Ozel
Sektr, Meslek Odalari,
Universiteler, YOK

desteklenmesi igin altyapt
unsurlarinin kurulmast, egitim
gibi konulan biitincil olarak
ele alan bir strateji belgesi
hazirlanacaktir.

Tarihimizin onemli sahsiyetleri, olaylari, masal kahramanlan ve kiiltiirel
zenginlik unsurlarimiz belgesel, dizi ve cizgi filmlere doniistiiriilecektir.
(Kalkinma Plani p.300)

Tedbir 141. Cocuklara
yonelik animasyon,
¢izgi film ve
bilgisayar oyunu gibi
yapimlann kdilttirel
unsurlanmizi ve tarihi
olaylan igermeleri ve
gocuklann sorumlu
bireyler olarak
yetismelerine katki
saglamalan tesvik
edilecektir.

Kiiltir ve Turizm
Bakanhdi (S), ASPB,
Kalkinma Bakanlig,
Maliye Bakanlgi, TRT,
RTUK, Universiteler,
Tlrk Tarih Kurumu,
Tirk Dil Kurumu

Aralik
Sonu

Cizgi film, belgesel ve film

gibi yapimlarin igeriklerinde
tarihi olaylara, sahsiyetlere ve
milli kdltr 6gelerimize daha
fazla yer verilecektir. Ayrica bu
yapimlann gocuklarin zihinsel,
bedensel ve dil becerilerini
destekleyecek sekilde
hazilanmasi saglanacakhr.
Cocuklarin sevebilecekleri ve
sorumlu birer birey olarak
yetismelerini saglayacak icerige
sahip bilgisayar oyunlarinin ve
animasyonlann {retilmesi tegvik
edilecektir

Tedbir 142. Tarihimiz
ve ortak kiilt{irel
dederlerimiz
agisindan énem
tagiyan olaylar,
sahsiyetler ve
mekanlara iliskin
film, dizi, belgesel
gibi yapimlarn sayist
artirilacakd.

Kltir ve Turizm
Bakanhdi (S), Kalkinma
Bakanhg:, Vakiflar Gn,
Md.liga, TRT, Tark
Tarih Kurumu, Tirk

Dil Kurumu, TIKA,
Yunus Emre Enstitlisii,
Universiteler, Ozel
Sektor

Aralik
Sonu

Tigili kurumlar ve sektér
temsilcileriyle gergeklestirilecek
toplantilaria tarihi ve kiitirel
acidan 6nemli, ortak kimlik
duygusunu besleyen, olaylar,
sahsiyetler ve mekanlara iliskin
nitelikli yapimlarin ortaya cikmasi
ve bu yapimiarin tiim kiitirel
hinterlandimiza ulastiriimasina
yonelik strateiji gelistirilecek

ve destek mekanizmalan
belirlenecektir.

Gorsel, isitsel ve sahne sanatlan basta olmak lizere kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetlerin gelisiminde ve sunumunda mabhalli idarelerin, ézel ve sivil
girisimlerin rolii artirlacaktir. (Kalkinma Plant p.299)

Tedbir 143. Kiilttirel
tesis ve faaliyetler
kademeli olarak
yerel yonetimlere
devredilecektir.

Kiiltlr ve Turizm
Bakanhg (S), Mahalli
Idareler, Universiteler,
STK'lar

Aralik
Sonu

Bakanlik biinyesindeki kiiltiir
merkezlerinin yerel yonetimler
ile Universitelere devredilmeleri
saglanacaktir,




Tedbir 144. Sahne Kiiltir ve Turizm Aralik | Ozel tiyatrolara verilen
sanatlan alaninda Bakanldi (S), Maliye Sonu | desteklere yonelik objektif
dzel girisimlere Bakanhg, Kalkinma gostergeler igeren bir
verilecek desteklere | Bakanhdi, Mahalli mekanizma geligtirilecek ve bu
yonelik objektif idareler, STK'lar kapsamda destekler artinlacaktir.
gostergeler

gelistirilecek ve bu

kapsamda destekler

artinlacaktir.

Tedbir 145. Tiirkge Devlet Tiyatrolan Genel | Aralik | Sahne sanatlarinin gelisimi igin
sahne sanatlan Miidurliigi (S), Devlet | Sonu | Tiirkge telif eserlerin nitelik ve

oyun repertuan
zenginlestirilecektir.

Opera ve Balesi Genel
MiidirlGga

nicelik olarak zenginlesmesi
sadlanacaktir. Devlet Tiyatrolar
Genel Miidirigi tarafindan
Tirkce Telif Eser Destek Projesi
hayata gegirilecektir.

Okuma kiiltiirii yayginlagtirilacak, cocuklarin erken

yaslarda kiiitiir ve sanat

egitimi almalar saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.308)

Tedbir 146. Milli EGitim Bakanhd Aralik | Ilkogretim okullarinda 100 adet
TIkégretim okullarinin | (S), Kiltiir ve Turizm Sonu | Z-Kitliphane kurulacaktir. Bu
fiziki yapisinda Bakanlid, Mahalli konuda yerel yonetimler ve
kiitiiphanelere idareler, STKar STKlarla isbirligi yapilacaktir.
yonelik diizenlemeler

yapilacaktir.

Tedbir 147. Cocuk Kiltdr ve Turizm Aralik | Cocuk kiittiphaneleri oncelikli
kiitiphaneleri Bakanhgi (S), Milti Sonu | olmak {izere 100 adet halk
oncelikli olmak Editim Bakanhgi, kiitliphanesinin rehabilitasyonu
{izere 100 adet halk | Mahalli idareler, tamamlanacaktir.
kiitiiphanesinin STK'lar

rehabilitasyonu
tamamlanacaktir.

Tiirkge'deki bozulma ve yabancilasmanin éniine gecmek amaciyla bilim, egitim,
dgretim ve yayin kuruluslan basta olmak iizere, hayatin tiim alanlarinda
etkin kullanimi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.306)

Tiirkge'nin dogru ve

Tedbir 148.
Turkge'nin
etimolojik s6zlGgu
hazirlanmasina
yonelik calismalara
baslanacaktir.

Tiirk Dil Kurumu (S)

Aralik
Sonu

Tiirk Dil Kurumu tarafindan
olusturulan etimolojik s6zlik
hazirlanmasina yonelik heyet
calismalarina baslayacaktr,
Projede calisacak ekibe
yaptlacak édemelere iligkin TDK
mevzuatin yapiimasi gereken
ikincil mevzuat dizenlemeleri
hazirlanacaktin. TUBA tarafindan
ylritilen “Tietze-Tarihi ve
Etimolojik Tiirkiye Tlrkgesi
Lugati” projesinin itk bolimii
tamamlanacaktir.




Tirkge'nin diinyada taninan ve daha fazla konusulan bir dil olmasina yénelik
calhigmalar desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.307)

Tedbir 149. Tirk Kaltdr ve Turizm Aralik | Yunus Emre Vakfi tarafindan

kiltdring ve Bakanhdi (S), Disisleri | Sonu | agllan enstitiilerin sayisinin

dilini tanitmak ve Bakanh&, Turk Dil arttinimast ve faaliyetleri_nin

yayginlastirmak Kurumu, TIKA, Yunus gesitlendiriimesi igin mah"destek

amacyla faaliyet Emre Enstitiist, saglanacaktr. Uzaktan Turkce

gosteren kurum Universiteler, STK'lar Odretimi Mifredati Projesi

ve STK'lara tamamlanacaktir. Seyahat,

verilen destekler turizm, ticaret gibi farkh alanlara

artinlacaktr. yonelik Turkce 6gretim materyali
hazirlanacaktir.

Ortak tarihi gegcmisimiz olan lilkeler basta olmak iizere diinya lilkeleriyle
kiiltiirel iliskilerimiz gelistirilecek, kiiltiir endiistrisinin milli gelir, ihracat ve lilke
tanitimina katkisi artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.296)

Tedbir 150. Yakin Kiltir ve Turizm Aralik | Yurt Disindaki Kdlttr Varliklan
cografyamizdaki Bakanligi (S), Yurtdist | Sonu | Esglidim ve Yénlendirme
tlkeler basta olmak | Tirkler ve Akraba Kurulunca hazirlanan Strateji
lizere, ortak tarihi Topluluklan Bagkanhigi, ve Eylem Planinin kapsam,
gecmisimiz olan Devlet Tiyatrolarn Genel somut olmayan kltiir mirasi
tlkelere yonelik Mudanugi, Devlet dgelerini de icerecek sekilde
faaliyetlerin kapsami | Opera ve Balesi Genel gelistirilecektir. Yunus Emre
gelistirilecektir. Mudaruga, TIKA, TRT, Kiitdr Merkezlerinde, geleneksel
Yunus Emre Vakfi el sanatlanmizin e@itimiﬂln
verilmesine ybnelik projeler
yayginlastinlacaktir.
Tedbir 151. Kiltiir TUIK (S), Kiiltir ve Aralik | Kiiltlir istatistiklerinin yéntem,
istatistiklerinin Turizm Bakanhg, Sonu | kapsam ve icerik itibaryla
uluslararasi Universiteler, STKlar gbzden gegirilmesi ve
standartlara uyumiu uluslararasi standartlara gére
hale getirilmesi glincellemelerinin yapiimasina
calismalarina yonelik etlid-proje calismalarina
baslanacaktr. baslanacaktir.

2.2.1.11. istihdam ve Calisma Hayat:

a) Mevcut Durum

Istihdam ve calisma hayatinin gelistirilmesine yonelik alinan tedbirlerin ve
GSYH'de son yillarda devam eden artig egiliminin olumlu etkilerinin isgiicii piyasasina
yansimalan sonucu ekonominin istihdam yaratma kapasitesi 2014 yilinda da stirmiistiir.
Hanehalki Isgiicii Anketinde Subat 2014 déneminden itibaren bazi diizenlemeler
yapilmigti. Buna gore isglicli gdstergelerinde yeni bir seri elde edilmis olup, TUIK
tarafindan temel isgticii gGstergelerine iliskin zaman serileri 2005 yili Ocak ayina kadar
revize edilmigtir. Bu verilere gére 2014 yilinda bir dnceki yila gére isgiicii yiizde 6,4,
istihdam ylizde 5,4 ve issiz sayisi yiizde 16,7 oraninda artmistir. 2006-2014 déneminde
biiylimenin istihdam esnekligi yillik ortalama 0,84 olarak gerceklesmisti. Bununla
birlikte, son dokuz yilda 6,3 milyon istihdam yaratilmigtir.

Tirkiye OECD Ulkeleri arasinda 2009-2014 yillan doneminde issizlik oramini
Estonya’dan sonra en fazla azaltan iilke olarak 6n plana glkmaktadir. Yeni seri isgiicii
verileri incelendiginde 2013 yilinda ylizde 9 olan igsizlik orani 2014 yilinda yiizde 9,9a
cilkmigtir. Yeni seri gercevesinde hesaplanan igsizlik orant 2015 yili Ekim ayinda bir
Onceki yilin aynt ayina gére 0,1 puan artarak yiizde 10,5 olarak gerceklesmistir. 2013
yilinda yiizde 10,9 olan tanm dist igsizlik orani 2014 yilinda yiizde 12ye, geng igsizlii



orani da ayn dénemde yiizde 17,1'den yiizde 17,9'a gikmistir. 2015 yili Ekim dénemi
itibartyla bu oranlar sirasiyla ylizde 12,6 ve yiizde 19,3 olmustur. Bununla bitlikte, 2014
yilinda bir 8nceki yila gére isgticiine dahil olmayan nifus yiizde 2,5 azalmistir.

Ulkemizde kadinlann isgiiciine katiima ve istihdam oranlar, son yillarda yaganan
onemli gelismelere ragmen AB ortalamasina gore diisiiktiir. Isgiicli verilerinin yeni
serisi cinsiyet aynminda geriye dogru ¢ekilmediginden Ulkemize ait 2014 yili verileri
onceki yillarla kargilastinlabilir degildir. 2014 yilinda kadin isglicline katilima orani ve
kadin isthdam orani sirasiyla ylizde 30,3 ve yiizde 26,7 olarak gergeklesmistir. AB'de
ise 2014 yihinda bir dnceki yila gére kadin isglicline katilma orani yiizde 51,2'den yiizde
51,3'e yiikselmistir. Kadin istidam orani ise s6z konusu donemde ylizde 64,5ten, ylizde
64,4'e gerilemistir.

TABLO II: 19- Temel istihdam ve Isgiicii Gostergeleri
(15 + Yas, Ylzde)

Tiirkiye (1) | AB-28

2012 2013 2014 2012 2013 2014

Isgiiciine Katilma Orani (IKO) (2) 47,6 483 50,5 576 576 57,6
IKO (Kadin) 29,5 30,8 30,3 51,0 51,2 51,3
IKO (Erkek) 71,0 71,5 71,3 64,7 645 644
istihdam Orani (2) 43,6 439 455| 51,6 514 51,7
Istihdam Orani (Kadin) 26,3 27,1 26,7 45,6 45,6 46,0
Istihndam Orami (Erkek) 65,0 65,2 64,8 58,0 57,6 57,9
igsizlik Orani (2) 8,4 9,0 99| 104 108 10,2
Issizlik Orani (Kadin) 10,8 11,9 11,9 10,5 10,9 10,3
Issizlik Orani (Erkek) 8,5 8,7 90| 104 108 101
Geng igsizligi Orani (15-24) (2) 158 171 179 229 234 214
Tarim Dis: Issizlik Orani (2) 10,3 10,9 12,0 - . -

Kaynak: TUIK, Eurostat, OECD
(1) Kadin-erkek aynmi revize edilmediginden, bu veriler igin revize edilmemis isgiicli gdstergeleri kullaniimigti.
(2) Yeni seriye gére revize ediimis isglicti gstergeleri kullaniimistir.

Sektdrel aynmda istihdam incelendiginde en fazla is yaratan sektériin hizmetler
oldugu géze carpmaktadir. 2014 yilinda hizmetler sektdriiniin istihdam igerisindeki payi
ylizde 51 olarak gergeklesirken, tanm, sanayi ve ingaat sektérlerinin paylar ise sirasiyla
ylizde 21,1, yiizde 20,5 ve yiizde 7,4 olmustur.

TABLO II: 20- istihdamin Sektérel Dagihimi

(Yizde)
2012 (1) 2013 (1) 2014
Tarim 22,1 21,2 21,1
Sanayi 20,5 20,7 20,5
Hizmetler 50,2 50,9 51,0
Insaat 7,2 7.2 74

Kaynak: TUIK, NACE Rev. 2
(1)Yeni seriye gbre revize edilmis isglicii gdstergeleri kullanilmistir.



Ulkemizde isgiicii verimliligi, son dénemde arhis géstermekle beraber, 6zellikle
mesleki egitim kalitesinin diisliklugli, hizmet ici egitim ve yasam boyu editim
faaliyetlerinin yetersizligi, sermaye birikimi ve teknolojik yenilenme siireglerindeki
eksiklikler gibi nedenlerle, AB lilkelerine gére daha diisiktlr. ILO verilerinde,
gahsilan saat bagina satin alma glicli paritesine gére GSYH olarak hesaplanan isglici
verimliligi, Ulkemizde, 2002-2014 yillan arasinda, 10 ABD dolarindan 26,4 ABD dolarina
yukselmistir. Ancak bu rakam, 2014 yili igin, Fransa’da 59, Ispanya'da 51,6, Italya'da
476, Ingiltere’de 46 ve Almanya’da 48,4 ABD dolan olarak gergeklesmn;tlr Ayrica 2014
ylhnda tilkemiz bu kapsamda 60 {lke arasmda 41, sirada yer almaktadrr.

Ortalama net memur maaglar hominal olarak 2015 yilinda yiizde 7,6 oraninda
artarken ortalama kamu isgi lcretleri nominal olarak yiizde 12,3 oraninda artmistir.
Reel olarak ise, 2015 yilinda memur maagslarinin ylizde 2,2, kamu isgi (cretleri yiizde
6,6 oraninda artis gostermistir. 2014 yilinda ortalama Gzel kesim net isgi Ucretlerinin
nominal olarak yiizde 10,3 reel olarak ise yiizde 1,3 oraninda artacadit tahmin
edilmektedir. S6z konusu Ucretler 2013 yilinda nominal olarak yiizde 6,9 oraninda
artmug, reel olarak ise yiizde 0,5 oraninda azalmigtir.

2015 yilinda ortalama aylk brit asgari Gicret bir 6neeki yila gére reel olarak yizde
6,6 oraninda artmig ve 1.237,5 TL olmugtur. 2015 yilinda ortalama aylik net asgari
ticret nominal olarak yiizde 12,2 oraninda artmis olup, bu dcret reel olarak yiizde 4,2
oraninda artig gostermigtir. 2016 yilinda ortalama aylik net asgari {icretin bir 6nceki yila
gore nominal olarak ylizde 29 oraninda artmasi ve 1.301 TL olmasi kararlagtinimisti.

2015 yilinda is saghgr ve giivenligi ile ilgiti onleyid ve tesvik edici yasal
diizenlemeler hayata gegirilmistir. Bu dogrultuda 04/04/2015 tarihinde yiirirliige giren
6645 sayill Kanun ile is saghdi ve giivenligi uzmanlannin 6zlikk haklan, yetkileri ve
yiikiimliGlukleri genigletilmis, bu kapsamdaki cezalar caydinci sekilde artinimig, tehlikeli
ve gok tehlikeli is kollarinda calisanlardan ilgili mesleki egitim ve yiiksekokul egitimine
sahip olmayanlara mesleki yeterlilk belgesi alma sarti getirilmis, maden iscilerinin
giinliik galisma stiresi en gok yedi buguk saat haftalik calisma siiresi en ¢ok 37,5 saat
olarak belilenmistir. Ayni kanun ile licretlilere uygulanan asgari gecim indirimi tutan
miikellefin tiglincii gocudu igin yiizde 5 oranindan yiizde 10 oranina gikarilarak tcretliler
izerindeki vergi yiiki azaltimistir,

Isglicil piyasasinin gelistirilmesi, igsizlijin azaltlmasi ve nitelikli istihdamin
arinimasi  amacayla hazifanan Ulusal Isthdam Stratejisi kapsaminda isgiici
piyasasinda esneklik ve glivencenin saglanmasi yoniinde calismalar devam etmektedir.
Bu dogrultuda kidem tazminati fonu olugturulmasina ve alt isverenlik uygulamasinin
calisanlar agisindan sosyal ve ekonomik hak kayiplarini 8nleyecek sekilde iyilestirilmesine
yonelik calismalar devam etmektedir.

Engellilerin istihdami  konusunda uygulanan zorunlu kota sisteminin &zel
sektérde ve dzellikle de kamu sektoriinde daha etkin bir sekilde hayata gecirilmesi
ihtiyaci bulunmaktadir. 2015 yili Kasim ayr itibariyla kamuda calisan toplam engelli
memur sayisi 40.656 olup agik kontenjan sayist 23.553'dr. Engelli istihdaminin tegviki
kapsaminda Hazine Miistesarligi tarafindan sosyal sigorta primi isveren payi kargilanan
engelli sigortall sayisi 2015 yilt Adustos ayi itibariyla 71.712'dir.



TABLO II: 21- Isgiicii Maliyetlerinde ve Net Ele Gecen Ucretlerdeki

Gelismeler
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
iscUci MALIYETI (1)
Reel isgiicii Maliyeti Endeksi (1994=100)
Isci(3)
Kamu 1044 111,89 1052 1119 110,3 1057 1067 1115 1101 1174
Ozel 1140 1183 1131 1208 1193 1121 1185 12,7 1218 -
Memur 140,2 1484 1470 1647 1624 1637 1745 1792 180,7 184,6
Asgari Ucret(4)  180,7 1836 1771 190,6 1925 190,0 1921 201,3 203, 216,4
Bir Onceki Yila Gére Reel Yiizde Degigim
Is6i(3)
Kamu 28 72 60 64 -5 -42 1,0 45 -13 6,6
Ozel 08 38 44 68 -2 60 57 2,7 01 -
Memur 42 58 09 120 -14 08 66 27 09 22
AsgariUcret(d) 06 16 36 76 1,0 13 L1 48 09 6,6
NET ELE GECEN {JCRETLER (2)
Reel Net Ele Gegen Ucret Endeksi (1994=100)
I56i(3)
Kamu 883 91,1 9,3 884 867 882 870 878 874 91,3
Ozel 970 994 99 99,1 994 975 993 987 1001 -
Memur 1229 1277 1360 1472 1451 1543 1611 160,8 1625 156,7
Asgari Ucret 1639 1628 1766 1812 1827 188,01 1932 1966 199,0 207,5
Bir Onceki Yila Gdre Reel Yiizde Degigim
156i(3)
Kamu 27 31 -8 21 20 18 -4 10 -05 4,4
Ozel 07 25 25 23 03 20 19 05 1,3 -
Memur 6,2 39 6,5 8,2 -1,4 6,3 4,5 -0,2 1,1 -3,6
Asgari Ucret 09 07 85 26 03 30 27 1,8 12 4.2

Kaynak: Maliye Bakanllgx Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakaniigi, Kalkinma Bakanligi, TISK ve Kamu isveren
Sendikalar

(1) Reel hesaplamalarda YI-UFE (2003=100) bazh endeks kullandmistir.

(2) Reel hesaplamalarda TUFE (2003=100) bazh endeks kullantimigtr.

(3) TiSK ve Kamu Isveren Sendikalan verilerinden hesaplanmistir. 2014 yih 6zel kesim isci ticretleri tahmindir.
{4) Yilik ortalamalar esas alinmigtr.

Not: 2008 yilindan itibaren net ele gegen licretlere bekdr galisan igin asgari gegim indirimi dshildin

Nitelik diizeyi diisik ve isglichi piyasasina giriste zorluk yagayan bireylerin
niteliklerinin artinlmasini, ig yaratmayl, kamu istihdam hizmetlerini ve isgiiciiniin
editimini igeren aktif isgiicii politikalanna aynlan kaynaklar son yillarda énemli 8lglide
artinlmigtir. ISKUR'un aktif isglicii programlan kapsaminda yaptit harcamalar, 2014
yilinda 2011 yilina gdre 3 kattan fazla artmistir. 2015 yili Eyliil ay1 itibanyla s6z konusu
harcamalar yaklagik 1,9 milyon TLYe ulagmistir.



TABLO II: 22- iSKUR Tarafindan Diizenlenen Aktif Isgiicii Programlarina
Yapilan Harcama ve Yararlanan Kisi Sayisi

Mesleki Toplum isbasi  Girigimcilik
Yillar Egitim Yaranna Egitim Egitim Topl_ar.n Har:cama
Kurslann Programlar Programi Programi (Kisi) (Bin TL)

(Kisi) (Kisi) (Kisi) (Kisi)
2007 22 834 - - - 22 834 29 672
2008 31788 139 - - 31927 35511
2009 167 081 45 467 1285 19 213 852 306 366
2010 156 584 42 066 4671 8 306 211 627 392 644
2011 145 393 64 085 16 393 24 145 250 016 408 597
2012 215 399 191 998 31773 25 475 464 645 1102 864
2013 131 249 197 182 63 660 25 166 417 257 984 200
2014 109 666 216 108 59 456 31648 416878 1297 302
2015 (1) 139471 334 022 125 516 33228 632237 1889295

Kaynak: iSKUR
(1) Ocak-Eylll 2015 verileridir.

ISKUR'un isgiicii yetigtirme programlari ve mesleki rehabilitasyon faaliyetlerinden
2014 yilinda toplam 38.252 kursta 416.878 kisi ve 2015 Eylil ay: itibanyla da 62.422
kursta 632.237 kisi faydalanmistir.

Aktif isgiicii programlarinin ncelikli yiiriitiiciisii olan ISKUR'un bu hizmetleri daha
etkin ve verimli olarak yiiriitebilmesine yénelik olarak 3.823 is ve meslek danismani
istihdam edilmigtir. Bu gercevede, ISKUR'un ige yerlegtirme orani 2015 yilinda bir 6nceki
yila gore 4,1 puan artarak yiizde 33,7've ylkselmistir. Buna karsin, ISKUR'un nitelikli
eleman sayisinin artinlmasinin yani sira is ve meslek danismanlarinin performansian
takip edilerek fiziki calisma kosullarinin iyilestirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Ulkemizde, aktif isgiicii programlar altinda araalik hizmetleri 6zel istihdam
biirolan tarafindan da verilmektedir. 2015 yili Kasim ayi itibanyla faaliyetine devam
eden 6zel istihdam biirosu sayisi 445 olup, 2014 yilinin ilk Gc¢ ayinda 3.816 kisi bu
birolar araciligiyla istihdam edilmistir.

OECD lkelerinde 15-65 yag grubu yetiskinlerin becerilerinin élglilmesine
yonelik yapiimakta olan Uluslararasi Yetigkin Becerilerinin  Olciilmesi Programi
(PIAAC) kapsaminda, pilot anket bollimi 2013 yilinda, saha calismasi ise 2015 yilinda
tamamianmig olup, analiz galismasinin 2016 yilinda tamamlanmasi éngériilmektedir,

Istihdam ve egitim arasindaki bagin yeterince kurulamamasi ve mesleki egitimin
isgiicli piyasasi ihtiyaclan dogrultusunda istenilen &igiide verilememesi, insan giicii
niteligi ile isglicli piyasasinin talebi arasinda dengesizliklere yol agmakta ve es zamanl
olarak hem igsizlige hem de bos is pozisyonlarina neden olmaktadir. Bu cercevede
egitim sisteminde yer alanlanin ve sistem disina gikmig olanlann bilgi ve becerilerinin is
piyasasina uygun olarak gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

2012 yili itibanyla 15-29 yag grubu geng niifus igerisinde istihdamda ve egitimde
yer almayanlarin orani {ilkemizde yiizde 29,2 ve OECD'de yiizde 15,4 iken bu oranlar
2013 yilinda sirasiyla yiizde 31,2 ve yiizde 15,5 olarak gerceklegmistir. S6z konusu
oran 2013 yilinda Tirkiye'de kadinlar igin yiizde 45,2, erkeklerde ise yiizde 17,6 olup,
kadinlarda egitim ve istihdamin disinda olma durumunun erkeklere gére daha kalici
oldugu goriiimektedir.



2014 yilinda isglciiniin yiizde 601, istihdamin ylizde 60,4l ve igsizlerin yiizde
55,7'i lise alti egitim seviyesindekilerden ve okur-yazar olmayanlardan olusmaktadir.
Mevcut isgliciinin niteligi ve verimliliginin disiik olmast nedeniyle isgiicii arz ve talebi
arasinda yaganan uyumsuziuk isgiict piyasasinin etkinligini azaltan énemli bir faktdrddr.

TABLO II: 23- 2014 Yilinda isgiiciiniin Egitim Diizeyi

(Yiizde)

isgiici Istihdam Issiz  IKO Istilg::m Is(s,:z;:‘l:
Okur-yazar Olmayanlar 4,1 4,2 2,6 19,1 179 6,3
Lise Altt Egitimliler 55,9 56,2 53,1 47,8 43,3 9,4
Lise 10,3 10,1 12,4 53,5 47,1 119
Mesleki ve Teknik Lise 9,9 9,8 10,6 65,0 58,1 10,6
Yiiksekogretim 19,8 19,6 21,2 79,2 70,7 10,6
Toplam 100 100 100 - - -
Kaynak: TUIK

ISKUR tarafindan yiriitiilmekte olan Isbast Egitim Programlari (IEP), genglerin
mesleki deneyim kazanmalarini ve daha 6nce edindikleri teorik bilgileri uygulama
yaparak pekistirmelerini sajlamayr amaglamaktadir. Bu kapsamda, 2015 yili Nisan
ayinda yiriirlige giren 6645 sayili Kanun ile IEPleri tamamlayan 18-29 yas arasi
genclerin mevcut sigortall sayisina ilave olarak ise alinmalan halinde, isveren sigorta
primlerinin en fazla 48 aya kadar Issizlik Sigortast Fonundan 6denmesine olanak
taninmigtir. Boylelikle, genclerin IEP katilm belgesini aldiktan sonra ayni iskolunda
istihdaminin tegvik edilmesi hedeflenmistir.

Ulke genelinde isgiicii piyasasinda 6nemli gelismeler yasanmakla birlikte,
basta gengler ve kadinlarda olmak {izere isgticiine katthimin ve istihdamin artirimast,
issizligin azaltilmasi, is kazalarinin ve kayit digi istihdamin énlenmesi, isgiicii niteliginin
yiikseltilmesi, egitim ile istihdam ve sosyal yardimlar ile istihdam arasindaki iligkilerin
zayifigi ve kinlgan istihdamin azaltlmast hususlari dnemini korumaktadir. Isgiicii
piyasasinda etkinligin artinimasi amaciyla glivenceli esnek calisma, kidem tazminati,
alt igverenlik, ézel istihdam biirolan araciigiyla gegici is iliskisi kurulmasi, aktif ve pasif
isglicti programlart gibi alanlarda sosyal diyalog mekanizmalar gliclendirilerek ilerleme
kaydedilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Editimle birlikte 6zellikle yabana dil, iletisim, problem ¢dzme, ekip calismasina
yatkinlik, elestirel ve analitik dislinme, bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanabilme gibi
temel beceriler istihdam edilebilirlik acisindan énemini korumaktadir.

2007 yilindan itibaren ISKUR tarafindan yapilan isgiicii piyasasi ihtiyac analizleri
temelinde, aktif isglici programlaninin piyasanin ihtiyaclarina gore tasarlanmasi ve
uygulanmast ihtiyac stirmektedir. Ayrica basta Toplum Yararina Programiar olmak {izere
ISKUR tarafindan yiiriitiilen aktif isgiicii programlarinin etkilerinin dederlendirilmesi
gerekliligi devam etmektedir.

b) Amac ve Hedefler

Toplumun tiim kesimlerine insana yaragir is. firsatlarinin sunuldugu, isglicliniin
niteliginin ylikseltilip etkin kullanidigi, toplumsal cinsiyet esitligi ile isci saghgt ve
giivenligi sartlarinin iyilegtirildigi, giivenceli esneklik yaklagiminin benimsendigi bir
isglicii piyasasmin olugturulmasi temel amachr.



Esneklik ile giivence arasindaki dengenin saglandigi, verimliligi esas alan tcret
sisteminin olugturuldugu, teknolojik gelisme ve degisime uyum saglayabilecek istihdam
olanaklaryla herkese cinsiyet esitligine dayali hak ve firsatlarin sunuldugu etkin bir
isglicii piyasast olusturulacaktr,

Sorumliu / Isbirligi .
Oncelik/Tedbir Yapilacak Kuruluslar |Siire Yapilacak Islem ve Agiklama
Bélgesel, yerel ve sektérel isgiicii dinamikleri dikkate alinarak, basta kadin ve
gencler olmak iizere tiim kesimler igin nitelikli istihdam imkanlar gelistiriimeye
devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.314)

Tedbir 152. Ulusal ISKUR (S), Aile ve Aralik  |Strateji kapsaminda, bagta staj ve
Geng Istihdami Strateji | Sosyal Politikalar Sonu is bag egitim programian olmak
Belgesi hazirlanacak  |Bakanhgi, Calisma {izere genglerin isgiicli piyasasinda
ve genc igsizligini ve Sosyal Glvenlik deneyim kazanmalanni sadlayic
azaltmaya yonelik Bakanhg, Genglik programlar yayginlagtinlarak bu
tedbirler alinacaktir,  |ve Spor Bakanhd, programlann etiinligi artinlacaktir
Kalkanma Bakanhg, Mill Bu kapsamda, niversite
Egitim Bakanhidi, SGK, ogrencilerinin, kredi ve burslari
YOK, KOSGEB, Isci ve kesilmeden, kismi siireli caligma
isveren Sendikalari yoluyla istihdama katilabilmelerini
saglayacak diizenlemeler

Konfederasyonlar,

Meslek Kuruluslari yapllacaktir. Universiteler ve

meslek kuruluglan ile isbidigi
icinde gengler igin is kurma ve
gelistirme merkezleri kurulacaktir
IIk kez isglicii piyasasina girecek
ile kendi isini kuracak genglere
yonelik tesvikler verilecektir.

Tedbir 153. Kadinlarin |Calisma ve Sosyal Aralik  |Isgiicii piyasasina giriglerinin
isglicline ve istihdama |Guvenlik Bakanhd Sonu kolaylagtrlmasi amaayla kadinlar
katthmlan artirilacaktir. |(S), Aile ve Sosyal icin esnek galisma bigimleri
Politikalar Bakanhg, vayginlastinfacaktir. Kadinlara is
Kalkinma Bakanlit, kurma alaninda verilen mesleki
Maliye Bakanhgi, bilgi, rehberlik ve danigmanhk
ISKUR, SGK, KOSGEB, hizmetleri geligtirilecektir.
Yerel Yonetimler, Isci Kadinlarin galisma hayatina
ve Isveren Sendikalari katiimini artirmak amaciyla

evde bakim, bakimevi ve kres
hizmetierinin erigilebilidigi
arbnlacaktir. Gahgan kadiniann
doguma bagdh izin haklan

Konfederasyonlart,
Meslek Kuruluglan

iyilestirilecektir.
isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Program
Tedbir 154. Galisma ve Sosyal Aralik  {Cesitli dizenlemelerle farkh
Istihdami tegvik Glivenlik Bakanligi (S), |Sonu stire ve oranlarda uygulanan
dizenlemelerinin Ekonomi Bakanlid, istihdam tesviklerinin, daha
sade ve etkin bir Kalkinma Bakanligi, anlagilir ve biitincil bir
yapiya kavusturulmast |Maliye Bakanli§i, Hazine bicimde uygulanmasina ve bu
saglanacaktir Mistesarligi, SGK tesviklerden yararlanmanin

kolaylastinimasina olanak
sadlayacak basit, anlasilir

bir diizenleme yapilacakt.
Ayrica, isletmelerin bu

alandaki farkindahigt artinlarak
tesviklerden yaygin bir bigimde
faydalanmalan icin bilgilendirme
faaliyetleri ylriitilecektir,




Kayit digi istihdamia etkin miicadele edilecek, bu kapsamda elde edilen
kazamimlar isglicti maliyetierinin azaltiimasinda kullanilacakir. (Kalkinma Plans

p.316)

Tedbir 155. Isgilerin
caligma kosuliarinin
iyllestiritmesi ve kayit
disitikla miicadele
kapsaminda Onleyici
teftis yakiagimi
yayginlastirlacaktin

Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakaniii (S),
Kalkinma Bakanhigy, Maliye
Bakanligt, Saglik Bakanhd,
Hazine Mistesarhiay,
Sosyal Glivenlik Kurumu,
Kamu Ihale Kurumy, fsci
ve Isveren Sendikalan
Konfederasyonlar, Meslek
Kurulustan, STKar

1Arahk

Sont

Tigili tiim sosyal taraflan
kapsayan, editim ve
bilgilendirmeye agirlik veren,
¢bziim odakh, risk esash, iskolu/
sektdr ve alan esash teftigler
yapilmast suretiyle baslatilmig
olan programi teftiler
yayginlagtinlacakti Yapilan
teftislerde kayit distnin ve
fazla ¢calisma saatlerinin dniine
gegilmesine agirhik verilecektir.

Mesleki rehberlik ve darismanhik hizmetieri bagta almak {izere aktif isgiicii politikalan

etki analizlerine dayandiniarak yaygimlastinlacaktr. (Ka

ffanma Plani p.317)

izleme ve
degerlendirme sistemi
olusturulacakt.

Bakanlig, Katkinma
Bakanhg:, Milli Egitim
Bakanhgi, Hazine
Mistegarlidi, MYK,
KOSGEB, Kalkinma
Ajanslan, Yerel
Yonetimier, Isci ve

Tedbir 156. Mesleki Calisma ve Sosyal Aralik  |Egitim b&limleri ve

ve teknik egitim Glvenlik Bakanhdi {S), {Sonu programiarinin kalitesinin

ve yliksekogretim Kalkinma Bakanhdi, Milli degerlendirilmesi ve yeniden

mezunlannin isgiicti | EGitim Bakanhdi, ISKUR, yapilandirimasiyla 8grencilerin

piyasasindaki YOK Kalkinma Ajanslars, kariyer tercihlerine 151k

durumunun TOBB, Meslek Kuruluglar tutulmasi, editimie kazandinlan

izlenmesine yanelik yeterlililerin i hayatiyla

sistematik ve uyumunun degerlendirilmesi,

giincellenebifir bir sistemin giiclti ve zayif

model tasarlanacaktir yanlarinin belirlenmest igin, veri
temin etmek ve analize dayali
politika olusturmak amaayla
aragtirmalar yapilacak ve bir
model tasarlanacakbin.

Tedbir 157. Aktif ISKUR (S), Calisma Aralik  |AKtif isglicii programiarinin

* |isglicti programian ve Sasyal Glivenlik . Sonhu amagclanna ulagip ulasmadiging

ve bu programlara yapilan
harcamalanin etkinligi dizenli

bir sekilde izlenecek, program
Hirli ve il bazinda izlemeye
imkan veren calismalar
tamamianacaktir. Uygulanacak
olan aktif isglich programiars s6z
konusu izleme ve degerlendirme
cahsmalarinin sonuglan dikkate
alinarak tasarlanacaktin.

Aralik
Sonu

isveren Sendikalari
Konfederasyonlar,
Universiteler, Meslek
Kuruluglan
Temel ve Mesleki Becerileri Geligtirme Program:
Tedbir 158. Isglicti Calisma ve Sosyal
piyasasinda talep Glvenlik Bakanhdi (S),
edilen temel beceriler |Kalkinma Bakanhgs, Milli
ile genclerin sahip Egitim Bakanhd, TUIK,
oldudu yetkintikler YOK, ISKUR, MYK,
belirlenerek Kalkinma A;ans!an Isci
Ulkemizdeki beceri ve Isveren Sendikalan
acith tespit edilecektir. |Konfederasyonian, Meslek
Kuruluglan, STKTar

Isgiicii piyasasindaki beceri
diizeyinin tespitine yonelik
Uluslararas) Yetigkin Becerilerinin
Olclilmesi Programi (PIAAC)

ve benzeri ¢alismalar

yapilarak isgticlintin beceri
diizeyi belirlenecektir. Ayrica
isverenlerin isglicti piyasasindan
talep ettikleri beceriler tespit
edilip bir 6nceki arastirmatarla
kiyaslanarak beceri agigt ortaya
konulacaktin




Sosyal taraflarla diyalog icerisinde tiim isciler acisindan erigilebilirligin
saglanacad, bireysel hesaba dayanan bir kidem tazminati sistemi
olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.320)

Tedbir 159. Kidem
tazminati sisteminde
yasanan sorunlarin
¢bzlimi{ amaciyla
ilgili sosyal taraflarla
istisare iginde gerekli
mevzuat diizenlemesi
vapilacaktir.

Galisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanhd (S),
Kalkinma Bakanhdt,
Maliye Bakanhgi, Saglik
Bakanligji, Hazine
Miistesarligi, Sosyal
Glivenlik Kurumu, Kamu
Thale Kurumu, Isci ve
fsveren Sendikalan
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslan,
STK'lar

Mart
Sonu

Kidem tazminat sisteminde
yasanan sorunlann ¢dzimi
amaayla meveut durum

tespiti ve mevzuat calismasi
yapilacaktir. Bu kapsamda
gerek Uglii Danisma Kurulunda
gerekse dider sosyal diyalog
mekanizmalari gercevesinde
mevzuat ¢alismastnin
sonuclandinimasi saglanacaktir.

Alt isverenlik uygulamasi is¢i haklarim dikkate alaca

gegirilecektir. (Kalkinma Plani p. 321)

k sekilde gozden

Tedbir 160. Alt
isverenlikle ilgiti
mevzuat calismalan
tamamianacak ve bu
alandaki denetimler
etkinlestirilecektir.

Galisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanhg: (S),
Kalkinma Bakanhgt,
Maliye Bakanhgt, Saglk
Bakanlgi, Hazine
Mistesarhdi, Sosyal
Glivenlik Kurumu, Kamu
Ihale Kurumu, Isci ve
Isveren Sendikalan
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari,
STK'lar

Aralik
Sonu

Asit isveren-alt igveren
iliskisinde igveren ve isgi
kesimlerinin yasadigi sorunlann
¢ozlimine yonelik olarak ilgili
mevzuatta degisiklik yapilacak
ve bu alandaki denetimler
etkinlestirilecektir.

AB normlari cercevesinde 6zel istihdam biirolan araciligiyla gecici ig iliskisi
uygulamalar1 yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plant p.322)

Tedbir 161. Ozel
istihdam birolar
aracigryla gegici is
iliskisi kurulabilmesi
icin gerekli mevzuat
degisiklidi yapilacaktrr,

Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhdi (S),
Kalkinma Bakanhgi,
Maliye Bakanhgi, Hazine
Miistesarhdl, Deviet
Personel Bagkanhgt,
ISKUR, MYK, Isci ve
fsveren Sendikalari
Konfederasyonlars,
Ozel Istihdam Biirolan,
Meslek Kuruluslan

Mart
Sonu

QOzel istihdam biirolars
arachdyla gecici is iliskisi
kurulabilmesi igin gerekii
mevzuat degisikligi yapilacaktir.
Sosyal taraflardan goris alma
siirecinin tamamlanmasint
takiben gorisler dogrultusunda
mevzuat ¢alismasina yén
verilecektir,




GCalisma hayatinda is saghid ve giivenligi kiiltiirii gelistirilecek, denetim ve tegvik
uygulamalan ile is saghgs ve giivenligi standartiarina uyum artinlacak ve bu alanda
yeterli say1 ve nitelikte uzman personel yetistirilecektir. (Kalkinma Plani p.323)
Tedbir 162. Isci Calisma ve Sasyal Aralik [6331 sayili Is Saghdi ve
saghdi ve glvenligi Glivenlik Bakanhigi (S), Sonu Glivenligi Kanunu’nun
kiiltiriinin Bilim, Sanayi ve Teknoloji uygulanmasina yonelik
yayginlagtinlmasina Bakanhgi, Kalkinma ikincil mevzuat calismalan
yonelik ikincil Bakanhgi, Deviet Personel tamamlanacak, toplumda isgi
mevzuat calismalart  |Bagkanhgi, KOSGEB, Isgi saghdi ve glivenligi kiiltlirindn
sohuglandirilacak ve Isveren Sendikalan yayginlagtinimasina yonelik
ve bu alandaki Konfederasyonlan, Meslek bilinglendirme faaliyetleri
bilinglendirme Kuruluglan, STK’lar ve projeler ylr{itilecek,
faaliyetleri ilgili denetim calismalan
yayginlastinlacaktir. giiclendirilecektir.

2.2.1.12, Sosyal Giivenlik
a) Mevcut Durum

2014 yih 6ncesi on yillik dénemde ortalama olarak yiizde 77 diizeyinde olan
sosyal sigorta kapsamindaki niifus orani, kayit dist istihdamla miicadele galismalarinin
yogunlastinlmasinin da etkisiyle 2013 yilinda yiizde 81,5, 2014 yilinda ise yiizde 83,3'e
yiikselmistir. Bu cercevede, fiili denetimlerin yani sira bagta kamu kurumlan arasinda
olmak lizere veri paylagimi, bilgi teknolojilerinden yararlaniimasi ve toplumsal bilincin
artirimasina yonelik faaliyetlere devam edilmektedir,

2012 yilinda baglatilan Genel Saglik Sigortasi (GSS) mevcut durum itibariyla
niifusun tamamina yakinini kapsar hale gelmigtir. 11/09/2014 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 6552 sayil Kanun dogrultusunda gelir testine hic bagvurmamis Kisilere alti
aya kadar gelir testine bagvurma hakki getirilmis, béylece bu kisilere saglik sigortast
primlerini tescil baslangig tarihinden itibaren gelir testi sonucuna gére 6deme imkani
saglanarak magduriyetlerinin giderilmesi amaclanmstir,

Saglik biitgesinde kaynak etkinliginin saglanmasi amacina yénelik galismalar
artinimigti. Ozellikle hasta ve iglemin takibinin yapiimasi, suistimallerin dnlenmesi,
gereksiz ve miikerrer tetkiklerin &niine gegilmesine yonelik calismalar hiz kazanmigtir,

Saglik hizmetleri icin yapilan usulsiiz ve yersiz ddemelerin azaltilmasi,
hizmet sunum etkinliginin artiriimasi amaciyla basta biyometrik yontemlerle kimlik
dogrulamasi galigmasi olmak iizere, bilgi ve iletisim teknolojilerinin ve altyapisinin
daha etkin kullanimina yonelik calismalar hiz kazanmistr. Biyometrik Kimlik
Dogrulama Sistemi 2015 yihinin Mayis ayindan itibaren tiim ézel hastanelerde zorunlu
hale getirilmistir.

Sigorta  islemlerinin  otomasyonla  yapilmasi  kapsaminda  gesitli
meslek mensuplarinin  tescil-terk-emeklilik  islemlerinin  elektronik  ortamda
gergeklestirilebilmesine yonelik galigmalar yiritiimekte olup SGK tarafindan tam
otomasyona gegis kapsaminda faaliyetlere devam edilmektedir.

Sosyal sigorta sisteminin gelirleri giderlerini kargilayamamakta ve sistem agik
vermeye devam etmektedir. Sistemde gergeklestirilen reformlara ragmen gegmiste
uygulanan erken emeklilik, yiksek aylik badlama oranlarindan kaynaklanan
ylkimliiliklerin devam etmesi ve saglik harcamalarinin giderek artmast acigin baslica
nedenlerini olugturmaktadir. Finansman agidint kapatmak icin sisteme biitceden
yapilan transfer tutarinin GSYH'ye orani; sosyal sigorta primlerine deviet katkisi,



ek ddemeler, faturall 6demeler, ek karsihiklar, sosyal sigorta primleriyle ilgili tegvik
tutarlari ve 2011 yilindan itibaren 6deme gicii olmayanlarin GSS primleri harig olmak
{izere 2013 yilinda yiizde 1,30'dan 2014 yiinda yiizde 1,21'e diigmigtur.

Sosyal sigorta sisteminin finansal siirdiriilebilirliginin 6nemli géstergelerinden
biri olan aktif/pasif orani 2013 yili sonu itibariyla 1,75 iken 2014 yilinda artarak
1,78 olarak gerceklesmistir. 2013 yiinda ylizde 36,7 olan kayit disi istihdam orani
2014 yilinda azalarak yiizde 35'e diigmekle birlikte, s6z konusu husus sosyal sigorta
sistemi gelirlerini olumsuz y6nde etkilemeye devam etmektedir. Ilave olarak primlerin
kisilerin gercek kazanglan vyerine asgari lcret iizerinden yatiriimasi da sistem
gelirlerinin olmasi gereken diizeyin altinda gergeklesmesine neden olmaktadir. 2014
yilinda yiizde 8 olan 65 yas {izeri niifusun toplam niifusa oraninin 2023 yilinda yiizde
10,2've yiikselmesi ve niifusun giderek yaglanmasi beklenmektedir. 65 yas (izerindeki
niifusun calisma cagindaki niifusa orani incelendiginde ise 2014 yilinda yiizde 11,8
olan bu oranin 2023 yilinda ylizde 14,9'a yiikselecedi tahmin edilmektedir. Bunun
yani sira, dogurganhgin diisiik seyretmesi ve dogumda beklenen yasam siiresinin
giderek artmasi gibi gesitli nedenlerle Tiirkiye'deki niifus yapisinda nemli bir degisim
beklenmektedir. Bu gelismelerin sonucunda yaslt bagimh niifus oranindaki artigin,
aktif-pasif orani izerinde bir baski ve beraberinde emeklilik sigortasi giderlerini
yiikseltici bir etki olusturmasi beklenmektedir. Diger taraftan yaglanan niifusun yani
sira saglik teknolojilerindeki ilerlemelerin ve hane halki gelirlerindeki artigin, saghk
harcamalarinda yiikselmeye neden olmasi ve dolayistyla sadlik sigortasi giderlerini
artirmasi beklenmektedir.

Isgiiciine katihim oraninin diistikiigi, isthdam iginde kayit disi istihdamin
payinin gdreli yiiksekligi, kayith istihdam edilen galisanlann primlerinin 6nemli 6lgiide
asgari lcret izerinden yatinlmasl, sosyal yardim ve sigorta sistemlerinin verimliligini
olumsuz etkilemeye devam etmektedir. Son yillarda kadinlarin kayit digi istihdam
oranlarinda her ne kadar gerileme gériiimis olsa da, 2014 yili itibariyla s6z konusu oran
yiizde 48,4 olarak gergeklegmistir. Dolayisiyla Gzellikle kadinlarin kayith istihdaminin
saglanmasina yénelik diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir. Bu kapsamda SGK ev
hizmetlerinde calisan gocuk bakiclarinin kayith ofarak istihdamini tesvik edecek
sekilde finansal destek saglanmasini hedefleyen bir pilot proje baglatrmigtrr.



TABLO II: 24- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigs Niifus

2012 2013 2014

1. Kamu Calisanlannin Sigortah Sayilars 10342989 10846318 11 147 192

1. Aktif Sigortallart 2 662 608 2 823 400 2910 148,00

2. Aylik Alanlar (kisi) 1886 681 1923921 1958 401,00

3. Bagimhlar? 5793 700 6 098 997 6 278 643,00

4, Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1)/(2) 1,41 147 1,49

5. Bagimiilik Orani (3+2)/(1) . 2,88 2,88 2,84

;Ia.y:;l;::net Akdi Ile Calisanlarin Sigortali 36 708 477 36 850 362 38 565 188

1. Aktif Sigortahlar® 11974 220 12519100 13 268 419,00

2. Kismi Siireli Galisan Sigortahilar 160 783 223 521 292 474,00

3. Tanmdaki Aktif Sigortahlar 85717 62 988 46 996,00

4, Aylik Alanlar (kisi) 6026 431 6 260 444 6 509 713,00

5. Bagimlilar? 18 461 326 17 784 309 18 447 586,00

6. Aktif Sigortali/Pasif Sigortal (1+2+3)/(4) 2,03 2,05 2,09

7. Bagimiilik Orant (5+4)/(3+2+1) 2,00 1,88 1,83

II1. Bagimsiz Gahsanlarin Sigortali Sayilar 15184919 14411759 14 610 481

1, Aktif Sigortalilar* 1910 505 1832 463 1963 165

2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar 195 557 166 333 116 204

3. Tanmdaki Aktif Sigortalilar 1056 852 928 454 864 468

4. Aylik Alanlar (Kisi) 2 469 307 2422898 2452 887

5. Bagimlilar? 9 552 698 9061 611 9 213 757

6. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1+2+3)/(4) 1,28 1,21 1,20

7. Bagimhlik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,80 3,92 3,96

IV. Ozel Sandiklar Toplami 356 040 367 205 377 800

1. Aktif Sigortalilar 122 655 130 825 136 482

2. Aylik Alanlar 86 103 87213 88 359

3. Bagimiilar2 147 282 149 167 152 959

4. Aktif Sigortali/Pasif Sigortal (1)/(2) 1,42 1,50 1,54

5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 1,9 1,81 1,77

V. Genel Toplam 62 592 426 62 475 644 64 700 661

1. AKEif Sigortahlar 16 669 988 17 305 788 18 278 214

2, Istege Bagh Aktif Sigortalilar 195 557 166 333 116 204

3. Tanmdaki Aktif Sigortalilar 1 142 569 991 442 911 464

4. Kismi Siireli Calisan Sigortalilar 160 783 223 521 292 474

5. Aylik Alanlar 10 468 522 10 694 476 11 009 360

6. Bagimhlar? 33 955 007 33094 084 34 092 945

7. Aktif Sigortall/Pasif Sigortali (1+2+3+4)/(5) 1,74 1,75 1,78

8. Bagimhilik Orani (5+6)/(1+2+3+4) 2,45 2,34 2,30

VI. Genel Niifus Toplami 75 627 384 76 667 864 77 695 904

VIIL Sigortali Niifus Orani (Yiizde) 82,80 81,49 83,27
Kaynak: SGK

(1) Aktif sigortall sayifan Nisan 2009 tarihinden itibaren kesenekleri Kuruma bildirilen kisi sayilan olarak
verilmeye baglanmigtir

(2) Bagmhlann hesaplanmasinda yeni katsayilar dikkate altnarak veriler gegmise yénelik olarak revize edilmistir.
(3) Zorunlu sigorta ve yurt dist topluluk sigortasini kapsamaktadir.

(4) Muhtarlik ve zorunlu sigortayl kapsamaktadir.



Sigorta sisteminde finansal siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi amacyla 5510
sayill Kanunla aylik baglama oranlan distriiimiistir. Bu nedenle, bireylerin emeklilik
déneminde de hayat standartfanmi koruyabilmeleri icin primlerin gercek (cretler
{izerinden bildirilmesi, calisma hayatinda daha uzun siirelerde kalmanin tegvik edilmesi
ve bireysel tasarruflarin artiriimasi konular 6nem arz etmektedir.

Kisileri gercek gelirleri (izerinden prim ddemeye tesvik eden, kayith istihdami
onceleyen, sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliskiyi gelistiren biitiinlesik politikalara
duyulan ihtiyac dnemini korumaktadir,

Geri 6deme kapsaminda olmayan saglik hizmetlerinin saglanmasinda tamamlayici
saglik sigortast modellerinin gelistirilmesi ile deviet katkisi tesviki getirilen tamamlayia
emeklilik kapsamindaki niifusun artiriimasina yonelik ihtiyvag devam etmektedir.

b) Amac ve Hedefler

Sosyal gliveniik sisteminin niifusun tamamini kapsayan, adil, kaliteli ve mali
acidan sirdiirtlebilir bir yapiya kavusturulmasi temel amactir.

GCalisanlart sosyal sigorta catisi altinda toplayan, kayit disi istihdamla
miicadele konusunda etkin denetim-koordinasyon mekanizmasina sahip bir sistem
hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler
Sorumlu /isbirligi
Politika / Yapilacak .
Tedbir Kuruluslar Siire | Yapilacak Islem ve Agiklama

Sosyal giivenlikte hak ve prim geliri kayiplarina yol acan kayit disihkla etkin
miicadele kapsaminda, denetime, koordinasyona, bilisim altyapisina ve
bilinclendirme faaliyetlerine 6nem verilecektir. (Kalkinma Plani p.328)

Tedbir 163. SGK (S), Aile ve Aralik | Kayit digi istihdami 6nlemeye
SGK denetim Sosyal Politikalar Sonu yonelik kurum ve kuruluslarla
mekanizmalarn Bakanhg, Calisma vapitan veri paylagimi
glglendirilerek ve Sosyal Giivenlik gahsmalarinin kapsami

sosyal sigorta Bakanhg, Kalkinma genigletilecektir. Risk odakh
sistemi Bakanhgi, Maliye denetim yayginlastirlacak,
gelirlerindeki Bakanhdi, Saghk Ucreti eksik bildirilen kalifiye
kayip ve kacaklar Bakanlidi, Hazine mesleklerdeki kisilerin tespitine
azalblacakbr. Mistesarhdi, ISKUR ydnelik caligmalar yiritilecektir.

Sosyal giivenlik mevzuat: sade ve anlagilir bir yapiya kavugturulacak, kisileri
sistemden uzaklastiran biirokratik formaliteler azaltilacaktir. (Kalkinma Plani

sadelestiriimesine
yonelik mevzuat
diizenlemesi
calismalari
baslatlacaktir.

Bakanhgi, Maliye
Bakanhgi, Hazine
Mistesarligh

p.329)
Tedbir 164. SGK (S), Calisma Aralik | Bireylerin sosyal glivenlige
Sosyal glvenlik ve Sosyal Glivenlik Sonu iliskin hak ve yikimluliklerini
mevzuatinin Bakanhg, Kalkinma dogrudan mevzuata

bagvurarak anlayabilmelerini
kolaylastirmak adina, dncelikli
olarak belilenecek konulardan
baslamak (izere mevzuat
sadelestirmesine yonelik
galismalar baglatilacaktir.




Aktif-pasif oranim ve aktiieryal dengeyi iyilestirmek amaciyla emekli ayhg
hesaplamalarinda kullanilan parametreler, kisilerin galisma hayatinda daha
uzun siire kalmasini tesvik edecek sekilde diizenlenecektir. (Kalkinma Plani

calisma hayatinda
uzun slrelerde
kalmayt tegvik
edecek gekilde
glincellenecektir.

Mstesarligt

p.331)
Tedbir 165. SGK (S), Calisma Arallk | Aktiieryal dengeyi iyilestirmek
Emekli ayhig ve Sosyal Guvenlik Sonu amaciyla ayhk baglama oranlari,
hesaplamalannda Bakanligi, Kalkinma caligma stiresi uzadikga
kullanilan Bakanhgi, Maliye daha yiksek emekli ayhd
parametreler Bakanligi, Hazine baglanmasini saglayacak sekilde

dizenlenecektir.

Plani p.332)

Tibbi ve ekonomik degerlendirme ¢alismalarini dikkate alan bir geri 6deme
sistemi olusturulacak geri 6deme kapsaminda olmayan saghk hizmetlerinin
saglanmasi icin tamamlayic saghk sigortacithgi tegvik edilecektir. (Kalkinma

Tedbir 166. Tan SGK (S), Saglik Aralik | SGK biinyesinde TiGe

-| Tliskili Gruplara Bakanli&, TUBITAK, Sonu yonelik geri 6deme altyapist
(TIG) dayal geri Universiteler olusturulacak, pilot calisma
ddeme ydnteminin yapilacak hastanelerden gelecek
yayginlagtinimasi olan TIG verilerinin mevcut
kapsaminda Gdeme ybntemiyle karsilagtirmali
pilot calismalara calismasi yapilacaktir.
baglanacaktir.

2.2.1.13. Spor

a) Mevcut Durum

Tirkiye'de lisansh sporcu, spor kuliibii ve antrendr sayillarindaki artis edilimi 2015
yilinda da devam etmistir. 2014 yili Eyliil ayinda 5,5 milyon olan lisansh sporcu sayisi
(SGM, TFF, MEB toplami) 2015 yili Eylil ayt sonu itibariyla 5,9 milyona, 12.981 olan
spor kullibii sayisi, 13.576%a, 174.803 olan antrendr sayist ise 192.880’e yikselmistir,

2015 yilinda engellilerin spora katihmini artirmak amaciyla 6zel projeler hayata
gegirilmigtir. Bu kapsamda engelli otobiisleri temin edilmig; iki bine yakin antrendr,
engelli sporcularla calisabilmek icin formasyon egitiminden geciriimis ve engellilere
yonelik yaz spor okullarina 2014 yilinda 5.500 kisi katifmisken, 2015 yilinda 6.301 kisi
katilmistir.

Spor alaninda kaydedilen gelismelere ragmen, fizki ve begeri altyapinin
glgclendirilerek iilke genelinde dengeli dagiliminin saglanmasi, spor egitiminin
iyilestirilmesi, sporda etigin geligtirilmesi, basarili sporcularn yetistirilmesi ve sporun
bir yasam tarzi olarak benimsetilerek genig kitlelere yayginlastirimasi ihtiyact devam
etmektedir. Mahalli idarelerin spor alanindaki etkinliklerinin artinlmasi, spor kuliipleri ve
federasyonlarinin kapasitelerinin gliglendirilmesi, spordaki siddet ve doping olaylarinin
Snlenmesi ve spor finansmaninin gesitlendirilerek artirimasi gerekmektedir.

Sporun toplumun her kesimine yayginlagtinlmasi agisindan spor tesislerinin
bélgeler ve branglar bazinda dengeli dagiimlannin saglanmasi, tesislerin etkin
kullaniimast igin tedbirler alinmasi ve farklt spor branglannin kamuoyuna tanitimasi
gerekmektedir.



Vatandagslari spor yapmaya tesvik etmek amaciyla gelistirilen projelerin etki
degerlendirmesinin yapilabilmesi igin halkin spor yapma aliskanhklarini GSlgen,
uluslararasi standartlara uygun saha calismalarinin diizenli olarak yapilmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

b) Amac ve Hedefler

Saghkh ve hareketli bir yasamin geregi olarak toplumda spor yapma klt{ir(iniin
yerlestirilmesi, spor hizmetlerinin kalitesi ve cesitliligi artinlarak sporun genis kitlelere
yayginlaghriimasi ve basarili sporcular yetigtirilmesi temel amachr.

Toplumun tiim kesimlerinde spor yapma kiiltiirii gelistirilecek, kamuya ait spor
tesisterinin etkin kullaniimasina yonelik kalic diizenlemeler hayata gegirilecektir,

Uluslararasi diizeyde bagsarili sporcular yetistirebilmek igin sporcu segme ve
yonlendirme sistemleri geligtirilecek, uygun fiziksel altyapt olusturulacak ve yeterli
donanima sahip antrendr destedi saglanacaktr.

Okul &ncesi, ilk ve ortadgretimde verilen spor editiminin cesitlendiriimesi,
okullarda uygun spor alanlarinin olusturulmasi ve antrendr destedinin artirimas
hedeflenmektedir.

Spor tesislerinin yapimi ve igletiminde bagta kamu-6zel isbirligi modeli olmak
lizere alternatif finansman ve isletme modellerini hayata gecirmeye yonelik calismalar
yapilacakr.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi Yapilacak Islem ve
Politika/ Tedbir Yapilacak Kuruluslar | Siire Agiklama
Vatandaslann fiziksel hareketliligini tesvik edecek programlar gelistirilecek,
uygun rekreasyon alanlari olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.338)
Tedbir 167. Halkin Genglik ve Spor Aralik | Halkin spora ilgisini artiracak
spora olan ilgisini Bakanhgi (S), Kalkinma | Sonu projeler desteklenecek, spor
artiracak proje ve Bakanhg, Maliye tesislerine erisim imkanlari
kampanyalar hayata | Bakanhgi, RTUK, TRT, iyilestirilecek, kisilerin aktif
gegirilecektir. Basin Kuruluglan, olarak spor yapmasini
Mahalli Idareler, tesvik edecek kampanyalar
Universiteler, Spor diizenlenecektir. Medyada,
Federasyonlan, Iigili spor yapmay tesvik edici ve
STK'lar farkl spor branslarini tanitici
programiara yer verilmesi
saglanacaktr.
Tedbir 168. Halkin Genglik ve Spor Aralik | Uluslararasi galismalara
spor yapma Bakanhdi (S), TUIK, Sonu | uygun olacak sekilde, halkin
ahskanliklarini Universiteler spor yapma ve hareketlilik
ve hareketlilik ahskanhgini dlgen saha
diizeyini-dlgecek galismast gelistirilecek
saha galismalar ve diizenli aralklarla
yaptlacaktir, uygulanacaktir.




Tedbir 169. Engelli
vatandaslarin
sportif faaliyetiere
katilimlarini tegvik
edecek projeler
gelistirilecektir.

Genglik ve Spor
Bakanlidi (S), Aile
ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi, Mahalli
Idareler, Spor
Federasyonlan, Iigili
STK'lar

Aralik
Sonu

Engelli sporcularin, spor
tesislerine erigimleri igin
illerde engelli otobisleri temin
edilecek ve tesisler engelli
vatandaslann kullanimina
elverisli hale getirilecektir,

Erken cocukluk egiti
egitimi icerik ve uyg

minden baslamak (izere tiim egitim kademelerinde spor
ulama olarak iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p.339)

Tedbir 170. ik Milli Egitim Bakanhigi Aralik | Spor editimi okul &ncesinden

ve orta 6gretim (S), Genclik ve Spor Sonu baglayarak itk ve orta 6gretim

kademelerinde Bakanhdi, Spor kademelerinde yayginlagtiracak,

verilen spor egitimi Federasyonlar, cocuklann farkh spor branglanyla

iyilestirilecektir. Universiteler, Tlgili ugrasmasi sadlanacaktin

STK'lar Okullara antrenér destegi

verilecek, uygun spor alanlannin
olusturulmasi saglanacaktir.

Tedbir 171. Spor YOK (S), Genclik Aralik Spor alaninda egitim

alaninda egitim ve Spor Bakanhdi, Sonu veren yliksekokullardan

veren yliksekdgretim
kurumlarinin egitim
kalitesi artinlacaktir.

Universiteler, Spor
Federasyonlan

uygun nitelikleri tasiyanlar
fakiliteye donistiiriilecek ve
uzaktan egitim uygulamalar
yayginlagtinlacaktir.

Kamuya ait tiim spo
saglanacaktir. (Kalki

inma Plani p.341)

r tesislerinin biitiin vatandaslari

n kullanimina acik olmasi

Tedbir 172. Kamuya
ait tim spor tesisleri
vatandaglann
kullanimina
acilacaktir.

Genclik ve Spor
Bakanligi (S), Milli
Egitim Bakanhg,
Universiteler, Mahalli
Idareler

Aralik
Sonu

Farkh kamu kurum ve
kuruluslanna ve mahalli
idarelere ait spor tesislerinin
envanteri ve kullanim
imkanian, halkin rahatca
erigebilecedi ve kullanabilecedi
sekilde internet ortaminda
paylastlacaktir.

Basarih sporcu yetistirmek amaciyla elit sporcu segcme, yonlendirme ve
normlandirma sistemleri gelistirilecek, gerekli fiziki ve begeri altyapi imkanlan
olusturulacak, Olimpik Sporcu Kamp Egitim Merkezleri kurulacaktir. (Kalkinma

Plani p.342)

Tedbir 173. Elit
sporcu segme,
yonlendirme ve
normlandirma
sistemleri
gelistirilecektir.

Genglik ve Spor
Bakanh& (S), Milli
Editim Bakanhd,
Spor Federasyoniar,
Universiteler

Aralik
Sonu

Spor alaninda yetenekli
bireylerin erken yasta tespit
edilebilmesi ve gerekli
y6nlendirmenin yapilabilmesi
amaciyla elit sporcu segme,
yonlendirme ve normlandirma
sistemleri gelistirilecektir.

Tedbir 174. Basarili
sporculara saglanan
imkanlar artirlacaktr.

Genglik ve Spor
Bakanligi (S), Maliye
Bakanldi, Milli E§itim
Bakanhg, YOK,
Universiteler, Spor
Federasyonlar

Aralik
Sonu

Sporcu egitim merkezleri
altyapi ve egitimci agisindan
desteklenecek, yeterli sayi
ve kalitede olimpiyat hazirlik
merkezi olusturulacaktir.
Spor egitmenlerinin egitimi
bir sistem dahilinde yeniden
diizenlenecektir.




Sporcu sadligi merkezleri, hizmet kalitesi ve cesitliligi artinlarak
yayginlastinilacak, spor hekimi ihtiyacinin giderilmesine yénelik tedbirler
alinacaktir. (Kalkinma Plani p.343)

Tedbir 175. Sporcu Genglik ve Spor Aralik | Sporcu saghdi merkezleri
saghigi merkezlerinin | Bakanhgi (S), Saglik Sonu konusunda bélgeler itibanyla
hizmet kapasitesi Bakanhd, YOK, mevcut durum ve ihtiyag
nitelik ve nicelik Universiteler, Spor tespiti galismasi yapilacak,
olarak iyilestirilecektir. | Federasyoniari ihtiyaca gére yeni merkezlerin
kurulmasi saglanacaktir. Sporcu
saghg merkezeri hizmet
kalitesi ve gesitliligi agisindan
¢adin gereklerine uyumiu
sekilde giiclendirilecektir.
Tedbir 176. Spor Genglik ve Spor Aralik | Sportif basarinin elde
hekimi ihtiyaci tespit | Bakanhdi (5), Saghk Sonu edilmesinde kritik 6neme

edilerek yeterli
saylda uzman
hekimin yetistirilmesi
sadlanacakhr.

Bakanhd, YOK,
Universiteler

sahip olan sporcu sagliginin
saglanmasina yonelik
hizmetlerin niteliginin
arbiriimasi amaaiyla spor hekimi
yetistirilmesine agirlik verilecek
ve bu kapsamda ihtiyag
duyulan spor hekim sayisi
tespit edilerek bir planlama
dahilinde yetistirilmesi icin
gerekli altyapl calismalan
tamamlanacaktir,




2.2.1.14. Niifus Dinamikleri
a) Mevcut Durum

Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gére 2014 yili sonunda
77,7 milyon olan tlkemiz niifusunun, 2015 yili sonunda 78,2 milyona ulagmasi
beklenmektedir. Uzun siredir azalma egiliminde olan toplam dogurganhk hizi 2000
yillarin ortalarnindan itibaren yenileme seviyesi civarinda duraganlagmis, dogurgantik
yanlisi politikalarin da sonucunda 2011 yilindan sonra ise bir artis egilimi géstermistir.
2011 yilinda 2,04 cocuga kadar diisen toplam dodurganlik hizi 2014 yilinda 2,17'ye
ylkselerek niifusun kendini yenileme seviyesi olan 2,10'un lizerine gkmigtir. Ortalama
evienme yasinin yikselmesi ve dogumlarin ertelenmesi bu stirecin temel nedeni olarak
gbriiimektedir. 2008 yil Tiirkive Niifus ve Saglik Arastirmasina (TNSA) gére dogurganlik
hizinin en yiksek oldugu yas grubu 20-24'ten 25-29 yiikselmis ve 2013 yili TNSAya
gore ise bu durum daha da belirginlesmistir. 2008 yili TNSAya gore ortalama ideal
cocuk sayisi 2,5 iken, 2013 yili TNSA 6n sonuglanna gére bu sayl 2,8%eyiikselmistir.
TNSA sonuclarina goére egditim ve gelir seviyesinin yiiksek oldugu toplum kesimlerinde
dogurganlik seviyesi daha diisiik seviyelerde gerceklesmektedir.

Uzun vadede dogurganlik hizindaki dislisin duraganlagmasi, kisa vadede
ise bir artig egiliminin yaganmasi ve dogurganlik yanlisi niifus ve aile politikalannin
uygulamaya gegirilmesiyle Onuncu Kalkinma Planinda ver alan toplam dogurganhk
hizindaki yenileme seviyesinin korunmasi hedefine ulasiimasi beklenmektedir.

TABLO II: 25- Demografik Gastergeler

2011 2014

Toplam dogurganiik hizi (kadin bagina) 2,04 2,17
Dogusta beklenen yagsam siiresi (yil) 76,6 78,0
Erkek 74,4 75,3
Kadin 78,9 80,7
Nifus artis hizi (Binde) 13,5 13,3
Niifus (bin) 74724 77 696

Kaynak: 2011 ve 2014 yil TUIK Nifus Projeksiyonian ve ADNKS verileridir.

Dogusta beklenen hayat siiresinin uzamasi sonucunda yagh niifusun toplam niifus
icerisindeki payr artmaktadir. 2014 yilt sonu itibaryla yagh niifus (65+ yas) 6.193 bin
kisi olup bu niifusun toplam niifus igindeki payi yiizde 8'e ulasmistir. Dogusta beklenen
yagam siiresi 2013-2014 itibariyla erkeklerde 75,3 yil, kadinlarda 80,7 yil olmak iizere
ortalama 78 yila ulasarak Plan hedeflerini agmistir. Yagh niifusun artmasiyla calisma
cadi niifusunun bakmakla yiikimli oldugu niifus gelecekte artacak ve iiretken niifusun
pay! azalacaktir. Projeksiyonlara gére yaslh niifusun toplam niifus igindeki orani 2023
yilinda yiizde 10,2%ve, 2050 yilinda ise yiizde 20,8%e ulagacadi tahmin edilmektedir. Bu
cercevede dogurganhk hizinin korunmast ve yaglanan niifusa yonelik etkin ve uygun
zamanh politikalarin geligtiriimesi ihtiyac devam etmektedir. Bu politikalarin veriye
dayall bir sekilde gergeklegtirilebilmesi icin ulusal diizeyde ve kapsayici, uluslararasi
calismalarla biitiinlesik bir yashlik aragtirmast ihtiyact bulunmaktadr.

Kadinin editim, gelir ve isthdam diizeyinde beklenen artiglar sonucunda
uzun vadede dogurganhgin azalmasi bekienmektedir. TUIK uzun dénem niifus
projeksiyonlarina gore, tedbir alinmamast halinde, bu hizn 2050 yilina kadar 1,65



cocuk seviyelerine kadar gerileyecegi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda aile ve
is yasaminin uyumlagtinimasi, editimin kalitesinin artinimasi ve firsat esitliginin
iyilestiriimesi, okul Gncesi egitim ve bakim ihtiyacinin karsilanmasi, fiziki, sosyal ve
kiilttirel anlamda cocuk dostu ortamlanin hazirlanmasi konularinda tedbirler alinmast
dnem arz etmektedir, Bu cergevede, 2015 yilinda yapilan hukuki diizenlemeler ile daha
once sadece memurlar icin sadlanan dodum yardimi miktar artirlarak, uygulamanin
kapsami herkesin faydalanabilecegi sekilde genisletilmisti. Ozel sektérde calisan
babalar icin 5 giin do§um izni getirilmigtir. Evlenenlere destek saglamak amaayla bir
birikim araci olarak geyiz hesabi olusturulmus ve sartlann saglanmasi halinde biriktirilen
tutarin yiizde 20'sine kadar devlet Katkisi sadlanmasi imkani getirilmistir. Aile ve is
yasamini uyumlagtirmak amaciyla galisan kadinlarin doguma badh izin ve haklarnnda
dnemli iyilestirmeler yapan Kanun Tasarisi TBMM'ye sevk edilmistir. Bu Kanun Tasarisi
ile do§um yapan kadinlara analik izni sonrasinda birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda
dort ay, sonraki dogumlarda altn ay sureyle ticretli olarak yanm giin ¢alisma imkani,
yeni cocugu olan memur anne ve babalar icin cocugun ilkokula baglama yasina kadar
mali ve sosyal haklardan da yanm faydalanmasi kosuluyla yanm giin calisma hakki,
dogum nedeniyle kullanilan ayliksiz izin siirelerinin kademe ve derece ilerlemesinde
degderlendirilmesi imkanlan getirilmektedir.

TUIK tarafindan niifus kayit verileri kullanilarak hazidlanan uzun vadeli niifus
projeksiyonlan ve ilkemiz igin ilk defa {retilen hayat tablolari niifus alaninda veri
ihtiyacint karsilamada 6nemli katki saglamakla birlikte, bu alanda veriye dayal
politikalarin gelistirilmesi, bu politikalann izlenmesi ve degerlendiriimesi amacwyla niifus
kayit sisteminin geligtirilmesi ihtiyaci devam etmektedir. Nifus yapimizda gelecekte
yasanacak degigimlerin daha iyi analiz edilmesi icin uzun vadeli niifus projeksiyonlarinin
guncellenmesi dnemli gorilmektedir,

Ekonomik gelismeler, uluslararasi kalkinma isbirligi yapisi igindeki degisen
roliimiiz, yiriitiilen disa agilma politikalan; {itkemizin géc alan ve veren (ilke konumunu
gliglendirmekte, Ulkemize yénelen niifusun profilini de degistirmektedir. Ulkemize
yonelik yabana isglicli gbgiinde &nemli bir artis kaydedilmekte olup 2014 yilinda
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 15.845' uzatma olmak {izere toplam
52.304 gahgma izni verilmigtin. Calisma izni alanlarin ylizde 37,7%i ylksekogretim
mezunudur. Diger taraftan 14.678 yabanaya, ev igi gocuk ve yagh bakimi icin calisma
izni verilmigtir. Mevsimlik ve kayit dist cahisanlar dikkate alindiginda iilkemizdeki yabanc
calisan sayisinin daha yiksek oldugu tahmin edilmektedir. Yurt digindaki yerlesik
vatandaglarmizin sayist ise diger {ilke vatandasi olanlarla birlikte 6 milyona ulagmistir.

2014 yiinda yiriirlige giren 6458 sayi Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunuyla yabanailarin calisabilmeleri icin verilen calisma izinleri ikamet izni olarak da
kabul edilmektedir. Bu Kanundaki degigiklige bagh olarak, yabanci istihdam politikasinin
belirlenmesi ve calisma izinlerinin diizenlenmesi gibi hususlan kapsayan ilave bir
mevzuat diizenlemesi ihtiyaa bulunmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi
yabancilarin galisma izinleri ile ilgili siireglerde basitlestirmeyi de iceren mevzuat
calismalarini son asamaya getirmistir.

Tirkiye, son dbnemlerde uluslararasi 6grenciler icin 8nemli bir aday iilke
konumundadir. Bu kapsamda uluslararasi &drencilere sadlanan Tirkiye Burslan
icin 2011 yiinda basvuru sayisi 8 bin iken; 2015 yilinda 95 bine ulagmistir ve 4867
uluslararasi  &drenci  Universitelerimize  yerlestirilmistin.  Ulkemizdeki  uluslararasi
yiiksekdgretim dgrencisi sayisi 50 bini agmistir,



2011 yilinda Suriye’de baglayan ve giderek siddeti artan i¢ kangikik nedeniyle
yaklasik 7,7 milyon kisi evini terk etmis, 3 milyonu askin Suriyeli de komsu (lkelere
siginmak zorunda kalmisti. Tirkiye 2,54 milyon Suriyeli siginmacya gegici koruma
statiisii saglamis ve kayit altina almigti. Ulkemiz, 2016 yili Ocak ayi itibaryla, 10
ilde kurulan 25 adet barinma merkezinde 268 bin Suriye vatandagina ev sahipligi
yapmaktadir. Ancak Ulkemizin saglamig oldugu 8 milyar ABD dolan agan insani yardima
ragmen halen egitim, istihdam, altyapi, sosyal uyum ve benzeri alanlarda ihtiyaclar
devam etmektedir. Bu kapsamda, Gegici Koruma Yénetmeligi yayimlanmis olup diger
ikincil mevzuat diizenlemesi galigmalar stirdiriiimektedir.

Akdeniz ve Ege Denizinde kagak gdgmenleri taglyan gemilerin batmasi sonucu
vasanan trajik olaylar ve Suriyelilerin Avrupa Birligi (lkelerine ulagma gayretleri,
Avrupa Birligi ve gelismis {lkeleri diizensiz gbg ve Suriye krizi konulanni gindemlerine
almaya zorlamigtir. Bu kapsamda, AB Komisyonu, Tiirkiye'nin gog krizi siirecinde sarf
ettidi cabaya ortak olma amacyla Tiirkiye ile isbirligi calismalar baglatmugtir. Dizensiz
gobgle miicadelede, Tiirkiye tiim sinirlarinda, 6zellikle de Ege Denizinde biiyiik gayret
gostermektedir. Gecmis yillara kiyasla, denizlerimizde meydana gelen diizensiz gég
olaylan sayisinda artislar kaydedilmektedir. Sahil Giivenlik Komutanhgi istatistiklerine
gore; 2014 yilinda diizensiz gbg olayt sayist 574, yakalanan diizensiz gégmen sayisi
14.961, hayatini kaybeden gocmen sayisi 69 ve yakalanan organizator sayisi 106
iken, 2015 yilinda diizensiz gé¢ olayi sayisi 2.430, yakalanan d{izensiz g6gmen sayisi
91.611, hayatini kaybeden gdcmen sayisi 279 ve yakalanan organizattr sayisi 190
olarak gerceklesmistir.

Bilesmis Milletler nezdinde gég politikalaninin tartisimasi ve gog-kalkinma
iliskisinin gliglendirilmesi yoniinde galismalar yiiriitmek (izere 2006 yilinda olusturufan
Kiresel Gog ve Kalkinma Forumuna, ilkemiz 18 aylik siire boyunca bagkanlik etme
gdrevini yerine getirmis ve 2015 yilinda Istanbul'da gerceklestirilen zirve ile yeni dénem
baskanhigi Bangladeg’e devredilmistir.

2015 yiinda Birlesmig Milletler tarafindan kabul edilen siirdiriilebilir kalkinma
hedefleri ile gég ilk defa uluslararast kalkinma giindemine alinmisti. Insan onuruna
yarasir, diizenli ve giivenli gbg; llkelerin kapsayic bilylimesine pozitif katki saglayan
ve egitsizliklerin azaltlmasinda &nemli bir role sahip olan bir politika araci olarak kabul
edilmistir.

Gog alaninda giivenilir bir veri sisteminin olusturulmasi, yurt disinda yasayan
vatandaglarimizin ekonomik ve sosyal statiilerinin gliclendiriimesi ve Ulkemizle
iliskilerinin geligtirilmesi, go¢ ve uluslararasi koruma alaninda hukuki ve kurumsal
yapilanma eksikliklerinin tamamlanmasi, uluslararasi korumadan faydalananlar igin
saghk, bannma ve egitim sorunlarinin giderilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Sahip oldugumuz geng niifusun yarattigi demografik firsat penceresinden azami
derecede faydalaniimasi, toplam dogurganlik hizindaki diisiislerin dnlenerek iretken ve
dinamik niifus yapisinin korunmasi, niifusun yagam kalitesinin yiikseltilmesi ve tilkemiz
ekonomisini destekleyecek etkin bir gog ySnetiminin olugturulmasi temel amachr.

Bagta AB ({ilkelerinde olmak lizere yurtdisinda yasayan vatandaglanmizin
ekonomik ve sosyal statiilerinin giiglendirilmesi ile iilkemizle iligkilerinin geligtiriimesi
hedeflenmektedir.



c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/ Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak
Aciklama

Islem ve

Geng ve dinamik niifus yapisinin korunmasi ve dogurganhiktaki hizh diigiigiin
dniine gecilebilmesi icin kadinlara yonelik is ve aile yasamim uyumlastinc
nitelikte uygulamalar ile calisanlar igin doguma bagh izin ve haklar
gelistirilecek, kregler tesvik edilecek, esnek calisma imkanlan saglanacaktir,

{Kalkinma Plant p.351)
Tedbir 177. Doguma | Calisma ve Sosyal Haziran | Doguma bagh olarak
bagh izin ve haklarin | Glvenlik Bakaniigi Sonu faydalanmlan analik, babalik,
gelistiritmesi icin (S), Aile ve Sosyal refakat izinleri ve lcretsiz
mevzuat diizenlemeleri| Politikalar Bakanhid, izinler, kadinlarin istthdamins
tamamlanacaktir. Maliye Bakanhgi, SGK azaltmayacak sekilde
iyilestirilecektir. Dogum
sonrast ise donislerin
garantl altina alinmasi ve
dogum nedeniyle isyerinde
kadina yapilacak her tirlii
aynmahigin Snlenmesi
amaayla hukuki diizenlemeler
yapHacaktir.
Tedbir 178. Galisma ve Sosyal Haziran | Ebeveynler icin doguma bagh
Ebeveynlere yénelik Glivenlik Bakanhigi Sonu olarak uzaktan, kismi veya van
dogumia baglantil (S), Aile ve Sosyal zamanl galisma gibi alternatif
olarak esnek Politikalar Bakanhd, modeller gelistirilerek, kamu
galisma imkanlan Kalkinma Bakanhgi, ve §zel sektdr calisanlanna
gelistiriimesine yonelik | Maliye Bakanhg, bu calisma modellerinden
mevzuat galismalan Deviet Personel faydalanma imkani sunulacakbir
tamamianacakiin. Baskanhdi Isverenlerin Gzel istihdam
biirolan arachgivla gegic
personel istihdam etmeletine
imkan sadlanarak isgiicii
kaybinin 8niine gecilecekdtir.
Tedbir 179. Cocuk Aile ve Sosyal Aralik Evliliklerin ve cocuk
dostu sosyal ve Politikalar Bakanhg Sonu sahipliginin tegvik edilmesi
kiittdrel bir ortamin {S), Kiiltir ve Turizm amaciyla TV program ve
olusturulmasina Bakanhdi, Milli Egitim vayinlar tesvik edilecek ve
yonelik destek Bakanhdi, RTUK, Yerel ozel sektor ile STKlarin ilgili
programiari Yonetimler faaliyetleri desteklenecektir,
hazirlanacaktr, Kamu spotlart ve egitim
miifredatinda yapilacak
diizenlemeler ile bu alanlarda
kamuoyu farkindahig
artinlacaktir. Cocuk dostu
editim ve kitdr ortamian
vayginlastirilacakt,
Tedbir 180. Cocuklarin | Aile ve Sosyal Aralik Kreslerin yayginlasmasi ve
kurumsal bakim Politikalar Bakanhds Sonu bu hizmetin uygun Ucretlerle

hizmetlerinden
faydalanabilmelerini
tesvik edecek
mekanizmalar
gelistirilecektir.

(S), Ekonomi Bakanligi,
Maliye Bakanhdi,

Milli Egitim Bakanhd,
Hazine Milstegarhd

sunulabilmesi amaciyla dzel
sektdre yonelik tegvikier
gelistirilecek, erken gocukluk
dénemi bakim hizmetlerine
erigimi artirabitecek alternatif
modeller gelistirilecektir.




Artan yash niifusun aktif bir hayat siirmesi, saglikli ve giivenli yasam sartlarina
erisimi saglanacak, toplumda kusaklar arast dayanisma gliglendirilecektir.
{Kalkinma Plant p.352)

Tedbir 181. Ulusal
diizeyde ve kapsayics
bir yashhik arastirmast
gerceklestirilecektir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgt
(S)

Kalkinma Bakanhd,
Universiteler

Aralik
Sonu

Veriye dayal politikalarin
geligtirilmesi ve uygulanmasl
icin meveut Yaglanma Ulusal
Eylem Plani Uygulama
Programi etkinlestirilecek

ve kapsayial, uluslararasi
calismalarla bitlinlesik

bir yagliik arastirmasi
gerceklestirilecektir.

Niifusa iliskin kayit sistemleri; dogum, 6liim, i¢ ve dis goce iligkin verilerin
giincel olarak takip edilmesine imkan verecek sekilde gelistirilecektir. (Kalkinma

Plani p.353)

Tedbir 182. TUIK
revizyon politikast
gercevesinde
uzun vadeli nlifus
projeksiyonlan
guncellenecektir.

TUIK (S),

Icisleri Bakanhdt,
Kalkinma Bakanligt,
Milli EGitim Bakanhd,
Saghk Bakanhg, SGK,
Universiteler

Aralik
Sonu

Nifus yapimizda gelecekte
yasanacak degisimlerin daha
ivi analiz edilmesi ve politika
gelistirme siireclerinde
etkinligin saglanmasi igin uzun
vadeli niifus projeksiyonlan
giincellenecektir.

Ulkenin ekonomik ve sosyal yapisini destekleyecek sekilde secici bir yakiagimia
nitelikli yabana iggiicii artinlacak ve yabana kacak isci sayisi azaltilacaktir.
(Kalkinma Plani p. 354), Nitelikli Insan Giicii Cekim Merkezi Programi

Tedbir 183.
Tiirkiye'nin ekonomik
ve sosyal yapisini
destekleyecek sekilde
nitelikli insan glicline
ihtiyag duyulan
alanlar belirlenecek,
yurt diginda calisan
nitelikli insan
gliclnin Tirkiye'ye
katkist sadlanacaktir.

Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanhgi

(S), Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanhdi,
Disigleri Bakanhgs,

Gog Idaresi Genel
Mudarlag, Yurtdisi
Tirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanhgi,
TUBITAK, Universiteler

Aralik
Sonu

Ulkemizde ihtiyac duyulan
alanlarda yurt disinda
yasayan vatandaslarimizin ve
nitelikli yabancilarin Gtkemize
katkilaninin artinimast igin
dncelikle bir envanter
calismasi gergeklestirilecek;
gerekli yasal diizenlemeler
yapilacak; organizasyonlar
diizenlenecek; lniversite,
sanayi, kamu ve arastirma
merkezleri arasindaki isbirligi
gelistirilerek uygun ortam

ve kosullar olusturulacak ve
{ilkemizin arasbrma ortaminin
temsilcilikierimiz aracilidiyla
tanitimi saglanacakiin

Tedbir 184. Kayit
dist yabanai isgiic
istihdaminin
Gnlenebilmesi
amacyla denetim
faaliyetieri ile
toplumun ilgili
kesimlerine yonelik
bilgilendirme ve
bilinglendirme
faaliyetleri
artirilacaktir.

Cahsma ve Sosyal
Glivenlik Bakanhg
(8), Digigleri Bakanhd,
Maliye Bakanhd,

Gog Idaresi Genel
Midirlaga, SGK,
Yurtdist Tirkler ve
Akraba Toplutuklar
Bagkanhdi

Aralik
Sonu

Sosyal glivenlikte hak ve prim
geliri kayiplanina yol agan
kawvit distiikla etkin miicadele
kapsaminda, denetime,
koordinasyona, bilisim
altyapisina ve bifinglendirme
faaliyetlerine 6nem verilecektir
Kayit disi yabana istihdamla
miicadele kapsaminda kamu
kurum ve kuruluslanndan
istihdarna iliskin yeni bilgi ve
verilerin alinmast suretiyle
gapraz denetim faaliyetierinin
kapsami genigletilerek
etkinfiginin arbnimas:
saglanacakbr,




Tedbir 185. Nitelikii
insangiicll igin
Turkuaz Kart sistemi
gelistirilecektir.

Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhd
(S), Disigleri Bakanlig,
Kalkinma Bakanlidi,
Ekonomi Bakanhg,
Gog Idaresi Genel
Mudirluga, YOK,
Meslek Kuruluglan

Haziran
Sonu

Egitim, tecrlibe, (cret,
dilbilgisi gibi unsurlar dikkate
alinarak bir puanlama sistemi
cergevesinde nitelikli insan
giic igin 6zel bir calisma izni
siireci tasarlanacakdir.

Bu gergevede belitli kriterleri
saglayan kisiler icin deneme
siiresi sonrasinda, genis sireli
ikamet iznini dngéren Turkuaz
Kart verilecektir.

Turkiye'de is kurma
potansiyeli olan kisilerin
tlkemize getirebilecekleri
belirli bir finans miktan
dikkate alinarak ayni
imkanlardan yararlanmalari
saglanacaktir,

Yurt disindaki vatandaslarimizin sorunlarinin ¢éziimiine yénelik faaliyetier

cesitlendirilecek ve iilkemizle baglan giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.355)

Tedbir 186. Yurtdisi Tiirkler ve Aralik Yurt dignda yasayan

Yurt disindaki Akraba Topluluklar Sonu vatandaglarimizin, egitim ve

vatandaslarimizin Bagkanhdi (S), Aile galisma hayat basta olmak

sorunlarinin ve Sosyal Politikalar tizere bulunduklan iilkelerde

chziimiine Bakanhd, Calisma karglastidan sorunlara dair bu

yonelik faaliyetler ve Sosyal Giivenlik alanlardaki yasal dizenlemeler

cesitlendirilecek ve | Bakanhgy, Disisleri hakkanda rehberik ve

fikemizle badi Bakanhgi, Genglik ve danigmanlik hizmeti sunulacakdr:
emiz’e hagari Spor Bakanlig, Milli Vatandaglanmizin Tlrkge

gliclendirilecektir.

Egitim Bakanhgi, Saghk
Bakanhdjt, TIKA, Yunus
Emre Enstitiisti, YOK

Odrenimi imkanlanndan daha iyi
yararlanmalannt saglamak igin
egitim materyalleri gelistirilecektir.
Yurtdigndaki Gendlere Yonelik
Spor Etkinlileri Programi
dizenlenecektin

Ulkemize yurt disindan gelen gocmen, uluslararasi korumaya muhtac olanlar,
kacak isciler ve transit gegis yapanlara iligkin etkin bir izleme ve takip sistemi
olusturulacak ve uluslararasi koruma statiisii taninan kisilerin iilkeye uyumu

desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.356)

Tedbir 187. Gog
alanindaki politika
ve stratejiler Gog
Politikasi Kurulu
tarafindan hazirlanip
onaylanarak etkin
bir gdg yonetiminin
olusturuimasi
sadlanacaktir.

Icisleri Bakanhdi

(S), Avrupa Birligi,
Galisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanhgt,
Disisleri Bakanhdi,
Kltlr ve Turizm
Bakanhd, Yurtdig!
Turkler ve Akraba
Topluluklan Bagkanhd,
Ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluglar

Haziran
Sonu

Yabancilar ve Uluslararas
Koruma Kanununda yer

alan Gag Politikast Kurulu

vl igerisinde ez az bir kez
toplanarak, Ulkemizde

yasal olarak ikamet eden

ve uluslararasi koruma
kapsaminda olan yabancilara
dair tim uygulamalan
dederlendirecek ve gerekli is
ve islemler hakkinda politika ve
stratejiler belideyecektir. Gog
alaninda olugturulacak stratejik
belgeler ve eylem planian Kurul
tarafindan hazifanacak ve
onaylanacakdr.




Tedbir 188. Diizenli Gog Idaresi Genel Aralik Ulkemizde yasal olarak

ve diizensiz gig MUdirliga (S), Sonu ikamet eden gdgmenler ve
kapsaminda olanlar Calisma ve Sosyal yabanailar icin egitim, saglik,
ile uluslararas Guivenlik Bakanhd, istihndam, kdiltir ve dil editimi
korumaya ihtiyag Digigleri Bakanhgi, gibi konularda danismaniik
duyan yabancilar Kuitiir ve Turizm hizmetleri saglanacaktir.
icin etkin igleyen Bakanhds, Milli EGitim Gegici koruma altinda bulunan
bir gog izleme Bakanhdi, Saglk Suriyelilerin kayit altina
ve takip sistemi Bakanhd, Sahil alinma slireci tamamlanarak,
olusturulacaktr, Giivenlik Komutanhg, belirlenecek stirelerde

YOK, ISKUR, TUIK kayit altinda olan kisilerin

bilgileri glincellenecektir.
Bu asamada tespit edilecek
temel ihtiyaclarin giderilmesi

saglanacakti.
Tedbir 189, Insan Gog Idaresi Genel Aralik Insan ticareti magduriarinin
ticareti magdduru Midarlaga (S), Disisleri | Sonu faydalanabilecedi hizmetlere
olan veya oldugu Bakanhgy, ilgili STKlar fliskin etkili bir rehberlik
yéniinde kuvvetli sistemi olusturulacaktir,
stiphe duyulan kisiler Avrupa Birligi destegiyle
maddur destek Insan Ticareti Magdurlannin
hizmetlerinden Korunmasi Projesi
yarariandinlacaktir. yiirittilecektir. Kabul

ve barinma merkezleri
tamamlanacaktir. Merkez

ve tasra teskilatindaki
personele miilteci hukuku ve
stat( belirleme seminerieri
verilecektir. Sidinma evlerini
isleten STK'lar ile isbirligi
protokolleri imzalanacaktir.

2.2.1.15. Kamuda Stratejik Yonetim
a) Mevcut Durum

Kamu idareleri tarafindan orta vadeli amag ve hedeflerin somutiastirilarak
faaliyetletin bu amag ve hedefler dogrultusunda belirlendigi, biitgelendirildigi,
uygulandigi ve performansinin Slglldigi  stratejik yonetim dongiistiniin  temel
araglarindan biri olan stratejik planlar, performans programlan ve faaliyet raporlarinin
hazirlanmasinda 6nemli ilerlemeler saglanmistir.

Stratejik plan hazifamakla yikimli merkezi yGnetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlan, nifusu 50 bin ve iizerinde olan 243 belediye,
51 il 6zel idaresi ve 14 KiT'te stratejik plan, performans programlar hazirlanarak
uygulamaya konulmus ve sonuglar faaliyet raporlariyla izlenmigtir. Yeni kurulan kamu
idareleri ve devlet Gniversitelerinin de stz konusu belgelere yonelik hazirlik calismalan
devam etmektedir.

2015 yilinda Kalkinma Bakanhgi tarafindan 12%i devlet Universitelerine, 8'i
merkezi kamu idarelerine ve 5'i kamu iktisadi tesebbiislerine ait olmak lzere toplam 25
adet stratejik plan Ust politika dokiimanlarnina ve stratejik planfama ile ilgili mevzuatta
yer alan usul ve esaslara uygunluk; misyon, vizyon, amac ve hedeflerin birbirleri ile
baglantilan ve kavramsal tutarhilik, diger idarelerin stratejik planian ile uyum ve tutarlihk
hususlan agisindan incelenerek bu idarelere degerlendirme raporian arachidyla geri
bildirimde bulunulmustur.



Stratejik planlama konusunda elde edilen deneyimler ve kamu idareleri arasindaki
farklliklar goz 6niinde bulundurularak merkezi kamu idareleri, Universiteler, belediyeler
ve kamu iktisadi tegebbiisleri icin ayn ayn kilavuz ve rehber taslaklan hazirlanmigtir.
Kamu idareleri igin ortak hususlan igeren Merkezi Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama
Kilavuzu Taslagi ilgili kamu kurumlannin goriisiine agilmistir. Aynica uygulamada
karsilagilan sorunlan gidermek igin stratejik planlamada kullanilacak yéntem ve
tekniklere iligkin rehber tamamlanma asamasindadir.

Merkezi kamu idarelerinin stratejik planlama stireclerini daha etkin ve etkili hale
getirmeyi amaglayan Stratejik Yonetimde Kapasite Gelistirme Projesi 2015 yil Temmuz
ay! sonu itibanyla tamamlanmis olup Proje gercevesinde seminer ve calistaylar ile
kamu idarelerine yonelik 1.300 adam/giin egitim verilmigtir. 8 adet (ilke, 1 adet de
karsilagtirmali {lke raporu haziflanmigtir. Ayrica, stratejik planlama siirecinde en gok
ihtiyag duyulan alanlardan biri olan izleme ve degerlendirme sistematiginin gelistiriimesi
amaciyla, taslak izleme ve degerlendirme rehberi hazilanmistir. Projenin pilot idarelere
destek verme bilegeni kapsaminda; 10 idare ile bitlikte galigiimig; stratejik plantama
stireglerine yonelik destek ve rehberlik faaliyetleri yiiriitiimiistir.

Hesap verme sorumlulugu cercevesinde, idarelerce belirlenen hedef ve
gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin dlclilmesini amaglayan performans
denetimi kapsaminda Sayistay tarafindan 2015 yili itibanyla 288 adet denetim
gerceklestirilmistir.

Tagrada stratejik yonetim siireglerinin iyilestirilmesi calismasi kapsaminda,
stratejik planlarin tasra teskilatlarinca daha uygulanabilir oimasina yonelik Nigde ilinde
pilot 8ncesi calismalar yiriitilmiistir.

b) Amag ve Hedefler

Kamuda stratejik yonetimin uygulama etkinliginin artirimasi, hesap verebilirlik
anlayisinin planlamadan izleme ve degerlendirmeye kadar yénetim dénglsiintin tiim
agamalarinda hayata gegirilmesi temel amagtir. Aynica kamu idarelerinde stratejik
diislinme boyutunun gliglendirilerek kaynak kullaniminda stratejik planlari temel alan
bir yaklagimin benimsenmesinin sadlanmasi hedeflenmektedir.

Bu cercevede, kamu idarelerinin hizmetine sunulacak kilavuz ve rehberler
vasitasiyla stratejik planlarin, riskleri dikkate alan bir bigimde sonug odakli hazirlanmasi
ve eylem planlaryla uygulanabilirliginin guclendirilmesi hedeflenmektedir.

Stratejik yonetimin yénetsel boyutunun géz ardi edilmemesi igin; idarelerde genellikle
mali yonetim uzmanlan aracliylyla uygulanmaya caligilan siirece stratejik yonetim
uzmanhginin dahil edilmesiyle stratejik ydnetim kapasitesinin arinimasi hedeflenmektedir.



c) Politika ve Tedbirler

Politika/ Tedbir

Sorumlu /Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak Islem ve
Aciklama

Kamuda stratejik yonetim siirecinin tiim agamalarinin uyum ve biitiinliik
icerisinde yiiriitiilmesi icin yonlendirmeden sorumiu kurumlar arasindaki
koordinasyon giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.363)

Tedbir 190, Kamu Maliye Bakanligi (S), Aralik Kamu Mali Yonetimi
Mali Ynetimi ve Kalkinma Bakanhdt, Sonu ve Kontrol Kanunu,
Kontrol Kanunu Sayistay, Hazine AB Miiktesebati ve
glincellenecektir. Mistesarlig uluslararasi normiar ile
uygulamada gézlemlenen
eksiklikler cercevesinde
giincellenecektir.
Tedbir 191. Kamu Bagbakanlik (S), Haziran | Kamu hizmetlerinin
hizmetierinin adil, Tigili Kamu Kurum ve Sonu yararlanicilara daha adil,
etkili, verimli, stratli Kuruluslar siiratli, kaliteli, en yakin
ve kaliteli sunumunu yerden ve en diislik maliyetie
saglayacak sekilde sunulabilmesi igin merkezi
merkezZi birimler daha idare birimleri daha dinamik
dinamik ve etkin bir ve etkili calisan bir yapiya
yaptya donlistiriilecek, kavusturulacak; bu birimler
kurumlar aras arasindaki yetki mikerredikleri
yetki miikerrerikleri Snlenecek; yetki devri
kaldinlacak, bilrokrasiyi yoluyla hizmetler daha alt
azaltacak ve kurumsal kademelerde tamamianabilir
performanst artiracak hale getirilecek; gereksiz
diizenlemeler birokrasi Greten tiim
vapilacaktr. stirecler ayiklanarak en az
blirokrasi ve kirtasiye ile
hizmetlerin tamamianabilmesi
saglanacaktir.
Tedbir 192. Kamuda Kalkinma Bakanligi (S), | Aralik Kamuda stratejik yonetim
stratejik yonetim Maliye Bakanhdl, Sonu siirecinde yonlendirmeden
surednin tm Sayistay sorumlu kurumlar
asamalannin uyum arasindaki koordinasyonun
ve biitiinlik igerisinde giglendirilmesini saglayacak
ylr{ttimesi igin gbrev ve sorumiuluklan
ydnlendirmeden belirginlestirmeye yénelik
sorumlu kurumlar mevzuat diizenlemesi
arasindaki yapilacaktir.
koordinasyonun
gliglendiriimesine
yonelik mevzuat
diizenlemesi
vapilacakar.
Kamu idarelerinde strateji gelistirme birimleri nitelik ve nicelik yéniinden
gliclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.375)
Tedbir 193. Kamu Kalkinma Bakanligi (S), | Aralik Kalkinma Bakanligi
idarelerinde stratejik | Maliye Bakanhdi, Sonu tarafindan kamu idarelerinde
yénetime iligkin idari | Sayistay Baskanligi, stratejik yénetime iliskin
ve begeri kapasiteyi Tigili Kamu Kurum ve idari ve begeri kapasitenin
gelistirmeye yonelik | Kuruluglan gelistirilmesi amacaiyla
editim programlan stratejik yénetimin farkh
diizenlenecektir. bilesenlerini iceren egitim
programlan diizenlenecektir.




Stratejik yonetime iliskin mevzuat, kilavuz ve rehberler uygulama
tecriibeleri de dikkate alinarak biitiinciil bir anlayisla gézden gegirilecek ve

| giincellenecektir., (Kalkinma Plani p.376)
Tedbir 194. Merkezi Kalkinma Bakanhgi (S), | Haziran | Kamu Idareleri Igin Stratejik
kamu idareleri, icigleri Bakanhidi, Sonu Planlama Kilavuzunun Merkezi
Universiteler, Maliye Bakanhg, kamu idareleri, Universiteler,
mahalli idareler ve YOK mahalli idareler ve KITere
KiTler &zelinde gére farklilastinlms igerikte
farkhlastinlan yenilenmesi ¢alismalan
kilavuz ve rehberler tamamlanarak uygulamaya
tamamlanacaktir, konulacakir.

2.2.1.16. Kamuda insan Kaynakilan
a) Mevcut Durum

Kamu kesiminde etkili bir insan kaynagi gelistirme politikast uygulanmasi ve
kamu personel sisteminde seffaf, anlagilir ve yeknesak kurallara dayanan mesleki
yeterliligi, performansi ve hizmetin gereklerini esas alan bir diizenlemeye gidilmesi,
kamuda etkinlik ve verimliligi 6nemli 6iciide artiracaktir. Bu cercevede, kamu hizmetleri
ile personel sayt ve yapisinin analiz edilmesi, mevcut insan kaynaklannin etkin bir
sekilde kullanilmasi ve niteliginin artinimasi ile hizmet-personel-{icret iliskisinin saglikh
bir sekilde kurulmasi ihtiyaa énemini korumaktadtr,

Kamu personelinin yeterli hizmet igi egitime tabi tutulamamasi, islerini etkin ve
verimli bir sekilde yiriitecek bilgi ve beceriye kavugmalanni engellemektedir. Sayist ve
icerigi yetersiz olan hizmet igi egitim programiar, belitli bir insan kaynagi gelistirme
politikasi gergevesinde yiiriitilememektedir. Kamuda verimlilik kiiltiiriini gelistirmek
igin hizmet ici editim programlarinin yeni bir anlayis dogrultusunda ele alinma ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu kapsamda Devlet Personel Bagkanligi tarafindan Kamu Yonetiminde
Personel Verimliligi isimli bir proje yiriirtige konulmustur.

Personel dederlendirme sisteminin g6zden gecirilerek, personelin performansinin
olglilmesinde nesnel ve agik standartlarin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Sicil
sistemini kaldirarak yerine personel bilgi sistemini getiren 6111 sayili Kanun, kurumlara
personelin basan ve verimliligini olgebilmeleri icin dederlendirme 6lciitleri belifeme
imkani saglamigtir. Devlet Personel Bagkanligi bu amacla kurumlara rehberlik etmek
lizere Performans Degerlendirme Kilavuzu hazirlamaktadir.

Gorevde yilikselme konusunun mevzuatta acik ve yeterli bir sekilde tanimlanmamis
olmast, kamu personelinin kurum ve kuruluslar arasinda dengesiz dagilimi, personel
ve Ucret diizeyinin hizmet gerekleri ile uyumsuzlugu kamu personel sisteminde géze
garpan diger sorunlardir. 6111 sayill Kanunla kamu sektériinde esnek calismaya imkan
taniyan bazi diizenlemeler yapimis olup s6z konusu diizenlemelerin uygulamaya
aktariimasina yonelik Deviet Personel Bagkanligi tarafindan bir model gelistirmesi
amactyla “Devlet Memurlarinin Galisma Yerleri ve Caligma Saatlerinin Esneklestiriimesi”
projesi uygulamaya konulmustur,

Kamuda istihdam edilen personelin sayisi 2015 yili Kasim ayi itibariyla 3.339.086
olarak gerceklesmisti. S6z konusu personelin ylizde 85,9'u kadrolu, ylizde 3,2'si
sbzlesmeli ve yiizde 10,81 ise isgi ve diger personelden olusmaktadir.

Kamu personeli kayit sisteminin tek bir veri tabaninda toplanmasi amacina
yonelik altyapi caligmalar Devlet Personel Bagkanhiginca tamamlanmis olup uygulama



veri girisine henliz agiimamigtir. Ancak kamuda galisanlara iliskin kadro bilgileri, yurtdigi
egitime gonderilenlere iliskin bilgiler, engelli istihdamina dair veriler gibi projeye bagh
uygulamalar farkl sistemler {izerinden kullanima agilmigtir.

b) Amag ve Hedefler

Kamu sektdriinde, ise aimdan emeklilije kadar biitiin siireglerde hizmet kalitesi
ve personel verimliliginin yiikseltiimesi temel amactir.

Hizmet ici egditim uygulamalarinin yayginlagtinimas suretiyle kamu personelinin
bilgi ve beceri diizeyinin artinimasi, kamu insan kaynaklan siireglerinde liyakatin temel
alinmasi, uygun kurumlardan baglanarak esnek calisma bigimlerinin yayginlagtiriimasi
ve islevsel bir performans degerlendirme sisteminin geligtiriimesi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/ Isbirligi
Yapilacak ]
Politika/ Tedbir Kuruluslar Siire Yapilacak Islem ve Agiklama

Kamu sektoriinde hizmet kalitesi ve personel verimliligini ylikseltecek bir insan
kaynagi yonetim modeli olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.381)

Tedbir 195. Kamu Bagbakanlik (5), Aralk Kamu yonetiminin daha dinamik
personel rejimi Calisma ve Sosyal Sonu ve etkin bir hale getirilmesi,
reformu yapilacaktr. | Glivenlik Bakanhdi, verimliligin, hesap verebilirligin,
Kalkinma Bakanld, seffafidin ve etkinligin artirimasi
Maliye Bakanligi, amaciyla yeni bir personel rejimi
Hazine Mistegarhds, olusturulacaktir.
Devlet Personel
Baskanhds

Kamu sektoriinde ise alim ve terfi siireci liyakat, seffaflik, nesnellik, kuralhlik
temelinde iyilestirilecek, calisanlarin niteliklerine uygun kariyer planlamasi
yapilacaktir. (Kalkinma Plani p.382)

Tedbir 196. Kamu Deviet Personel Aralik | Tiim kamu kurum ve kuruluslannda
kurum ve kuruluglan | Bagkanhdi (S), Sonu personel sistemi, ise aimdan

igin bir insan Maliye Bakanhdgt, emeklilik sonrasina kadarki stirecleri
kaynaklari yonetim Kalkinma Bakanhgt, kapsayan bir insan kaynaklan
modeli, kariyer Memur Sendika ve yonetimi anlayigivla ele alinmasi
mestekleri icin de bir | Konfederasyonlan amaayla bir model gelistirilecektir,
kariyer planfamasi Kariyer mesleklerine yonelik etkin
modeli geligtirilecektir. bir kariyer planlamasi olusturulmasi

amaayla bir model hazifanacak ve
iyi uygulamalar yayginlaghnlacaktr.

Kamu personelinin verimliliginin artinlmast amaciyla etkin bir performans
sistemi olusturulacak ve hizmet, personel, {icret iligkisi daha saglikh hale
getirilecektir. (Kalkinma Plani p.384)

Tedbir 197, Kamuda | Devlet Personel Aralik Kaldinlan sicil sisteminin yerine
performansi da Baskanhgi (S), Bilim | Sonu etkinlik ve verimlilik analizini
dikkate alan bir Sanayi ve Teknoloji de igeren yeni bir sistem
degerlendirme Bakanhgi, Kalkinma olusturulacak, verimlilik ve
sistemi teskil etmek | Bakanhidi, Maliye basan ddillendirilecek, kamuda
amaclyla Performans | Bakanhdi, TODAIE, performans! da dikkate alan bir
Degerlendirme Memur Sendika ve degerlendirme sistemi tegkil -
Kilavuzu Konfederasyonlan etmek amaciyla Performans
hazirlanacaktir. Degerlendirme Kilavuzu
hazifanacaktir.




Kamu personel sisteminde uygun is ve kuruluslardan baslanarak esnek calisma
madeli gelistirilecektir. (Kalkinma Plam p.385)

Tedbir 198. Kamu Deviet Personel Arahk | Kamu personelinin esnek galisma
personel sisteminde | Bagkanhd: (S), Sonu modellerine uygun istihdami
esnek calisma modeli | Basbakanlik, ile ilgili olarak Devlet Personel
geligtirilecek ve uygun | Calisma ve Sosyal Baskanhd tarafindan bir proje
gériilen kuruluglarda | Givenlik Bakanhgi, uygulamaya konulmustur. Bu
uygulanacaktir. Kalkinma Bakanhdt, cergevede konuya iliskin usul ve
Maliye Bakanhdi, esaslar hazirlanarak Bakanlar
Memur Sendika ve Kuruluna sunulacak, uygun is
Konfederasyonlari ve kuruluglarda esnek calisma

uygulamalan baslatilacak ve
diger kamu kuruluslarinda da
yayginiastinlmasina yonelik
planlama yapilacakiir.

Kamu personelinin sayi, nitelik gibi temel 6zelliklerini iceren dijital veri tabam
olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.386)

Tedbir 199. Kamu Devlet Personel Aralik | Kamu kurum ve kuruluslarinda

personeli bilgi sistemi | Baskanhdi (S), Sonu etkili bir insan kaynaklan

olusturulacaktir, Calisma ve Sosyal planlamasi yapabilmek ve kamu
Glivenlik Bakanhdi, personeline iliskin ihtiyag duyulan
Kalkinma Bakanhd, izlemeleri, degerlendirmeleri
Maliye Bakanligi, ve gbreviendirmeleri saglikhi bir
TODAIE, Diger Kamu seklide yuUritebilmek amaayla
Kurum ve Kurulustan Deviet Personel Baskanligi

blinyesinde olusturulmakta olan
kamu personeli bilgi sistemi
tamamlanacaktir.

Hizmet ici egitim uygulamasi, akredite edilmis program ve kurulusglar
aracihgiyla kamu cahsanlarinin mesleki ve temel becerilerini artiran, uzaktan
egitim sistemleri de kullaniimak suretiyle kolayca erisilebilen bir yapiya

donustiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.387)

Tedbir 200. Kamu Devlet Personel Aralik Kamu calisanlarinin verimliligini
personeline y6nelik Bagkanhd (S), Sonu artirmak ve insan kaynaklarinda
hizmet ici egitimlerin | TODAIE verimlilik kiltird olusturmak
etkinlik ve erisilebilirlik amaayla personel, yénetici ve
diizeyinin tespiti hizmet agisindan verimlilige etki
amaayla araghirma eden faktdrlerin tespitine iligkin
yapilacaktir. arastirma yapilacaktir.

2.2.1.17. Kamu Hizmetlerinde e-Deviet Uygulamalan
a) Mevcut Durum

e-Deviet, kamu hizmet sunumunda kalite ve etkinligi artiran énemli bir aractir.
Bu kapsamda, vatandaglann ve is dilnyasinin ihtiyaclarn dogrultusunda bir e-devlet
yapisinin olusturulmast ve e-devlet hizmetlerinin kullaniminin artinimasi igin gegitli
calismalar yuriitiilmektedir.

Bu yaklagim gergevesinde; 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda
e-devilet hizmetlerinin gelistirilmesi ve yayginlastinimasina yonelik olarak Kamu
Hizmetlerinde Kullanict Odaklilik ve Etkinlik eksenine yer verilmis, bu alana iliskin 2018
yili hedefleri tanimlanmisti. Bu hedeflere ulagmak icin hayata gecirilmesi gereken ve
e-devlet hizmetlerinin etkin sunumunda kritik nem arz eden, kullanici odakl e-deviet
hizmet sunumu rehberinin olusturulmasi, kurumsal biligim stratejilerinin hazirlanmasi,



kamu biligim personeli istihdaminin diizenlenmesi, kamuda bulut bilisim altyapisinin
olusturulmasi ve kamu verisinin kullaniimasi gibi eylemler tasarlanmistir,

Bilim Teknoloji Yilksek Kurulunun (BTYK) 25inci toplantisinda alinan kararlar
cercevesinde; e-devlete ydnelik yeni bir organizasyon modeli olugturulmasi, e-devlet
uygulamalart hizmet alimian icin firma belgelendirme sistemi kurulmast, ulusal
veri merkezi olusturulmasi ve kamu kurumlarinin ihtiyac duydugu paket program
goziimlerinin toplu alim yontemiyle tedarik edilmesi konularinda caligmalara devam
edilmektedir. Bu kapsamda, e-Devlet Hizmetlerinin Yiiritlimesine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik Taslagi hazirlanmistir. Ayrica, 2016-2019 Ulusal e-Deviet
Stratejisi ve Eylem Plani Taslagi Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan
hazirlanarak paydaslarin gorislerine sunulmustur.

2015 yilinda kamu kurumlarinin sunmus olduklan hizmetlerden; yeni sirket kaydi ve
ticaret sicili iglemlerinin elektronik ortamda gergeklestirilmesine imkan taniyan Merkezi
Sicil Kayit Sistemi (MERSIS) Projesinde tiim ticaret sicil miidiirliiklerindeki ticaret sicili
kayitlarninin elektronik ortama aktariimasi calismalan tamamlanarak yaklasik 3 milyon
isletmenin tamami sisteme dahil edilmis olup isletmeler digindaki dider ekonomik
birimlerin sisteme kaydedilmesine yénelik calismalar devam etmektedir. Mekansal
Adres Kayit Sistemi (MAKS) Projesi tamamlanmig olup, codrafi adres verilerinin ilgili
idareler adina MAKS veri modeline uygun olarak (retilmesi icin MAKS Veri Uretimi ve
Yayginlagtirmasi Projesi baglatilmistir. T.C. Kimlik Karti Projesi'nde kart dagitimina iliskin
hazirhklar 2015 yilinda da stirdirilmdstiir. Kamu kurumian arasindaki resmi yazigmalarin
elektronik ortamda yiriitiilmesini amaclayan e-Yazisma Projesi kapsaminda kurumlarin
kayith elektronik posta sistemi entegrasyonu galismalarina devam edilmis, hukuki
altyapi tamamlanmstir. Tekliflerin gdnderilmesi, degerlendiriimesi ve tebligat islemleri
harig, agik ihale usull ile yapilan mal alim ihaleleri Elektronik Kamu Alimlan Platformu
(EKAP) iizerinden gergeklestirilmektedir.

Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Planinin uygulama siiresinin
sona ermesi sebebiyle Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanh§i koordinasyonunda
2015-2017 dénemini kapsayan yeni bir eylem plani hazilanmas calismalarnna
baslanmgtir,

Ulkemizde, 2015 yih Kasim ayi itibanyla kamu kurumlarina ait 18.616 internet
sitesi bulunmaktadir. Ikégretim ve ortadgretim kurumlarina ait internet sitelerinin Milli
Egitim Bakanhgi biinyesinde toplanmasi ve kapatilan belediyelere ait internet sitelerinin
yayindan kaldinimasi nedeniyle kamu kurumlanna ait internet sitesi sayisinda bir nceki
yila g6re énemli bir azalma goriimistiir.

Elektronik kamu hizmetlerinin tek noktadan, ¢oklu kanallardan ve biitiinlesik
bir yapida vatandasa ulagtinlmasini amaglayan e-Deviet Kapisina yeni hizmetlerin
dahil edilmesine devam edilmistir. 2015 yili Ekim ayi itibanyla 201 kamu kurum ve
kurulusunun 1.337 hizmeti e-Deviet Kapisina entegre edilmistin. 2014 yili Eyliil ayi
sonunda 19,1 milyon olan kayith kullanicl sayisi 2015 yili Kasim ay itibanyla 25 milyona
ulasmigtir. 15-18 yas arasi 6grencilere e-deviet sifresi dagitiimasi, Emniyet Genel
Miidiirigi'niin arag plakasina yazilan ceza sorgulama ve Sosyal Giivenlik Kurumunun
sahis 6demeleri sorgulama iglemlerinin e-Devlet Kapisindan sunulmaya baglanmasi bu
artista rol oynamigti. Ote yandan, e-Devlet Kapisinda isitme engellilere yonelik cagri
merkezi hizmeti 2015 yili ierisinde faaliyete gecmistir.

TUIK Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasina (2015) gére, 16-
74 yag aras| toplam niifusun ylizde 28,4lin{in, internet kullanan bireylerin ise yiizde



53,2'sinin e-devlet hizmetlerini kullandigi gériilmektedir. TUIK Girigimlerde Bilisim
Teknolojileri Kullanim Aragtirmasina (2014) gére, 2013 yilinda 10 ve {izeri galigani
bulunan tiim girisimlerin yiizde 81,41, intemet kullanan girigimlerin ise yiizde 88,1'i
e-devlet hizmetlerini kullanmaktadi. e-Devlet hizmetlerinin girisimler tarafindan
kullaniminda kayda deger bir artis gézlenirken bireylerde ise diigiis gergeklesmistir.
Girigimlerde e-deviet hizmetleri kullaniminin bireylere nazaran daha yaygin oldugu
gérilmektedir. TUIK tarafindan yapilan Yasam Memnuniyeti Arastirmasi sonuglarina
gGre elektronik ortamda sunulan kamu hizmetlerinden memnuniyet orani 2014 yilinda
ylizde 95,7 olarak gerceklegmistir.

2015 Yih Yatinm Programinda kamu kurumlannin 266 adet bilgi ve iletisim
teknolojileri (BIT) yatinm projesi icin yaklasik 3,7 milyar TL édenek ayrimigtr. 2015
yili BIT yatinm &deneklerinden en fazla pay ylizde 43,84%e egitim sektoril almistir,
Onemli e-devlet projeleri yiiriiten icisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi ve Emniyet Genel
Miidlrligu gibi kurumiann projelerinin yer aldigi dider kamu hizmetleri sektorl ise
vaklasik yiizde 39'luk bir payla egitim sektoriinii takip etmektedir. FATIH Projesi’ni
ylriiten Milli Egitim Bakanhd 2015 yilinda en fazla BIT yatinm 6denegi tahsis edilen
kamu kurumudur. Siraslyla Igisleri Bakanligi, Sosyal Glvenlik Kurumu, Gniversiteler,
Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlidi ile Adalet Bakanhg yiiksek miktarda BIT
yatinimi yapan dider kurumlar olarak dne ¢lkmaktadir.

TABLO II: 26- Kamu BIT Yatinm Odenekleri Sektdrel Dagilimi
(2015 vili Fiyatlanyla)

Sektir 2013 2014 2015
Milyon TL Yiizde | Milyon TL Yiizde| Milyon TL Yiizde
Egitim 18095 44,9 1704,7 43,6 1625,7 43,8
Diger Kamu Hizmetleri 15735 39,1 1442,7 36,9 1444,1 38,9
Ulastirma-Haberlesme 243,3 6,0 260,4 6,6 237,6 6,4
Tarim 152,0 38 215,5 55 157,6 4,2
imalat 73,7 1,8 53,1 1,4 25,8 0,7
Enerii 67,4 1,7 70,0 1,8 76,7 2,1
Saghk 59,4 1,5 97,0 2,5 79,9 2,2
Madencilik 50,8 1,2 60,6 1,6 56,4 1,6
Turizm 0 0 1,6 0,1 4,0 0,1
Toplam ' 40296 100 39056 100 37078 100

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi

e-Deviet hizmet ve uygulamalaninin yayginlasmasiyla bilgi  sistemlerinin
idamesine yonelik harcamalar artmigti.. Kamuda sanallagtirma uygulamalan siklikla
gbrilmekteyken, mobil uygulamalar, bilgi glivenligi ve bulut bilisime ydnelik projelerin
sayisinda artig gbzlenmektedir. Bulut bilisim projelerinde tim kurumlann uymas
gereken usul, esas ve standartlanin belilenmesi ve kamu bulut bilisim altyapisinin
olusturulmasi 6ncelikli bir ihtiyag olarak ortaya cikmistir,

Kamu kurumlar gesiti muafiyetier sebebiyle TURKSAT, TUBITAK ve
tiniversitelerden hizmet alimina yonelmistir. Kamu kurumlarinin ihale mevzuatindan
muaf olarak hizmet alimi gergeklestirmeleri, kurumsal ihtiyaglann tanimlanmasinda ve
proje ydnetiminde etkinligin azalmasina yol agabilmektedir.



b) Amag ve Hedefler

Yiritilen e-deviet calismalarinda, dezavantajhl kesimler de dahil, kullamicilarin
elektronik ortamda sunulacak kamu hizmetlerine farkh platformlardan, giivenilir
sekilde ve tek noktadan erigebilecekleri, vatandas ve is diinyasinin ihtiyaglarina
odaklanmys, birlikte igler ve bitiinlesik hizmetlerin kisisel bilgi mahremiyeti ve bilgi
giivenligi saglanarak sunulacag, katihmai, seffaf ve hesap verebilir bir devlet yapisinin
olusturulmasi temel amagtir.

Bu kapsamda, e-devlete iliskin usul ve esaslar ile eylem plani, bilgi toplumu politika
ve stratejileri gercevesinde belirlenecek ve uygulanacakti. e-Deviet calismalarinin
kurumlar Ustli ve kurumlar arasi diizeyde etkin koordinasyon igerisinde yuritiiimesini
saglamak {izere, 25'inci BTYK toplantisinda alinan 2013/102 numaral karar uyarin,
e-deviet organizasyon yapisi olugturulacaktir.

e-Deviet proje ve uygulamalar biitiinsel bir yaklasimla ele alinacak, kamu BIT
yatinm projeleri kurumlar arasi koordinasyon ve bilgi paylagimini esas alan bir anlaytsla;
sanallastirma, bulut bilisim, yesil bilisim ve mobil uygulama egilimleri dikkate alinarak
yuriitilecektir.

e-Deviet proje ve uygulamalarinda hizmet verimliliginin artinimast esas olacak,
ortak altyapi ve hizmetler ile temel bilgi sistemlerinden heniiz tamamlanamayanlara
6neelik verilecek, mikerrerliklerin giderilmesi ve birlikte calisabilirligin saglanmast
yoniinde calismalara devam edilecektir.

Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunumunda vatandag ve is diinyasinin
ihtiyaglar temel alinacak, kamu is siiregleri bu anlayis gercevesinde basitlestirilecek ve
iyilegtirilecektir. e-Deviet hizmet sunumunda kullanici talep ve ihtivaclarinin belirlenmesi
ve kargilanmasinda mobil uygulamalara ve e-katilima Gnem verilecektir.

Kamu kaynadi kullanilarak dretilen kamu bilgisinin ticari veya ticari amag diginda
katma deder saglayacak sekilde tekrar kullanilabilmesine yonelik usul ve esaslar
belirlenecek, gerekli teknik ve idari altyapi olusturulacaktir.

Kamu kurumlannin e-deviet projesi hazirlama ve yonetme kapasiteleri
gelistirilecek, bilgi islem birimlerindeki insan kaynagi gliclendirilecektir.



c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

e-Devlet calismalan etkin kamu yénetimi bakis agisiyla yiiriitiilecek, kurumlar
iistii ve kurumlar arasi diizeyde giiglii bir yonetim ve koordinasyon yapisina
kavusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.402)

Tedbir 201. e-Devlet | Ulagtirma, Denizcilik ve | Haziran |2015-2018 Bilgi Toplumu
hizmetlerinin Haberlesme Bakanhigi  |{Sonu | Stratejisi ve Eylem Plans
yiritiimesine iliskin | (S), Bagbakanlik, cercevesinde, e-devlet
usul ve esaslar Kalkinma Bakanhg, hizmetlerinin kapsamt ve
belirlenecektir. flgili Kamu Kurum ve ylritiimesine iliskin usul ve
Kuruluglan esaslar belirlenecektir.
Tedbir 202. e-Deviet | Ulastirma, Denizcilik ve {Haziran |e-Deviet Stratejisi ve Eylem
Stratejisi ve Eylem Haberlesme Bakanhidi | Sonu Plani Taslad, paydaslarin
Plani olusturulacaktir. | (S), Basbakanlik, goriisleri alindiktan sonra
Kalkinma Bakanlid, nihai sekli verilerek yiririige
Tigili Kamu Kurum ve konulacaktir.
Kurulustan, figiti STKlar
Tedbir 203. Dijital Bagbakanlik (S), Haziran | Dijital Turkiye Projesi
Tiirkiye Projesi Kalkinma Bakanligi, Sonu kapsaminda vatandaglanmizin

yol haritasi
olusturulacak ve bu
dogrultuda uygulama
baslatilacaktir.

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhg,
Tlgili Kamu Kurum ve
Kurulustan

kamu kurum ve

kuruluslanna gitmeden is ve
islemlerinin sanal ortamda
sonuclandinimasini saglayacak
bir altyapinin yol haritas!
olusturulmasi saglanacak ve
uygulamaya gegilecektir,

e-Devlet hizmet sunumunda ihtiyac duyulan temel bilgi sistemleri
tamamianacaktir. Ortak altyapilarin kurulmasina ve ortak standartlarin
belirlenmesine devam edilecek; mahalli idareler de dahil olmak iizere, kamuda
ortak uygulamalar yayginlastinlacaktir. (Kalkinma Plani p.403)

Tedbir 204. e-Deviet
Kapist lizerinden
sunulan hizmetler
codaltilacak,
kullanimin artmast
icin gerekli tedbirler
alinacakdr,

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi
(S), Igisleri Bakanldy,
Kalkinma Bakanhgi,
TURKSAT, ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluglari

Aralik
Sonu

Mahalli idareler tarafindan
sunulan hizmetler de dahil,
kamu hizmetlerinin e-Deviet
Kapisi'na entegrasyonuna
devam edilecek, e-Devlet Kapisi
{izerinden sunulan hizmetierin
kullaniminin artinimasi igin
tanitim ve bilgilendirme
faaliyetlerine agirlik verilecektir.

Tedbir 205. T.C.
Kimlik Kart1 Projesi‘nin
yayginlastinimasi
cahismalarina devam
edilecektir.

Icigleri Bakanhid (S),
Kalkinma Bakanhgi,

TUBITAK, igiti Kamu
Kurum ve Kuruluglan

Aralik
Sonu

Kamu hizmetlerine erisimde
kimlik dogrulama amaayla
kullanilacak, temel kimlik
bilgilerini ve biyometrik
unsurlari da iceren elektronik
kimlik kartinin yayginlagtirimast
¢alismalarina devam edilecektir.




Tedbir 206. Mekansal | Icisleri Bakanligi (S), Arallk | Tamamlanan pilot proje

Adres Kayit Sistemi | Iigili Kamu Kurum ve  |Sonu | sonuglarina gére 2016 yili

Veri Uretimi ve Kuruluglari Eerﬁ:\“gggegg’% fg‘é’r‘é‘zhne

Yaygnqlasnrma5| vggsi tiretimine devam

Projesi kapsaminda edilecektir.

gahsmalara devam

edilecektir.

Tedbir 207. Acik ihale | Kamu ihale Kurumu Aralik | Agik ihale usulilyle yaptlan

usulii ile yapilan (S), Glimriik ve Ticaret |Sonu mal alim ihalelerinin,

mal alim ihalelerinin | Bakanhgi, Saghk tekliflerin gonderilmesi ve

tim asamalan Bakanligi, TSE, Enerji degerlendirilmesi de dahil tim

EKAP Uzerinden Piyasasl Diizenleme agamalan elektronik ortama

gergeklestirilecektin. | Kurumu aktarilarak bu islemlerin EKAP
{izerinden gerceklestirilmesi
saglanacaktir. Mal alim
ihalelerinde birtakim belgeleri
dlizenleyen TSE, EPDK,
Giimriik ve Ticaret Bakanlgi
gibi kuruluslarla veri paylagimi
sadlanacakt.

Tedbir 208. Dogrudan | Kamu ihale Kurumu (S), [Aralik | Dogrudan temin yonteminin

temin usuli ile Maliye Bakanhdt Sonu tiim agamalannin elektronik

yapilan alimlar ortamda geceklestirilmesi icin

EKAP (izerinden EKAP'ta gerekli yazihm ve

gerceklegtirilecektir. tasanm geligtirmeleri hayata
gecirilecek, ihtiyac duyulan
mevzuat dizenlemeleri
yapilacaktir.

Tedbir 209. Ulagtirma, Denizcilik ve [Aralik | Kamu bulut bilisim altyapisinin

Kamu Entegre Haberlesme Bakanligi | Sonu hayata gegirilmesinde 8ncii

Veri Merkezinin (S), TSE, TUBITAK, adim olarak Kamu Entegre

kurulmasina iliskin TURKSAT Veri Merkezinin kuruimasina

fizibilite calismasi
tamamlanacaktir.

iliskin fizibilite calismasi
tamamlanacakt.

e-Devlet hizmet sunumunda kullanial talep ve ihtiyaclarinin belirlenmesi ve
kargilanmasinda mobil uygulamalara ve e-katiima 6nem verilecektir, (Kalkihma

Plani p.406)

Tedbir 210. Kamu Ulastirma, Denizcilik ve |Arallk | Kamu hizmetierinin sunumunda
kurumlarinin sosyal Haberlesme Bakanligi | Sonu sosyal medya imkanlarinin
medya kullanimini (S), Baghakanlik, daha etkin kullanilabilmesi
diizenleyen rehber Kalkinma Bakanligi, ve kamu kurumlannin sosyal
hazirlanacaktir. Basin Yayin ve medya kullaniminin tesvik
Enformasyon Genel edilmesi amacyla kamu
Midirliga kurumlarina yonelik bir rehber
hazirlanacaktir,
Tedbir 211, Basbakanlik (S), Haziran |Basbakanlk BIMER, katilima
Bagbakanhk Tim Kamu Kurumve  [Sonu | ydnetim mekanizmasinin bir
BIMER yeniden Kuruluglar unsuru olacak sekilde yeniden

yapilandirifacaktir,

yapilandirlacaktir,




2.2.2. YENILIKCI GRETIM, iISTIKRARLI YUKSEK BUYUME

2.2.2.1, Biiyiime ve Istihdam
a) Amag

Blylimenin istikrarlh bir sekilde devam eftirilmesi amacwyla, 6zel kesim
yatinmlarinin ekonomik bilylimeye daha fazla katki yapmasi ve mevcut kaynaklarin
iretken alanlara yénlendiriimesi saglanacaktir. Ayrica, tiiketim artisinin harcanabilir gelir
artiginin gerisinde kalmak suretiyle yurt ici tasarruflarin artinimasina destek vermesi
icin makro ihtiyati tedbirlere devam edilecektir. Ozellikle sanayi sektériinde Uretimde
verimliligi artirmaya yonelik politikalar yoluyla toplam faktor verimliliginin blylimeye
katkisi artinlacak ve (retim faktorleri agisindan daha dengeli bir bilylime yapisina gegis
saglanacakti. Istikrarli bilylime icin para, finansal sektér, malive ve gelirler politikalar
birbiriyle uyumlu sekilde ylritiimeye devam edilecektir.

Surdiriilebilir ve kapsayic blylime anlayisi cercevesinde isgliciiniin niteliginin
arttirlmas! ve galisma hayatina iliskin kurallann etkin bir sekilde uygulanmasiyla,
rekabetgi bir isgiicii piyasasinin olusturulmasina ydnelik politikalar izlenecektir. Ayrica
etkin ve bitinciil bir istihdam politikasi izlenerek; kadin, geng ve engelliler basta olmak
{izere, isgiiciine katilma ve istihdam oranlart artinlmaya devam edilecektir.

Tesvik mekanizmasi yayginlastirlacak, firmalarin (retim siireglerinde teknoloji
kullanim diizeylerinin artinimasi desteklenecektir. Ayrica, is yapma kolayhgini arirmak
amaciyla biirokratik sireglerin hizli ve etkili islemesi saglanacak, yatinmalann maruz
kaldigi dogrudan ve dolayh maliyetleri disiirecek diizenlemeler uygulamaya gegirilecektir.

Isletmelerin iyi érneklerle bulugturulmasi yoluyla deneyim aktariminin saglanmasi
ve igletmeler aras etkilesim diizeyinin yiikseltiimesine y6nelik politikalar uygulanarak
{iretimde verimliligin artinimasi saglanacaktir.

2.2.2.2. Yurt ici Tasarruflar
a) Amag

Tirkiye ekonomisinin yiiksek oranh ve siirdirilebilir bicimde blyimesi Uretim
faktorlerinin verimli bir sekilde kullamilmasina, beseri ve fiziki sermaye birikiminin
hizlandinimasina ve teknolojik gelismenin ivmelendirilmesine baghdir. Blylimenin
finansmaninin  stirdrilebilir kaynaklardan saglanmasi ve kaynaklarin Uretim ve
verimlilik potansiveli yiksek alanlara yénlendirilmesi, siirdiiriilebilir ve kalici biyiime
bakimindan elzemdir. Bu gergevede, hem makroekonomik kiriiganhiklan azalticr etkisi
hem de hizh bilylime igin yliksek diizeyde ve istikrarli bicimde siirdiriilmesi gereken
yatinmlarin finansmanini kolaylastirmasi nedeniyle yurtici tasarruflarin artinimasi dnem
arz etmektedir.

Ekonomide yiiksek ve istikrarh bir blyiime ortaminin saglanmasi amacyla en
giivenilir ve kalici finansman kaynadi olan yurtigi tasarruflanin artirlmasi, artan yurt ici
tasarruflann dretken yatinmlara yonlendirilmesi ve israfin azaltiimasi amaglanmaktadir.
Bu amag dodrultusunda yapilan calismalarin biitiindi, Onuncu Kalkinma Plarunda ele
alinan Oncelikli Déniistim Programlarindan birisi olan Yurtlgl Tasarruflarin Artiriimasi ve
Israfin Onlenme5| Programi gergevesinde de koordine edilmektedir.



b) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Yurt ici Tasarruflarin Artirimasi ve israfin Onlenmesi Programi

Tedbir 212. Finansal | SPK(S), Hazine Aralik | Finansal egitim
Okuryazarhga iliskin | Miistesarhgi, TCMB, Sonu programlarinin etkinliginin
Ulusal Strateji BDDK, TMSF, TUIK, degerlendirilmesinde
ve Eylem Plani, TOBB, Milli Egitim kullanlacak ydntemlerin tespit
belirlenen takvim Bakanlidt, Borsa edilmesi, her yil “Finansal
cercevesinde Istanbut, Tiirkiye Egitim Zirvesi” diizenlenmesi
uygulamaya Bankalar Birligi, Tirkiye ve cesitli kesimlere yénelik
gegirilecektir. Sermaye Piyasalart finansal editim programlar
Birligi, TSB, Trkiye yirtilmesi saglanacaktir.
Katiim Bankalar: Birligi,
Merkezi Kayit Kurutusu,
SPL, Sigortacilik Egitim
Merkezi, Tlrkiye
Kurumsal Yénetim
Dernedi
Tedbir 213. Konut Hazine Mustesargi Mart Konut sahibi olmayan Tiirk
hesabi uygulamasi (S), Aile ve Sosyal Sonu vatandaglannin konut edinmesi
baglatilacaktir. Politikalar Bakanhd, ve konut harcamalannin 6nceden
Cevre ve Sehircilik tasurruf edilerek karglanmas:
Bakanhd, Icisleri amaayla vatandaglann yurt iginde
Bakanhdi, Kalkinma itk ve tek konut satin alimlanna
Bakanlig, Maliye deviet katkist saglanmak Uzere
Bakanh&i, BDDK, TCMB, yasal alt yapi tamamlanacaktir.
Tapu ve Kadastro Genel
Madurlaga, Torkiye
Bankalar Birligi, Tiirkiye
Katilim Bankalan Birligi
Tedbir 214, 4703 Ekonomi Bakanhdi-Urlin | Haziran | Bagbakanlida sevk edilmis
sayih “Uriinlere Iliskin | Giivenligi ve Denetimi | Sonu olan taslak ile ilgili olarak
Teknik Mevzuatin Genel Miidarliga (S), Bagbakanlgin gosterecedi
Hazirlanmasi ve Iigili kamu kurulustan istikamette isbirligi yapilacaktir.
Uygulanmasina
Dair Kanun"un
yerine gegecek
*Uriin Giivenligi ve
Teknik Diizenlemeler
Kanunu” gikarilacaktir.
Tedbir 215. Hayat Maliye Bakanhgi (S), Aralk | Hayat sigortalarina iliskin
sigortalarina iliskin Hazine Mistesarhigi Sonu vergi mevzuatinda yer alan

vergisel diizenlemeler
gdzden gegirilecektir.

diizenlemeler tasarruflarin
artinimasi kapsaminda

gbzden gecirilerek gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.




Tedbir 216. Bireysel | Hazine Miistesarlidi (S), | Haziran | Bireysel emekiilikte otomatik
emeklilik sisteminde | Turkiye Sigorta Birligi Sonu katiim sistemine yonelik
“otomatik katihm tamamlanan pilot galisma
sistemi” pilot gergevesinde sistemin genele
calisma sonuclan yayginlastinimas: amaglanacaktr.
esas alinarak

yayginlastiniacaktir.

Tedbir 217. Maliye Bakanhgi (S), Aralik | BTV'ye tabi listeler gdzden
Uluslararast Kalkinma Bakanhg Sonu gecirilerek, kapsam disinda
yikimldlokler bulunan liks ve/veya ithalat
gozetilerek, liks yogunlugu yiiksek tiiketim
ve/veya ithalat mallar kapsama alinacaktir.
yogunlugu ylksek

tiketim mallar tespit

edilerek caydirici

vergilendirme

yapilacaktir.

Tedbir 218. Vergi Maliye Bakanhd (S), Aralik | Yapilan incelemeler

sistemi, tasarrufian Kalkinma Bakanhd, Sonu neticesinde ortaya gikan
6zendinme derecesi Hazine Mistegarlig Gneriler gergevesinde, vergi
bakimindan analiz Ekonomi Bakanhgi mevzuatinda tasarruflan
edilecek, vergi artirmaya yonelik dedisiklik
sisteminde tasarruflan 6nerileri hazirlanacaktir.
dzendirmeye yonelik

mevzuat calismalan

yapilacak ve kanun

tasansi hazinanacaktr.

Tedbir 219. Maliye Bakanhgdi (S), Aralk | Gayrimenkullerin elden
Gayrimenkullerin Katkinma Bakanh& Sonu gkanlmasiyla olusan deger artig
elden gikanlmasinda kazanglannin vergilendirilmesinde,
deger arbig gayrimenkullerin elde tutulma
kazanglarinin stiresini gbzeten, daha etkin
vergilendirilmesine bir vergilendirme mekanizmas:
yonelik uygulama olusturulacakhbr.

gbzden gegirilecektir.

Tedbir 220. Maliye Bakanhg: (S), Aralk | Taginmaz yatinmlanndaki arbsin
Tagtnmaz alimlarinin | Kalkinma Bakanhgi Sonu kontrol edilebiimesi amaayla
finansmaninda gayrimenkul kredilerine yonelik
kullandirifan kredilere mevaut vergi avantajlan konut
iliskin vergi istisnalars sahipligi sayist ve kredi miktan
sosyal ve ekonomik gibi kriterfere gore yeniden
amaclar dikkate gdzden gegirilecektir.

alinarak gézden

gecirilecektir.

2.2.2.3. Gdemeler Dengesi
a) Amag

Yerli girdiye yonelik farkindaligin ve kapasitenin artinlarak ithalata olan bagimihigin
azaltilmasi ve yitksek katma dederli ve teknoloji yodun iiriinlerin ihracatinin artinimas;
béylelikle dis ticaret agiginin azaltilarak finansmaninin miimkiin oldugunca dogrudan
yatinmiarla karsilanmasi esastir.



Oncelikli Déniisiim Programlarindan ithalata Olana Bagimhiligin Azaltiimas
Programi basta olmak Uzere diger destekleyici reform politikalar aracligiyla ithalata
olan bagimliigin kalici olarak azaltilmasi; ileri teknoloji kullanimini ve verimliligi hedef
alan {retim yapisina gegilmesiyle birlikte ihracatin teknoloji yogunlugunun arttinimasi
ve hizmetler sektdriinde kiiresel ihracattan daha fazla pay alinmasimi saglayacak
altyapinin giiclendirilmesi dis ticaret politikasinin ana unsurlan olacaktir.

b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu /iIsbirligi Yapilacak islem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar |Siire Agiklama

ihracatgilann yeni pazarlara erismesine yonelik mevcut imkanlar
iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p. 478)

Tedbir 221. Yeni Aralik

Sonu

Ekonomi Bakanhd (S), 2016 yilinda toplam bireysel

pazarlara erisim igin
diizenlenen sektérel
ticaret heyeti sayisi
ve gesidi ile katithm

Tiirkiye Ihracatgilar
Medlisi (TIM), ihracatci
Birlikleri Genel
Sekreterlikleri

fuar sayisinin 3.450, yurt disi
fuar organizasyonu sayisinin
ise 300 olmasi beklenmektedir.
Ayrica 2015 yilinda alim

sadlanan yurtdisi fuar heyeti sayisinin 140 olmast
sayisi artinlacaktir. beklenmektedir.

Tedbir 222. Hizmet Ekonomi Bakanhdi (S) | Aralik Sektdr bazh hizmet ihracatt
sektorlerinde Sonu stratejilerinin olusturulmasini

takiben Hizmet Thracat:
Stratejisi tamamlanacaktir.

ihracatin artiriimasi
ve gesitlendirilmesine
ybnelik olarak
strateji galismalar
tamamlanacaktir.

Tiiketime yonelik ihrag iiriinlerinde 6zgiin tasarim faaliyetleri 6zendirilecek,
nitelikli tasanma yetistirilmesi saglanacak, patent tescili ve uluslararast marka
olusturulmas: desteklenecek, taniim ve pazarlama konusundaki destekler
ihracatgilann ihtiyaclan dogrultusunda gelistirilecektir. (Kalkanma Plani p. 480)

Tedbir 223. Markalt Ekonomi Bakanhdi (S), [Aralk |Turquality kapsaminda

driin ve hizmetlerin Higili Kamu Kurum ve Sonu desteklenen marka sayist 130a
yatirim, {retim ve Kuruluslar ile Gzel gikanlacaktir. Aynica, Marka
ihracat icindeki Sektor Temsilcileri Destek Programi kapsaminda
payinin artinimasi 70 marka desteklenecektir.
saglanacaktir,

Tiirkiye'nin geleneksel ihracat pazarlarindaki payini diisiirmeden, AB-dist
iilkelere olan mal ve hizmet ihracatini artirmak icin gerekli diizenlemeler
yaptlacaktir. (Kalkinma Plam p. 481)
Tedbir 224. Ticaretin | Ekonomi Bakanhgi
kolaylagtirlimasina (S), Disigleri Bakanligi,
fliskin uluslararasi Avrupa Birligi Bakanhgi
yikumliltkler ve diger ilgili kamu
tamamlanacaktir. kurum ve kuruluslan

Mart
Sonu

Diinya Ticaret Orgiiti
tarafindan uygulanan Ticaretin
Kolaylastirilmasi Anlasmasi,
tilkemiz ihracatgilarninin Uglnc
tlke pazarlarinda olagan disi
maliyetlerie karsilasmamast
adina onaylanacak ve dis
ticarete iliskin teknik altyapi
gliclendirilecektir.




Tedbir 225. Serbest | Ekonomi Bakanhg Aralik | Singapur ile miizakereleri
Ticaret Anlagmalan (S), Bilim, Sanayi ve Sonu tamamilanan STAnin y(iriirl(ide
(STA) imzalanan iilke | Teknoloji Bakanhd, girmesi beklenmektedir. Ayrica
sayist artirilacaktir. Digigleri Bakanligi, Gida, Japonya, Meksika, Peru,
Tarim ve Hayvancilik Ekvator ve Katar ile siirdirilen
Bakanhgi, Gimrik ve miizakerelerde 6nemli ilerleme
Ticaret Bakanlig, TIKA saglanmasina yénelik calismalar
ve diger ilgili kamu stirdlrlecektir. Buna ilaveten,
kurum ve kuruluslan ABD ve Kanada icin baslatilan
galigmalarin hizlandinlmasina;
Tayland, Hindistan,
Endonezya, Vietnam ve Orta
Amerika Ulkeleri ile ise STA
miizakerelerinin baglatiimasina
yonelik girisimlerimiz devam
ettirilecektir.
Tedbir 226. Ekonomi Bakanhgi Aralik | Islam Ulkelerine yapilan
Uluslararasi diizeyde | (S), Gida, Tanm ve Sonu ihracatta helal gida standardi
gegerliligi olan helal | Hayvancilik Bakanhdt, sorununun ortadan kaldirimast
gida standartlan GUmrik ve Ticaret amacyla uluslararasi diizeyde
hakkinda ihracatcilar | Bakanlii, Divanet Isleri kabul gbren helal gida
bilgilendirilecektir. Bagkanhgi, TSE ve diger standartlarinin ihrag mallarda
ilgili kamu kurum ve kullaniminin yayginlastiriimasi
kuruluslan icin Turkiye'de yerlesik
uluslararasi kuruluslarla
isbirligi iginde caligtay, seminer
ve raporlama faaliyetleri
yapilacaktir.
Tedbir 227. Hizmet Ekonomi Bakanhgi Aralik | Tirkiye'nin saglik, karayolu,
ihracatina katki (S), Bilim Sanayi ve Sonu enerji, toplu konut, demir yolu

saglamak amaciyla
teknik dantsmanlik
destegdi saglanacaktrr.

Teknoloji Bakanhigy,
Saglik Bakanhgs, Hgili
STK'lar

hizmetleri gibi belirli bir tecriibe
birikime sahip oldugu alanlara
iliskin basta yakin bolge
Ulkeleri olmak Uzere teknik
damismanlik hizmeti verilmesine
dair faaliyetler, ikili ve cok
tarafl ticaret griismelerinde
anlasmalar kapsaminda
uygulamaya gegirilecektir,

Yerli iiriinler gibi ithal driinlerin de saglik,

cevre, enerji verimliligine dair teknik
diizenlemelere uyguniugu saglanacaktir. (Kalkinma Plani p. 486)

Tedbir 228. Enerji
ve yakit tasarrufunu
desteklemek lzere
vergi mevzuatinda
diizenleme
yapilacaktir.

Maliye Bakanhgi (S),
Hgili Kamu Kurum ve
Kuruluglan

Aralik
Sonu

Enerji tasarrufu saglayan
dayanikli tiketim mallarinin
daha avantajh vergilendiriimesi
saglanacaktir. Tagit araglannda
emisyon esasll vergilemeye
gecilerek yakit tasarrufu
saglayan araglara vergilemede
avantaj saglanacaktin. GMSi
mikelleflerinin 1si yalitimi

ve enerji tasarrufu sadlayan
harcamalannin beyan ettikleri
kira gelirlerinden indirimi imkan
getirilecektir.




ithalata Olan Bagimhihgin Azaltilmasi Oncelikli Doniisiim Programi

Tedbir 229. Ekonomi Bakanhgi Haziran |Serbest Ticaret Anlagmalar
GUmriik Birigimin (S), Digigleri Bakanhg:, | Sonu dahil, Giimriik Birligi'nin
giincellenmesi Avrupa Birligi Bakanhd, isleyisinde kargilagilan
calismalarina devam | Glimr{ik ve Ticaret glcliklerin giderilmesi
edilecektir. Bakanhd, Tigili Diger suretiyle slrdlrGlebilir bir
Tim Bakanliklar yapiya kavusturulmasi ve tiim
mal ve hizmetler ile kamu
alimlarini kapsayacak sekilde
GUmrik Birlidi'nin kapsaminin
genisletiimesi amaciyla
miizakereler yUr{itilecektir.
Bu kapsamda, Gzel kesimin de
katihmiyla ylr(itlimekte olan
etki analizi ve dederlendirme
gahismalar dikkate alinarak,
Avrupa Bitlii ile entegrasyon
gahismalan dogrultusunda
{ilkemiz miizakere pozisyonu
sekillendirilecektir,
Tedbir 230. MTAin | Enerji ve Tabii Kaynaklar | Aralik | Tirk sanayinin kullanim
yurtdisinda maden Bakanhgi (S), MTA Sonu |amaalyla, yurtdisinda
arama faaliyetleri maden arama calismalarinin
yapabilmesi igin etkinliginin artinlabilmesi icin
gerekli yasal hukuki dilzenlemeler gézden
diizenlemeler gegirilecektir.
gerceklestirilecektir,
Tedbir 231. Enerii ve Tabii Kaynaklar { Aralik | Enerji Sekttri Arastirma-
Yenilenebilir enerji Bakanhd (S), Bilim, Sonu  |Gelistirme Projeleri Destekleme
kaynaklarinin {retime | Sanayi ve Teknoloji Programina (ENAR) Dair
yoneltiimesinde Bakanhdl, Ekonomi Yénetmeligin dayanak maddesi
kullanilan Bakanligi, DS, mahiyetindeki kanun maddesi
malzemelerin; EPDK, KOSGEB, dedistirilerek yonetmelige
{ir(in geligtirme ve TUBITAK islerlik kazandinlacak ve
Ar-Ge siiregleriyle ilgili alandaki projeler
ilgili yasal altyapi desteklenecektir.
tamamianacaktir.
Tedbir 232. Bilim Sanayi ve Teknoloji | Aralik | Yatay isbirlidini tesis eden
Tedarik zincirindeki Bakanhgi (S), Kalkinma | Sonu kiimelenme ve rekabet 6ncesi
isletmeler arasinda Bakanhgr, Ekonomi ishirligi gibi faaliyetlerin

isbirlikleri ile daha
fazla katma deger
Uretimine yonelik
yerlilik oranini artinci
kiimelenme faaliyetleri
desteklenecek

ve sonuglari
raporlanacaktir,

Bakanhidl, KOSGEB, ilgili
STK'ar

Bzendirilerek yedifik oraninin
artirilmasi ve daha fazla katma
degerin llke iginde kalmasi
hedeflenmektedir.




Tedbir 233. Ekonomi Bakanhd Haziran | Yurtdigina yatinm yapan
Tiirkive'de kurulu ve | (), Ilgili Kurum ve Sonu firmalara danismanlik/rapor/
yerlesik sirketlerin, Kuruluglar fizibilite etlidd, faiz ve siyasi
GITES kapsaminda risk sigortasi prim ddemesi
belirlenen {riinlerde olmak (zere destek Gdemesi
gergeklestirecekleri yapilmasinin Sngdritdagi ve
yurtdigt yatinmlari GITES kapsaminda bulunan
desteklemek lizere metal hurda, glibre girdileri,
mevzuat diizenlemesi dogal kauguk, madenler ve
yaptlacaktir. otomotiv yan sanayi tirlin
gruplanna tesvik saglanmasini
iceren mevzuat galismasl
tamamlanacaktir.
Tedbir 234. Elektrikli | TUBITAK (S), Bilim Arallk | Arastirmalar halen siirdiirGlen
araglar icin ilgili Sanayi ve Teknoloji Sonu elektrikli araclar igin ilgili
standartlan saglayan | Bakanligi, Cevre ve standartlara uygun bataryanin
prototip pil retimi Sehircilik Bakanhg, prototip bazda Gretimi
tamamlanacaktir. Universiteler, Iigili tamamlanacak, arac igerisine
STK'lar entegrasyonu ve arag testleri
yapilacaktir.
Tedbir 235. Tasanim | Bilim Sanayi ve Teknoloji | Aralik Motorlu araclar ile bunlann
dogrulama, dayanim, | Bakanligi (S), Cevre Sonu aksam ve pargalarinin kiiresel
yol ve arag testleri ve Sehircilik Bakanhdi, teknik mevzuata uygun olarak
yapiimast icin Ekonomi Bakanhdi, test edilerek belgelendirilmesi
test merkezleri Kaltkinma Bakanhg, ve {ilkemizde tasartanan araclar
ve riizgar tineli Maliye Bakanligi, TSE, ile aksam ve pargalarinin
kurulacak ve mevcut | TUBITAK, MESS, OSD, ‘tasanm ve dayanim’ testlerinin
test merkezleri TAYSAD, igili diger yapilmasi igin mevcut test
sanayinin ihtiyaglari STK'lar merkezleri gelistirilecektir.
dogrultusunda
geligtirilecektir.
Tedbir 236. Serbest Ekonomi Bakanhdt (S), |Haziran |Ihracatin desteklenmesi
Bélgelerin yatinm Tlgili Kurumlar Sonu yaninda, ithalat bagimiihgi
alani; statii, strateji, bulunan sektdrlerde yatinmlann
dlcek veya oncelikli sayisinin arttirilabilmesini
yatinmlar agisindan teminen, 3218 sayil Serbest
gelistirilecektir. Bolgeler Kanununda gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.
Tedbir 237. ithalata Ekonomi Bakanhi (S), {Arahk | ihtiyac duyulan mevzuat
olan bagimiihg Glimr{k ve Ticaret Sonu degisikliklerinin yapilmasina
azaltmasl igin Bakaniigi, Thracatg istinaden yerli {ireticilerin
Dahilde isleme Birlikleri Déahilde isleme Sistemi
Rejimi mevzuatinda uygulamalarindan zarar gérmesi
gerekli degisiklikler engellenecektir.
yapiacaktir.
Tedbir 238. Atk TSE (S), Cevre ve Haziran | Yonetmeliklerin adil bir
elektrikli ve Sehircilik Bakanhdt, Sonu sekilde uygulanmasi ve

elektronik esyalarin
geri dénidsiimine/
geri kazanimina,
toplanmasina ve
aynistinimasina ydnelik
tesisler igin standart
belirlenecektir.

TUSIAD, TOBB, lgiti
Kurum ve Kuruluglar

haksiz rekabet kosullarinin
olusmamast icin baglatilan atik
elektrikli ve elektronik esyalan
isleme tesisterine yonelik

Tiirk Standardi calismast
tamamlanacaktr.




Tedbir 239. Atik Cevre ve Sehircilik Haziran |22.05.2012 tarih ve 28300
elektrikli ve Bakanligi (S), TUSIAD, |Sonu  |sayill Resmi Gazetede
elektronik egyalarin TOBB, TSE yayimlanan Atk Elektrikli ve
geri dénlstimiine/ Elektronik Esyalarin (AEEE)
geri kazanimina, Kontrolll Yénetmeliginin
toplanmasina ve 4'incli maddesi ile AEEE
aynistinimasina yonelik isleme tesislerinin revizyonu
tesislere lisans verme kapsaminda ilgili kriterler
ve lisans yenileme belirlenmistir. Bu konuda
dlcitleri detayl olarak ayrica standart galismalar
belirlenecektir. baglatiimis olup, Tiirk
Standardi belirleme calismasini
miiteakip s6z konusu tesislerin
lisanslandinimasina iligkin
mevzuat yenilenecek ve
detaylandinlacaktir.
Tedbir 240. Hurdayla | Cevre ve Sehircilik Aralik Metal hurda alaninda faaliyet
ilgili ofarak galisan Bakanhgi (S), Icisleri Sonu gosteren firmalar igin kayit
fakat cevre mevzuatina | Bakanhdi, Maliye sistemi gelistirilecek ve bu
uymadidi tespit edilen | Bakanhg, Tirkiye kayit sisteminin kamuda yer
taraflarin sisteme Belediyeler Birligi, Ilgili alan bilgi kayit sistemlerine
entegrasyonunun STK'lar entegrasyonunun saglanmasina
saglanmasi amaciyla y6nelik galisma yapilacaktir.
tesvik, denetim ve
yaptinm sistematiginin
yapilandinimasi
saglanacaktr.

2.2.2.4. Enflasyon ve Para Politikasi
a) Amag

2016 yilinda para politikasinin temel amac fiyat istikranm saglamaktin Bu
dogrultuda uygulanacak enflasyon hedeflemesi rejiminde finansal istikrar da
gozetilmeye devam edilecektir.

b) Politikalar

Temel para politikast aract olarak kisa vadeli faiz oranlar kullanilmasinin yani sira
zorunlu karsilik oranlan ve faiz koridoru gibi birbirini tamamlayial nitelikteki araclar ile
Tirk Lirasi ve doviz cinsi likidite uygulamalar birlikte kullanimaya devam edilecektir.

Enflasyon hedefleri, Hiikiimet ve Merkez Bankasi tarafindan (¢ yillik vadede
belirlenmeye devam edilecektir.

Para politikasinin hesap verebilirligini ve seffafligint temin etmek amaayla,
enflasyon gergeklesmeleri, enflasyonu etkileyen unsurlar ve enflasyonun hedefle
uyumlu seyretmesi igin uygulanacak para politikasi {icer aylik dénemlerde Enflasyon
Raporu araciigiyla kamuoyuna agiklanacaktr. Gergeklesen enflasyonun yilsonunda
belirsizlik aralidinin disinda kalmasi durumunda ise Hiikiimete agik mektup yazilacakti.

Esnek ve etkin likidite y6netimine imkan veren para politikasinin operasyonel
gergevesi onumiizdeki donemde de sirdiirlilecektir.

Dalgali déviz kuru rejimi uygulamasina devam edilecektir.

Piyasa derinliginin kaybolmasina bagh olarak déviz kurlarinda sagliksiz fiyat
olusumlarinin gézlenmesi veya asin oynaklik durumunda doviz satim ihaleleri



yapilabilecegi gibi spekdlatif davraniglar gézlenmesi durumunda da piyasaya dogrudan
miidahale edilebilecektir.

Piyasa kogullarinin elverdigi donemilerde, rezerv biriktirme amach déviz alim
ihaleleri 6nceden ilan edilen program déahilinde siirdUriilecektir. Ayrica, ihracat reeskont
kredileri araciligiyla da rezerv biriktiriimeye devam edilecektir.

ROM sermaye akimlarindaki oynakliklara karsi dengeleyici olarak kullaniimaya
devam edilecektir.

Para politikasinda alinan kararara ve uygulamasinda kullantlan araglara iligkin
iletisim kanallar gliglendirilecekti.

2.2.2.5. Mali Piyasalar
a) Amag

Mali piyasalanin bliylimeyi ve reel sektorli destekleyen, yurt ici tasarruflann
artmasina katki saglayan, finansal Uriin gesitliligine sahip, islem maliyetierinin dusiik
oldudu, yenilikgi, etkin ve seffaf bir yapiya kavugturulmasi amaclanmaktadir.

istanb_ul’un uluslararast bir finans merkezi haline getirilebilmesi amaciyla
hazirlanan IFM Programi Eylem Plan titizlikle uygulanacaktr.

b) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi

Yapilacak Kuruluslar Sure

Yapilacak Islem ve
Acgtklama

istanbul Uluslararas

1 Finans Merkezi Programi

Tedbir 241. Kamuyu
Aydinlatma Platformu
(KAP) uluslararast
standartlara
kavusturulacakar.

Merkezi Kayit Kurulusu
{5), SPK, Borsa
Istanbul, Tirkiye
Kurumsal Yatinma
Yéneticileri Dernegi,
Tarkive Yatinma
Tliskileri Dernegi

Haziran
Sonu

KAP sistemi uluslararasi
gereksinimler cercevesinde
yeniden yapilandirlarak kamuyu
aydinlatma agklamalannin
Ingilizce ieriklerinin de
bulundugu KAP Ingilizce internet
sitesinin gelistiriimesi, sistemin
AB direktiflerinde yer alan
standartiara kavusturulmasi ve
hak kullanimi bildirimlerinin daha
genig kapsamli sekilde SWIFT
ite son kullaniaya ulagtinlmast
saglanacaktir.

Tedbir 242, Borsa
Istanbul Vadeli Islem
ve Qpsiyon Piyasast,
Borglanma Araclan
Pivasasi ve Kiymetli
Madenler ve Kiymetli
Taslar Piyasasinin alim-
satim, gozetim, veri
dagim, risk yonetimi,
takas ve saklama
teknolojik altyapisi
gelistirilecekir.

Borsa Istanbul (S), SPK,
Takasbank, Merkezi
Kayit Kurulusu

Aralik
Sonu

Borsa Istanbul Vadeli Islem ve
Opsiyon Piyasasi, Borglanma
Araglan Piyasasi ite Kiymetli
Madenler ve Kiymetli Taglar
Piyasasinin alim-satim,
gozetim, veri dagitim, risk
y6netimi, takas ve saklama
sistemleri gelistirilecek, detayl
analiz ve tasanm galismalan
tamamlanacak ve islem
sistemleri devreye alinacaktir.




Tedbir 243. Borsa Borsa Istanbul (S), SPK |Aralik | Piyasalar arasi etkilesimi de
fstanbul biinyesindeki Sonu dikkate alarak tiim piyasalann
piyasalarin gdzetim gbzetiminin tek bir merkezden
teknolojik altyapilan yapitmast, béylece etkinligin
konsolide edilerek ve verimliligin arinfmasi
ivilestirilecektir. hedeflenmektedir.

Tedbir 244, Kiymetli | Borsa Istanbul (S), Aralk | Tedbir kapsaminda;
maden piyasalaninin | Gimrik ve Ticaret Sonu a) Kiymetli Madenler Odiing

katilim bankalarinca
daha etkin kullanimi
saglanacaktr.

Bakanhdi, Maliye
Bakanhdi, SPK,
Takasbank, Tiirkiye
Katihm Bankalan Birligi

b)

d)

Piyasasinin mevcut yapisi
ve diizenlemeleti, katiim
bankaciligi usul ve esaslan
gergevesinde gozden
gecirilecek ve katilim
bankalannin bu piyasada
daha aktif rol aynamasi
sagianacaktr.

Kiymetli madenler igin
bolgesel nitelikli glimriikl{
antrepo Kurulacakar,
Ulkemizin bolgesel
anlamda énemli bir
saklama merkezi
konumuna gelmesi igin
yurtdisinda faaliyet
gosteren kuruluglann
Tlrkiye'de basta altin
olmak Uzere kiymetli
maden stoklayabilecekleri
ve gerektiginde bu stoklan
Tiirkiye ya da gevre
llkelere sunabilecekleri
bir saklama merkezi
kurulacaktir.

Platin ve paladyumun
borsa {iyelerince ithalinde
ve borsa ici aim-satim
islemierinde KDV istisnasi
sadlanmasi ile borsada
islem géren kiymetli
taglardaki OTV'nin
kaldinlmasina iliskin
galismalar yiiritllecektir.




Tedbir 245. Faizsiz BDDK (S), Adalet Aralik | Ortak konularda ilgili biitiin
finans sistemine iliskin | Bakanhdi, Maliye Sonu sektor kuruluslarinin ayni
mevzuat taranarak Bakanligi, Hazine diizenlemelere tabi kiinmasi,
sistemde ihtiyac Mistegarligi, TCMB, faizsiz finansa iliskin ihtiyag
duyulan diizenlemeler | TMSF, SPK, Kamu duyulan diizenlemelerin
tespit edilecektir. Gozetimi Kurumu, Borsa geleneksel sistemle
Istanbul, Tiirkiye Katiim aynstigi noktalarda goziim
Bankalan Bidigi aranmasi ve diizenlemeler
yapilmast amaciyla BDDK
koordinasyonunda ilgili
paydaslann yer alacadi
bir “Mevzuat Komitesi”
olusturulacaktir. S6z konusu
Komite kapsamli bir mevzuat
taramasi yaparak sistemin
gelistiriimesine imkan
sadlayacak mevzuat altyapi
calismasini gerceklestirecektir.
Tedbir 246. Faizsiz BDDK (S), Kalkinma Aralik Faizsiz finans kuruluslan
finans kuruluglan Bakanlidi, Hazine Sonu tarafindan benzer Uriin
tarafindan yapilan Mustesarligi, Diyanet ve hizmetler igin farkh
islemler arasindaki Igleri Bagkanhg, SPK, uygulamalarin benimsenmesi
farkhliklart asgari TCMB, TMSF, Borsa sonucunda olusan kansikligin
diizeye indirmeye Istanbul, Tirkiye Katdim giderilmesi, sekttre duyulan
yonelik bir mekanizma | Bankalar Birligi glivenin artinilmasi ve sektoriin
gelistirilecektir. daha genis bir kitle tarafindan
benimsenmesinin saglanmasi
amaclyla faizsiz finans alaninda
standardizasyon saglayacak bir
mekanizma gelistirilecektir.
Tedbir 247. Faizsiz BDDK (S), Hazine Aralik Danisma kurullarina dair
finans kuruluslar Miistesarligi, SPK, Sonu konular ilgili mevzuata

nezdindeki
danisma kurullan
kurumsal bir yapiya
kavusturulacaktrr.

Tirkiye Katiim
Bankalar Birligi

dahil edilerek s6z konusu
kurullara hukuki bir nitelik
kazandinlacaktir. Bu kapsamda;
a) Mevcut uygulamalardaki
eksiklik ve sorunlar tespit
edilecek, yurtdis iyi
uygulamalar incelenecektir.
b) Turkiye'deki faizsiz finans
kuruluslan igin uygun
bir danisma kurulu
yapisi belirlenecektir.
Bu baglamda danisma
kurulunun, faizsiz
finans kuruluglarinin
organizasyon yapistndaki
yeri, organlari, gérev ve
yetkileri gibi hususlar
netlestirilecektir.
¢) Damigma kurullarina iligkin
konularin ilgili mevzuata
dahil edilmesine yonelik
diizenleme calismalan
yapilacaktir.




Tedbir 248. “Azalan BDDK (S), Adalet Aralik | “Azalan migsareke” Griinliniin
miigareke” (riinii Bakanhgi, Maliye Sonu katilim bankalarinca sukuk
geligtirilecektir. Bakanhg, Tirkiye ihracina konu edilebilmesi
Katihim Bankalan Birligi nedeniyle s6z konusu Grindn
yayginlasmasi halinde katiim
bankalannin uzun vadeli fon
teminine katki saglanabilecektir.
Eylem kapsaminda, gerekli
mevzuat dedisikliklerinin
gergeklestiriimesi suretiyle islem
mimkin hale gelecektir. Ayrica,
banka ile misteri arasinda
malin miilkiyetinin devri
esnhasinda cifte vergilendirme ve
ilave tapu masraflarinin éniine
gecilmesi amaciyla Maliye
Bakanhdi tarafindan gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.
Tedbir 249. Maliye Bakanligi (S), Aralk Kullanimi sinirhi olan kira
Mevcut faizsiz Hazine Mustesarlidi, Sonu sertifikast tirerinin ihracnin
finans Griinlerinin SPK, Takasbank, arbinimasi igin vergi diizenlemeleri
yayginlastinimasina Merkezi Kayit Kurulusu, (6zellikle damga ve diger islem
iliskin vergi Tirkiye Katihm vergileri) gbzden gegirilecektir.
uygulamalani gézden | Bankalarn Birlidi Katihm bankalannin finansal
gecirilecek ve kiralamayla konut finansmani
gerekli dedisiklikler yapmasindaki ve murabaha
yapilacaktir. islemi sirasinda ortaya cikabilecek
Gifte vergilendirme probleminin
gbziilmesi saglanacakhr.
Tedbir 250. Sermaye | Hazine Miistesarligi (S), |Aralik | Ulkemizde sermaye piyasalannin
piyasalannda Maliye Bakanhdt, SPK, |Sonu finans sektoriindeki payinin ve

kurumsal yatinmailann
tesvik edilmesine
yonelik dneriler
igerecek bir calisma
yapilacak ve galisma
ciktilarina bagh olarak
gerekli mevzuat
diizenlemeleri
yapilacaktir.

Borsa Istanbul, Tirkiye
Sigorta Birligi, Tirkiye
Sermaye Piyasasl Araci
Kuruluglan Birligi,
Tiirkiye Bankalar Birligi,
Turkiye Katilim
Bankalan Birligi, Turkiye
Kurumsal Yatirmci
Yéneticileri Dernegi

finansal derinligin artinimasi

icin kurumsal yatinmalann ve
kurumsal yatinmlann artinlmasina
yonelik alinabilecek tedbirleri
ieren bir calisma yapilacak

ve gerekli diizenlemeler
gergeklestirilecektir.

Girisim sermayesi, bireysel katiim sérmayesi, kredi garanti fonu, mikro kredi
uygulamalari ve sermaye piyasasi imkanlan gelistirilerek yeni girisim ve
KOBI'lerin finansmana erigimi kolaylastirilacaktir. (Kalkinma Plani p. 694)

Tedbir 251. Girisim
sermayesi sektorini
desteklemeye yonelik
olarak Ust fonlara
Hazine Miistesarhds
tarafindan kaynak
taahhiit edilmesi ve
aktanm yapilmasi
saglanacaktir,

Hazine Mistesarlidi (S),
SPK

Aralik
Sonu

Girigim sermayesi sektdriini
desteklemek amaayla Gst fonlara
kaynak taahhiit edilmesi icin
yapilan duyuruya istinaden alinan
basvurular dederlendirilmis

ve protokol gériismelerine
baglanmigtr. Bu gergevede,

2016 yih sonuna kadar Hazine
Miistesarlici tarafindan basvuru
sahibi st fonlaria miizakereler
tamamlanacak ve ilk aktanm
yapilacaktr,




Finans sektoriindeki tiiketici ve yatinma haklari, kurumsal yonetim ilkeleri
cercevesinde seffaf, adil ve tesvik edici uygulamalarla giiclendirilecektir.
(Kalkinma Plani p. 515)

olan bankalar
yeniden ekonomiye
kazandirlacaktir.

Tedbir 252. Banka TMSF (S), BDDK Aralik | Konuya iligkin TBMM Alt
¢bziimlemesine Sonu Komisyonunda gériisiimekte
iliskin yeni yéntemler olan taslagin yasalasmasinin
kullaniimasina imkan ardindan ikincil diizenlemelerle
veren mevzuat teknik ve idari altyapt
degisikligi yapilmak olusturulacaktr.

suretiyle banka

¢bzlimleme sirecleri

etkinlegtirilecektir.

Tedbir 253. Yonetimi | TMSF (S), BDDK Aralik | TMSF biinyesindeki

ve denetimi Sonu bankalarin satig calismalar
halen TMSF'de hizlandinlacaktir.

Yatinimlara uzun vadeli finansman saglayan kalkinm
(Kalkinma Plani p. 517)

a bankacilig: gelistirilecektir.

Tedbir 254, Kalkinma
bankacilgi yeniden
yapllandinlacaktir.

Hazine Mistesarhdi

(S), Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,

Kalkinma Bakanhdy,

Maliye Bakanligi,

BDDK, Tiirkiye Kalkinma

Bankasi

Aralik
Sonu

Kalkinma bankacihidy,

orta ve yliksek teknolojili
yatinmlara uzun vadeli
finansman sagdlayacak sekilde
yapilandinlacaktir.

2.2.2.6. Maliye Politikasi

a) Amag

Malive politikasi, sirdiriilebilir ve giigii bir blyiime performansinin tesis
edilmesini gbzetecek ve enflasyonla miicadele edilmesine yardima olacak sekilde
yuritiilecektir. Program doneminde uygulanacak harcama ve gelir politikalariyla
yurti¢i tasarruflarin artinlmast ve cari agidin azaltiimasi stratejisi desteklenecek,
gegmis donemierde elde edilen kazanimlarin gelecekte de korunmast amaayla kamu
agigl kontrol altinda tutulacaktir.




b) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Agiklama

Israfin nlenmesi, verimlilik artisi saglanmasi ve harcama programlarinin
onceliklendirilmesi suretiyle kamu harcamalarn kontrol altinda tutulacaktir.
Kamu harcamalarinin etkinlestirilmesiyle elde edilecek tasarruf ve tahsis
edilecek ilave kaynaklar; bilyiimeyi destekleyecek yatinim harcamalarinda,
tesviklerde ve Ar-Ge desteklerinde kullanilacaktir. (Kalkinma Plani p.534)

Tedbir 255. Sifir

Maliye Bakanligi (S),

Haziran

Kurumiann biitce hazirk

tabanl bitceleme figili Kamu Kurum ve  [Sonu | galismalarina baglamadan dnee

icin idari kapasite Kuruluglart biitge tekliflerini sifir tabank

gelistirilecektir. blitceleme anlayisina uygun,
detayl analiz ve hesaplamalar
sonucu hazitamalan icin genelge
yayinlanacak, blitge hazirfama
rehberi gézden gegirilecektir.
Blitcelerin detayh analizinin
yaplimasina imkan taniyacak ve
birim, miktar, fiyat gibi verilerin
toplanmasini sadlayacak bir
moddil geligtirilecek ve kamu
harcama bilisim sistemlerine
entegre edilecektir.

Tedbir 256. Kamu Maliye Bakanhgi (S), Aralik | Fayda-maliyet analizi

hizmet alimlarinda Tlgili Kamu Kurum ve Sonu raporfarinin hazirlanmasinda

fayda-maliyet Kuruluslari kullarsimak (izere rehber

analizleri gikarilacakbir,

yaptlabilmesine

yonelik altyapi

calismalan

tamamlanacaktir.

Tedbir 257. Kamu Maliye Bakanligi (S), Aralik | Cari harcamalarda tasarruf

kurumlarini tasarrufa | Kalkinma Bakanhdive  |Sonu | sadlanmasina yonelik proje

tesvik etmek amaciyla | Igili Kamu Kurum ve ve ig teklifleri Maliye ve

cari harcamalarda Kuruluslan Katkinma Bakanliklarinca

tasarruf saglamay degerlendirilecek ve bunlara

amaglayan proje Odenek tahsis edilecektir.

ve islere finansman Iyi uygulama drnekleri diger

destegi saglanacaktir. kurumlara tanibilacak ve
yayainlagtinlacaktir.

Tedbir 258. Kamu Maliye Bakanhgi ve Aralik | Hizmet binalaninin kiralama,

hizmet binasi temini | Cevre ve Sehircilik Sonu satin alma veya yapimiyla ilgili

ihtiyaca uygun ve
maliyet etkin sekilde
yapilacaktir,

Bakanhdi (S), Kalkinma
Bakanhg, Baghakanlk,
Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi, DMO, TOKI

kararlarin ekonomiklik, hizmet
standartlanina uygunluk, enerji
verimliligi gibi hususlan da
icerecek sekilde fayda-malivet
analizlerine dayandiriimasini
temin etmek Gzere gerekli
hukuki-teknik altyapi
olusturulacaktir.




Tedbir 259. Tagimal
Egitim harcamalan
gbzden gegirilerek
karsilaghrmall maliyet
analizi yapilacak ve

bu harcamaya iliskin
farkls uygulama yapilan
gelistirilecektir.

Maliye Bakanhdi (S),
Kalkinma Bakanhgs, Milli
Egitim Bakanhgi, KIK

Aralik
Sonu

Etkin bir ihale ve 6grenci bas
Ucret 6deme mekanizmasina
yonelik dederlendirme caligmast
yapilacak, hizmete iliskin

farkhi uygulama modelleri
gelistirilecektir.

Yasal diizenlemeler,

kisa ve uzun donem mali sonuglarn hesap edilerek
yapilacaktir. (Kallkinma Plani p.541)

Tedbir 260. Yasal
diizenlemeler kamu
maliyesi {izerinde
olusturacaklan kisa
ve orta dénemli
yikleri goz 6niinde
bulundurularak
hazirlanacaktir.

Bagbakanlik (S),
Maliye Bakanhgi,
Kalkinma Bakanhd,
Hazine Mistesarhigi ve
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluslart

Aralik
Sonu

TBMMYye sunulacak kanun
tasanlarinin 5018 sayih Kanunun
14fiincii maddesinde Gngbrilduga
gibi kisa ve orta dénemli mali
yiiklerine iliskin analizletin
yapilabilmesine ydnelik olarak
kurumlanin teknik kapasitesi
artinlacaktir. Bu konuda pilot
kuruluglar segilerek teknik

kapasite gelistirilecektir.

Kamu harcamalarinin program bazl siniflandirma galigmalan tamamlanarak
kamu hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan biitce yapisina gecilecektir.
(Kallanma Plani p.542)

Tedbir 261. Kamy
hizmetlerini program
yaklasimiyla ele

alan blitce yapisina
kademeli bir sekilde
gegisin altyapisi
olusturulacakti.

Maliye Bakanhgi ve
Kalkinma Bakanhgi (S),
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Kalkinma BakanliGi ve Maliye
Bakanliginin ortak teknik
calismalarnin amamlanmast
sonucunda mutabakata vanlacak
taslak tasanm Uzerinden
secilecek pilot kuruluslara, kamu
hizmetlerinin maliyet gkh ve
sonuglan itibaryla daha objektif
degerlendirilebilmesini temin
etmek ve hesap verebilirigi
arbrmak (izere meveut biitce
yapisinin etkinliginin artinimasina

yanelik calismalar yapilacaktr.

Kaynak tahsis siirecinin stratejik planlar ve performans esash biitceleme
sistemiyle iligkisi gliclendirilerek, siirecin planlama, programlama, biitceleme,
uygulama, izleme ve dederlendirme etkinligi artirtfacaktir. (Kalkinma Plam

p.543)

Tedbir 262. Kamu
mali ydnetimi bilgi
sistemlerinin etkinligi
artirlacaktir,

Maliye Bakanlidi (S),
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluslan

Aralik
Sonu

Kalkinma Bakanligi, Maliye
Bakanhd, Hazine Miistesarhidt
ve Sayistay tarafindan
isletilen bilgi sistemlerinin
birbirleriyle entegre ve etkin
sekilde iglemesini saglamaya
yonelik kurumlararasi protokol
yaptlacaktir.




Vergiye géniillii uyumun artirilmasi ve kayit dist ekonominin azaltiimasiyla
saglanacak ilave kaynaklar, islem vergilerinin diisiiriiimesi bagta olmak
iizere {iretim ve istihdami tesvik ederek bilylimeye katki saglayacak sekilde
degerlendirilecektir. (Kalkinma Plani p. 536)

Tedbir 263. Damga
Vergisi Kanunu ve
Harglar Kanunu
g6zden gecirilerek
ekonomik faaliyetler
tizerindeki mali ylikler
hafifletilecektir.

Maliye Bakanhg (S),
Ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluglart

Aralik
Sonu

Damga vergisi uygulamalan
tegvik edilmesi éngbrilen
sektarierin belirli islemlerini
de kapsayacak sekilde gdzden
gegirilecek; Harglar Kanununda
yer alan nispi ve maktu
harclar &zellikle pasaport
harclan basta olmak {zere
genel ekonomik kosullar géz
onunde bulundurularak revize
edilecektir.

Tedbir 264. Vergiye
g6nill{l uyumun
artirilmastina yonelik
olarak mikelleflere
sunulan hizmetlerin
mobil platformlar
{izerinden de
erisilebilirligi
saglanacakti.

Gelir Idaresi Bagkanligi
(S)

Arahk
Sonu

Kullanicilarin www.gib.gov.

tr internet sayfasi araciigiyla
sunulan giincel haberlere,
vergi takvimine, yararlt bilgilere
(Sikca sorulan sorular, rehber
ve brogtirler, istatistikler,
badlantilara vb.) ulasmasina ve
bor¢ sorgulamasi yapmasina
imkan verecek mobil platform
uygulamasi gelistirilecek; GIB
Mobil uygulamasinda yer alacak
bilgilerin giincellenmesi ve
uygulamanin gelistiriimesine
yonelik galismalar yapilacaktir.

Tedbir 265.
Miikellefiyet tirlerine
gore vergilendirme
ile ilgili stirec bazl
interaktif programiar
hazifanarak internet
ortamindan kullanima
sunulacaktr,

Gelir Idaresi Bagkanhigi
(s)

Aralik
Sonu

Miikellefiyet tiirlerine gore siireg
bazh interaktif programlarn
asamali olarak hazirlanmasi

ve internet ortami Uizerinden
kullanilabilir seviyeye gelmesine
yonelik calismalar yapilacaktir,

Tedbir 266. Mali
mevzuatta yer alan
dénemsel artiglan
belirli bir gbstergeye
baglayan tim
dizenlemeler gbzden
gecirilecektir.

Maliye Bakanld (S),
Kalkinma BakanhQ,
Hazine Mistesarldi,
Gelir Idaresi Bagkanhidy,
TUIK, Tirkiye Serbest
Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli
Mali Misavirler Odalan
Birligi, TURMOB, Vergi
Konseyi

Haziran
Sonu

Mali mevzuatta yer alan
donemsel artiglan belirli

bir g6stergeye baglayan
diizenlemeler gdzden gecirilecek
ve bu tir diizenlemelerde
rasyonellesmeye gidilecektir.

Vergilemenin daha adil olmasini ve mali fonksiyonunu yerine getirmesini
saglayacak sekilde vergi tabani genisletilecektir. (Kalkinma Plant p. 537)

Tedbir 267. Verg
harcamalarinin
tespitine ve

mali etkilerinin
olclilebilmesine iliskin
calisma yapilacaktir,

Maliye Bakanhdi (S),
Gelir Idaresi Bagkanlidi

Arahk
Sonu

Vergi harcamalarinin

daha sadglikh sekilde tespit
edilebiimesi ve mali boyutlarinin
dogru 6lgllebilmesine iligkin
ilgili kurum ve kuruluslaria

veri teminine ydnelik igbirligi
saglanacakdir.




Vergi politikas, liretim faktorlerinin etkin dagilimini saglamaya yonelik olarak
kullanilacaktir. (Kalkinma Plani p. 538)

Tedbir 268. Katma
degeri ylksek
{retimin artiriimasi
icin Ar-Ge'ye yonelik
tesviklerin etkinligi
artinlacaktr.

Maliye Bakanhgi

(S), Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhdt,
TUBITAK, ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluglari,
Sivil Toplum Kuruluslan

Aralik
Sonu

Ar-Ge tegviklerine iligkin
hiikiim iceren mevzuat gdzden
gecirilecek; 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu, 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu,
4691 sayih Teknoloji Geligtirme
Bélgeleri Kanunu ve 5746
saylli Aragtirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun ve diger ilgili
diizenlemelerde uygulama birligi
saglanacaktr.

Temel vergi mevzuati; ekonomik ve sosyal politikalar cergevesinde sade ve uyum

saglanabilir hale get

irilecek sekilde yeniden yazilacaktir. (Kalkinma Plani p. 539)

Tedbir 269. Vergi Maliye Bakanhgi (S), Aralk | Mikellef haklar ve vergi

Usul Kanunu miikellef | Gelir Idaresi Baskanlhigt | Sonu | idaresinin bu hakiar

haklarini g6zeten kargisindaki yiikiimliiliklerinin

bir anlayisla revize kanunda ayrintili olarak

edilecektir. yer almasl saglanacaktr.
Vergi uygulamalarinda
ongorilebilirligin aronimasi igin
mevzuat degisikligi taslaklarinin
makul bir slire dnce ilgili
taraflarla ve kamuoyuyla
paylagiimasina yonelik
diizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 270. Gelir Maliye Bakanhd (S), Aralik ) Gelir ve Kurumlar Vergisi

Vergisi sistemi g6zden | Kalkinma Bakanhdi, Sonu | kanunlart biitlincdl bir anlayisla

gecirilecekir.

Gelir Idaresi Baskanhgi

ele alinarak; yatinm, dretim,
istihdam ve tasarruflann
tesvik edilmesi, vergiye
gonilll uyumun artirimasi,
kayith ekonomiye gegisin
hizlandinimast, vergi tabaninin
genisletilmesi, vergi adaletinin
pekistiriimesi, vergi glivenliginin
giiclendirilmesi ile uygulamada |
esneklik ve etkinligin artinimast
saglanacaktir,




Kayit disihikia mucadelede, kurumiar arasi koordinasyon ve veri paylasimi
artinlacaktir. Onleyici ve risk odakh denetim anlayigi cercevesinde idarelerin
beseri ve teknolojik altyapisi giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p. 544)

Tedbir 271. Sahte Maliye Bakanhdi Aralk Sahte belge diizenleyenler
belge kullananiar (S), Gelir idaresi Sonu ve kullananlarn tespitine
gonilli uyuma sevk | Baskanhd yonelik e-yoklama format
edilerek, sahte belge olusturulacaktir. Sahte belge
kullanimina yonelik diizenledidi tespit edilenlerin ve
talebin azaltilmasi gayri faal mikelleflerin faaliyet
saglanacakr. durumlannin “terk miikellef”
durumuna getirilebilmesi
amaayla mevzuat galismast
yapilacak; “terk miikellef” olarak
diizeltilen miikelleflerden alim
yapan mikelleflere haksiz olarak
indirime veya iadeye konu ettikleri
tutarian diizeltmeleri igin firsat
taninacaktr.
Tedbir 272. Ozel Maliye Bakanhgi Haziran | Ozel Tiketim Vergisi Kanununa
Tiketim Vergisi (S), Glmrik ve Sonu ekli listelerde yer alan mallarn,
Kanununa tabi Ticaret Bakanld, imalat ve ithalatindan nihai
mallarin tim Ulastirma Denizdlik ve tliketiciye ulagim safhasina
vergilendirme Haberlesme Bakanlgi, kadar tim slireclerini kapsayan
stireclerini kapsayacak | EPDK, GIB bir Elektronik Denetim Modiilii
bir denetim modiil olugturulacak ve pilot uygulama
olusturulacaktir, baglatilacaktir.
Tedbir 273. Merkez Maliye Bakanhdi (S), |Aralk Devlet hizmetlerinin daha etkin
Erigimli Tagra Adalet Bakanlid, Sonu ve verimli bir sekilde yerine
Otomasyon Sistemi Icisleri Bakanhd, getirilmesini teminen, Merkez
(METOP) projesi Emniyet Genel Erisimli Tagra Otomasyon
ile diger idarelerin Madartaga, Tapu Sistemi (METOP) prajesi
sistemlerinin ve Kadastro Genel ile UYAP (Ulusal Yargl Agi
entegrasyonu Miidirl3§i, Bakanhk Projesi),KPS (Kimlik Paylagim
saglanacaktir. Hukuk Misavitlikleri, Sistemi), TAKBIS (Tapu ve
Yiksek Yargi Kadastro Bilgi Sistemi),
Organlan, Gelir POLNET, VEDOP (Vergi Daireleri
Idaresi Bagkanhg Otomasyon Projesi) ve diger
kamu kurum kuruluglanna
ait e-Devlet sistemlerinin
entegrasyonu saglanacaktir.
Tedbir 274, Vergi Maliye Bakanhgi Haziran | Mukellefler tarafindan
beyannameleri ile (S), Sosyal Guvenlik | Sonu vergi dairelerine verilen

sosyal guvenlik
bildirgeleri
birlestirilecektir.

Kurumu,
Ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluglan

beyannameler ile Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilen
bildirgeler tek bir platform
{izerinden birlegtirilerek
beyanname sayisi azaltilacaktw.

Yerel yonetimlerin mali imkanlanini gligclendirmek icin kentsel rantiarnn
degerlendirilmesi ve emlak vergisi dahil olmak (izere yerel yonetim 6z gelirleri
artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.545)

Tedbir 275. Emlak
vergisi uygulamasina
iliskin sorunlar ve
¢dziim Snerileri tespit
edilecektir.

Igisleri Bakanligi (S),
Cevre ve Sehircilik
Bakanhdi, Maliye
Bakanhg

Aralik
Sonu

Tigili taraflarin katilimiyla
olugturutacak teknik komisyon
vasitasiyla belirtilen sorun ve
¢bziim dnerilerini igeren bir
rapor hazirlanacaktir.




rantlarindan pay
almasina yénelik
calisma yapilacakti.

Bakanhgi, Adalet
Bakanhgi, Cevre ve
Sehircilik Bakanhgl,
Kalkinma Bakanhdi,
Maliye Bakanhd,
Hazine Mustesarligi,
Gelir Idaresi
Bagkanhgi

Tedbir 276. Yerel Maliye Bakanhd: (S), |Aralik Yerel yonetimlerin 6z gelitlerini

yonetimlerin 62 Cevre ve Sehircilik Sonu artirmaya yonelik mevzuat

gelirleri artinlacak ve | Bakanhd, Icisleri ve uygulamalar gdzden

bu gelirlerin genel Bakanlhigi, Gelir idaresi gegcirilecektir. Bu kapsamda 6z

vergi sistemiyle Baskanhgi gelirlerin etkinliginin artinimasi

uyumu sagdlanacaktr. ve merkezi yonetim gelirleriyle
uyumunu artirmaya iliskin
taslak mevzuat galismalan
tamamlanacaktir.

Tedbir 277. Belediye | icisleri Bakanhigi (S), | Aralik Ozellikle kiiciik dlcekli

alacaklarinin Maliye Bakanhgs, Sonu belediyelerin tahakkuktaki

tahsilatinin etkinligi | Tlrkiye Belediyeler etkisiztiginin azaltiimasina ve

artirfacakt. Birligi duisiik alacak tahsilat oranlarinin
artinimasina ydnelik rapor
hazirlanacak ve bu rapordaki
Oneriler dikkate alinarak,
otomatik takip sistemi ve
benzeri diizenlemeler hayata
gegirilecektir.

Tedbir 278. Kamunun | Cevre ve Sehirclik Aralik Yatinmlarin Gretken alanlara

gayrimenkul Bakanhgi (S), Igisleri | Sonu yonlendiriimesi ve tasarruflann

artirlmas) amaciyla, imar
plani degisiklikleri ve kamu
yatinmlart gibi nedenlerle
olugan gayrimenkul
rantlarindan kamunun pay
almasini saglayacak bir sistem
kurgulanacakti.

2.2.2.7. Sosyal Giivenlik Finansmani

a) Amag

Sosyal glvenlik sisteminin aktlleryal dengesini bozucu uygulamalardan
kacinilmast, prim gelirlerinin arbinimasina yonelik olarak kayit disiigin azaltimasi ve
sadhk harcamalaninin kontrol altina alinmasi suretiyle sosyal glivenlik sisteminin uzun
doénemli mali siirdiirtilebiliriginin iyilestirilmesi temel amagt.

b) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / isbidigi
Yapilacak Kurulusiar

Siire

Yapilacak Islem ve
Aciklama

Saglik hizmetleri ve

harcamalaninda siirdiiriilebilirlik dikkate alinarak ilag ve
tedavi harcamalarn daha akilc hale getirilecektir. (Kalkinma Plani p.558)

Tedbir 279. Hastalara
ait gegmis donem
tetkik ve tahlil
sonuglannin hekimler
tarafindan ortak bir
veri tabani (izerinden
izZlenmesine ydnelik
olarak teknik altyapi

olusturulacakt.

SGK (S), Saglk
Bakanhds, Universiteler

Aralik
Sonu

Pilot uygulamalar artinlacak,
uygulama sonuglar dikkate
alinarak ortak veri tabani
olusturulacak ve veri paylagimi
saglanacaktir.




Tedbir 280, Geri SGK (S), Saghk Aralik Belirlenecek saghk
ddeme kararlanna Bakanhd Tiirkive Ilag | Sonu teknolojilerinden en az

yonelik olarak ve Tibbi Cihaz Kurumu, birinin STD yGntemiyle
sadlk hizmetlerinin | Universiteler dederlendiriimesi

“saghk teknolajileri sadlanacaktir. SGK tarafindan
degerlendirme 1 tane STD raporu

(STD) ydntemleri” yayimlanacaktir.
kullanilarak

degerlendiriimesi

salanacaktr.

Tedbir 281, Saghk Saglk Bakanligi (S), Haziran | Yerli tiretimi yaptlacak ilag
arag ve gerecleri Kalkinma Bakanhds, Sonu ve saglik arag/gereclerinin
ile stratejik ve yerli | Maliye Bakaniig, ruhsatlandinlmasi,

laglarin 6deme, Hazine Miistesarligh, fiyatlandinimasi ve 6deme
fiyatlandrma ve - | Tarkiye Ilag ve Tibbi listesine alinmas stiregleri
ruhsatfandirma Cihaz Kurumu, SGK hizlandirilacaktir. Tedavinin
stiregleri gdzden saglanmasinda gerekli
gegirilecektir. giivence alinmak kaydiyla,

yerli Gretimi tegvik edilecek
ya da 6deme listesinden
cikarilacak ithal riinler
belirlenecektir.

Tedbir 282. Gelir Calisma ve Sosyal Aralik Gelir testi sisteminde yaganan
testi sistemi ve Giivenlik Bakanhgi Sonu aksakhiklar tespit edilerek
buna bagl genel (S), Aile ve Sosyal gelir testi sistemi ve buna
saglik sigortasi prim | Politikalar Bakanlig, bagh genel saglik sigortasi
fdemeleri gézden Kalkinma Bakanligji, prim 8demeleri gézden
gegirilecektir, Maliye Bakanlig, gegirilecektir.

Sadlik Bakanlig,
Hazine Miistesarlig,
SGK, Valilikler,
Kaymakamiiklar,
Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiftan

2.2.2,8, Kamu Isletmeciligi
a) Amag

Kamu sermayeli isletmelerin kamuya mali yikk getirmeden kamu kaynaklanni
etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanmasi esastr,

KIT7erin karhilik, verimlilik ve kurumsal yonetim ilkelerine uygun olarak isletilmesi
temel amact.



b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Ishirligi Yapilacak islem ve
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar | Siire | Aciklama

KiT'lerde verimliligin, hesap verebilidigin, karar siireclerinde esnekligin
artinlmasini saglayacak uluslararasi kabul gérmiis kurumsal yonetim ilkeleriyle
ve yeni Tiirk Ticaret Kanunuyla uyumlu bir mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.
(Kalkinma Plani p. 571)

Tedbir 283. Kamu Hazine Miistesarigi (S), | Haziran | Kamu sermayeli kuruluslarin
sermayeli kuruluglara | Kalkinma Bakanlidi, Sonu aclk, seffaf ve hesap verebitir
yonelik ydnetisim Maliye Bakanhg, » bir yapida calismalarini
reformu yapllacakti. | Ozellestirme idaresi saglayacak, uluslararasi
Baskanld kurumsal yonetim ilkeleri ile

uyumiu olacak sekilde mevzuat
diizenlemesi yapilacaktir.

Stratejik yonetim anlayisi yayginlastiniacak, KiT faaliyetlerinin stratejik planlar
ve performans programlarina uyumunun artirimasina yonelik uygulamalar
gerceklestirilecektir. KiT/lerde etkili i denetim ve i¢ kontrol mekanizmas!
kurulacak ve i¢ denetim birimleri etkin hale getirilecektir. Dis denetim siiregleri,
hesap verebilirlik anlayisi cercevesinde etkinlestirilecektir. (Kalkinma Plani p.
572)

Tedbir 284. Kalkinma Bakanhigi (S), | Mart Stratejik plan hazifamakla
Kamu Iktisadi Hazine Miistegarlig, Sonu | yiikiimlii olan KiT’lerin hazirfik
Tesebbiislerinin KiT%er slirecinde dikkate alacaklan
Stratejik Planlannin usul ve esaslarin mahiyetini
Hazirlanmasina tespit eden Usul ve Esaslar
Yénelik Usul ve KiT%erin son dénemde
Esaslar ile KIT hazirladiklan stratejik plan
Stratejik Planlaninin hazirlama siireclerindeki
Izlenmesi ve ortaya gikan ihtiyag ve
Degerlendirilmesi ile gereklilikler gbz 6nlinde
Performanslarninin bulundurutarak daha kapsamh
Olgiiimesine Dair hale getirilecektir. Performans
Usul ve Esaslar olciimine iligkin Usul ve
gozden gegirilerek Esaslar da, stratejik planlarin
yenilenecekdir. yillik olarak izlenmesini
sadlayan Performans
Programlarinin biitceyle olan
baglantisini gliglendirecek
sekilde yenilenecektir.




2.2.2.9. Yatirim Politikalan
2.2.2.9.1, Kamu Yatinnmlan

a) Amag

Kamu yatirimlarinin bilylimeye, Gzel kesim yatiimiarini desteklemeye, bélgeler
arasi gelismislik farklanni azaltmaya, istihdami ve (lke refahini arbrmaya Katkisinin
azami seviyeye gikarilmasi temel amactr.

Kamu ve 6zel kesim yatinmlan birbirlerini tamamlayacak sekilde biitiinciil bir bakig
agisiyla ele alinacak, kamu yatinmlari, 6zel sektor tarafindan gergeklestirilemeyecek
ekonomik ve sosyal altyapi alanlarinda yogunlagtirfacaktir.

Kamu yatinmlannda, Kamu Ozel Isbirligi (KOT) modeliyle yiiritiilenler dahil,
egitim, saglik, icme suyu ve kanalizasyon, bilim-teknoloji, bilisim, ulastirma ve sulama
sektdrlerine 6ncelik verilecektir.

GAP, DAP, KOP ve DOKAP bélgelerinde eylem planlan kapsaminda; Gzel
sektor yatinmlanimi destekleyecek ekonomik ve sosyal altyapt ile begeri kaynaklarin
gelistiriimesine  yonelik projelerin  ve eylem planlanndaki diger projelerin
gerceklestiriimesine devam edilecektir.

Kamu yatinm projelerinin planlanmasi, uygulanmasi, izZlenmesi ve degerlendirilmesi
streci guglendirilecek, bu kapsamda kamu kurum ve kuruluslarinin kapasiteleri
gelistitilecektir.

2016 yilinda, sektorel ve hélgesel dneeliklerin yani sira;
e 2016 yil iginde tamamlanarak hizmete girebilecek projelere,
s  Uygulamasinda 6nemli fiziki gergeklesme saglanmis projelere,

s  Baglatiimig bulunan dider projelerle baglantili veya es zamanl olarak
yuriitilmesi ve tamamlanmasi gereken projelere,

s Mevcut sermaye stokunun daha etkin kullaniimasina ve korunmasina yonelik
idame-yenileme, bakim-onarim, rehabilitasyon ve modernizasyon tiirli yatirim
projelerine,

e Afet risklerinin azaltlmasi ve afetlerin 6nlenmesi ile afet hasarlarinin telafisine
yonelik projelere,

o e-Doniisiim Tirkiye Projesi ve Bilgi Toplumu Stratejisiyle uyumlu projelere,

e Onuncu Kalkinma Planinda belirlenen Oncelikli Déniisiim Programlaninin eylem
planlarinin hayata gegirilmesine yénelik projelere, agirlik verilecektir.

KOI uygulamalarina iliskin temel amag, KOI sisteminin uluslararast
standartlarla uyumunu saglamak ve etkinligini artirmaktir. Bu kapsamda KOI
projelerinin yonetilmesi esas alinarak, kurumlar arasi koordinasyonun ve isbitliginin
gelistirilmesine 6nem verilecektir.



b) Politika ve Tedbirler

Oncelik/Tedbir

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

KO1i politika uygulamalarinin koordinasyonu giiclendirilecek, projelerin biitce
iizerindeki risk ve etkilerini élcebilecek etkin bir izleme ve degerlendirme
sistemi olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.595)

Tedbir 285. KOI
projelerinin bltceyle
iliskisini daha kuvvetli
kurmak lizere izleme-
degderlendirme
sistemi
glclendirilecektir.

Kalkinma Bakanhdi
(S), Maliye Bakanhd,
Hazine Miistegarhg

Aralik
Sonu

Maliye Bakanhgi, KOI
projelerindeki dogrudan ve
dolayh yikiimliillkleri biitce
sistemi igine alacak galismalar,
Hazine Mistesarhid, verilen
taahhiitlerin sayisallagtinilarak
risk analizi yapiimasini
sirdirecek, Kalkinma Bakanldi,
izleme ve dederlendirme
faaliyetlerinin biitiincil

olarak koordine edilmesini
saglayacaktir.

Kamu yatirim projelerinin planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi siireci giiclendirilecek, bu kapsamda kamu kurum ve
kuruluslarinin kapasiteleri gelistirilecektir. (Kalkinma Plant p.596)

Tedbir 286. Kamu Kalkinma Bakanlidt Aralik Yatinm projelerinin

Yatirim Programi (S) Maliye Bakanhg, Sonu programlanmasi, izlenmesi ve

y6netim stirecinin Hazine Mistegarlig, dederlendirilmesine yonelik

etkinligi artinlacakti. | Sayistay, Kamu Ihale olarak diger kurumlarla
Kurumu, Icigleri bitiinlesik sistem kurulmasi
Bakanhdi, Yatinmal calismalari uygulamaya
Kuruluglar gegirilecek, yatinm dongusiinin

asamalanna iliskin yonlendirici
kilavuzlar hazirlanacaktir.

Tedbir 287. Biiyiik Kalkinma Bakanhgi Haziran | Bilyiik altyapi projeleri yiirtiten

altyapt projelerinde (S), Cevre ve Sehircilik | Sonu kurumiann planlama ve

ortak karar Bakanhgi, Eneriji uygulama asamalarinda bilgi

alma stirecleri ve Tabii Kaynaklar paylasimi ve ortak karar alma

gelistirilecektir. Bakanligi, Orman ve stiregleri geligtirilerek projeler
Su Isleri Bakanhg, arasi cakismalar ve olusabilicek
Saghk Bakanhdt, ilave maliyetler dnlenecektir. Bu
Ulastirma, Denizcilik ve amaclara yonelik diizenlemeler
Haberlesme Bakanlidji, yapilacak ve idari mekanizmalar
Hazine Miistesarlidi olugturulacaktir

Tedbir 288. illerde Igisleri Mart Hizmet Envanteri Yonetim

yatirm izleme Bakanhdi(S),Kalkinma | Sonu Sistemi (HEYS) ve Hizmet

ve koordinasyon
bagkanliklarinin
gorev ve hizmetlerine
iliskin standartlar
belirlenecektir.

Bakanhdi,
Maliye Bakanligt

Standartlan Yonetim Sistemi
(HSYS) calismalan dikkate
alinarak yatinm izleme ve
koordinasyon baskanliklarinin
gorev ve hizmetlerine iligkin
standartlar belidenecektir.
Yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklannin beseri kaynak
ihtiyacl tespit edilecek,
birimlerde nitelikli eleman
istihdam edilebilmesine
yonelik gerekli yasal ve idari
diizenlemeler yapilacaktir.




Tedbir 289, KOi
alaninda faaliyet
gosteren kamu
kurumlarini kapsayan
bir kapasite
gelistirme projesi
baglatilacaktir.

Kalkinma Bakanligi

(S), Maliye Bakanhd,
Hazine Miistesarligi,
Saghk Bakanhdi,
Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi
ve dider ilgili kamu
kurum ve kuruluslari

Aralik
Sonu

KOI projelerindeki hazirlik ve
isletme dénemleri dahil tim
stireglerin daha nitelikli hale
getirilebilmesi amaciyla KOT'yle
ilgili kuruluglann katihmi ile
kapasite gelistirme projesi
baglatilacaktir.

K61 uygulamalarina

iliskin gelecege yoneli

belgesi hazirflanacaktir. (Kalkinma Plani p.594)

k yol haritasi niteliginde bir strateji

Tedbir 290. KOI
projeleri ile ilgili tim
kurum ve kuruluglara
yol gésterecek, bir
KOI Strateji Belgesi
hazirlanacaktir.

Kalkinma Bakanligi

(S), Maliye Bakanldi,
Hazine Miistesarlidi,
Saglik Bakanhdi,
Ulastirma, Denizdilik ve
Haberlesme Bakanlig,
Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi ve diger
ilgili kamu kurum ve
kuruluglart ile STK'lar

Aralik
Sonu

KOI sistemini hukuki, finansal
ve kurumsal boyutlariyla ele
alan, mevcut uygulamalar ve
sorun alanlanni tespit ederek
gozim Onerileri getirecek bir
KOI Strateji Belgesi ve Eylem
Plani hazirlanacaktr.

K61 uygulamalarina

iliskin daginik yapidaki KOI mevzuatinin gerceve bir KOI
kanunu altinda toplanmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.594)

Tedbir 291. KOI
Kanun Tasladi
hazidanacaktir.

Kalkinma Bakanlig
(), Maliye Bakanhdt,
Hazine Miistesarligt,
Saglk Bakanlidi,
Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhgi,
Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi ve diger
ilgili kamu kurum ve

Aralik
Sonu

kuruluglan ile STKlar

K1 uygulamalarini uygulanan
model ve sektbrlere gore
farkh kanunlarla diizenleyen
parcal yapidaki meveut KOI
mevzuatl, ilgili siireglerin daha
acgk ve rasyonel bir sekilde
tanmlandii ve esnek bir
yaplya sahip yeni KOI kanunu
altinda toplanacaktir.

israfin 6nlenmesi, verimlilik artisi saglanmasi ve harcama programlarinin
onceliklendirilmesi suretiyle kamu harcamalan kontrol altinda tutulacaktir.
Kamu harcamalannin etkinlestirilmesiyle elde edilecek tasarruf ve tahsis
edilecek ilave kaynaklar; bilyiimeyi destekleyecek yatirim harcamalarinda,
tesviklerde ve Ar-Ge desteklerinde kullanilacaktir. (Kalkinma Plani p.534)

Tedbir 292. Kamuda
tagit envanteri
¢ikanlacak ve

Tagit Kanunu
yenilenecektir.

Maliye Bakanhdi (S),
Igisleri Bakanhg,
Kalkinma Bakanlgi,
Hazine Mistesarlifj,
KIK

Haziran
Sonu

Kamuda tasit kullaniminda
israfin 6nlenmesi ve etkinligin
saglanmast amaciyla yeni bir
tasit kanunu gikarilacaktir.
Maliye Bakanhgi biinyesinde
“Tagit Modilii” kurularak
kamuda saglikh bir tasit
envanteri olugturulacaktr.
Tagit ediniminde etkin karar
verebilmek icin, satin alma
ve kiralama seceneklerinin
maliyetleri karsilastinlarak
tasarruf bilinci anlayisiyla
ortak yontem, usul, kriter ve
standartlar belirlenecektir.




Tedbir 293. Maliye Bakanhdi (S), Haziran | Kamu kurum ve kuruluglanna

Kamu kurum ve tlim kamu kurum ve Sonu ait tatil yeri, kamp, eg“;itim

kuruluglarina ait tatil | kuruluslarn tesisi gibi sosyal tesislerin .

yeri, kamp, egitim envanteri cikanlarak ekonomiye

tesisi gibi sosyal kazandirimast hazirliklari

tesislerin envanteri yapilacaktir.

¢ikarilarak ekonomiye

kazandiriimasi

haziriklan

yapilacaktrr,

Tedbir 294. Hazine Maliye Bakanhdt (S), Aralik | Kentsel gelisme icin gerekli

miitkiyetine kayith Gevre ve Sehircilik Sonu arsa ihtiyacini karsilamak

taginmaz envanteri Bakanld, TOKI lizere, 6ncelikle kamu elindeki

geligtirilecektir. arsa stoku ve bu kapsamdaki
arsalarin giincel maliyetlerinin
belirlenmesi ve taginmaz
envanterinin gelistirilmest
saglanacaktir.

2.2.2.9.2. Ozel Kesim Yatinmlan

a) Mevcut Durum

Tiirkiye ekonomisinde bliyiimenin temel belirleyicilerinden olan 6zel sektor sabit
sermaye yatinmlarn 2007-2014 déneminde reel olarak yillik ortalama yiizde 1,6 arhis
gbstermistir. Ozel sektér sabit sermaye yatinmlarinin GSYH icindeki payt 2006 yilinda
yilizde 18,9 seviyesinde iken 2014 yilina gelindidinde 3 puan diisisle yiizde 15,9
seviyesine kadar gerilemigtir,

2014 yilinda yatinmlar zayif seyrini slirdlirmis, ancak sermaye stoku bilylimeye
pozitif katki saglamaya devam etmistin Bu yilda, biiyiimenin temel belirleyicisi
ylksek oranl artis sergileyen istihdam olmustur. 2015 yilt ilk yarist gerceklesmelerine
bakildiginda ise 6zel sektér yatinmlaninin bir dnceki yilin ayni dénemine gore yiizde
6,9 oraninda artis kaydederek ivmelendigi gériilmektedir. 2015 yili ilk yansindan
itibaren yiikselme egilimi gérilen 6zel sekt6r yatrimiarinin yil genelinde de ayni
seyrini koruyacad, biiylimeye 6nemli digiide katki saglayacagi tahmin edilmektedir.
Ozellikle ticarete konu olan sektdrlerdeki yatinm artiglari, ekanomi genelinde {iretim
kapasitesinin geniglemesi, uzun dénem bilyiime performansinin artirimasi ve dengeli
bir blylime yapisina ulasiimasi agisindan kritik dnem tagimaktadir.

2012/3305 sayil Yatinmlarda Devlet Yardimlar Hakkinda Karar, bazi gincellemeler
yapilarak uygulanmaya devam edilmektedir Bu gercevede &zellikle, bélge ayrimi
yapilmaksizin 5. Bélge tesviklerinden yararlanabilecek olan éncelikli yatirm konularinin
kapsamina yiiksek teknolojili sektorlerin tamami ile maden arama yatirimian eklenmis
ve yiiksek seviyeli tegviklerin siiresi uzatilmistir.

Diizenlenen yatinm tegvik belgesi sayisi, 2015 yili Ocak-Ekim doneminde bir nceki
yiin ayni ddnemine gére ylizde 10,6 artarak 3.631 olmugtur. Ayni dénemde 6ngériilen
toplam sabit yatinm tutan yiizde 69 artarak 81,6 milyar TL, 6ngériilen istihdam ise yiizde
0,4 artarak 110.517 kisi olmustur. Sabit yatirim tutarmdakl bu artista, TANAP Dogalgaz
fletim A.S. tarafindan alinan ve 23,2 milyar TL tutarinda yatirimin éngériildigi bir
adet tesvik belgesi etkili olmustur. Sektérier itibariyla bakildidinda, artisin blyik oranda



enerji sektdriinden kaynaklandigi gériilmektedir. Alt sektdrler itibariyle bakildiginda ise
tekstil-giyim, kimya ve turizm sektériindeki azalma ve egitim sektdriindeki artis dikkat
cekmektedir, 2012 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan stratejik yatinmiara yonelik
tegvik kapsaminda, bu dénemde, sekiz adet belge diizenlenmistir.

TABLO II: 27- 2015 Yil Ocak-Ekim Donemi Yatinm Tegvik Belgelerine

Iliskin Veriler
. Sabit Yatinm .

Belge Adedi (Milyon TL) Istihdam
Sermaye Tirii
Yabana sermaye 185 31362 7525
Yerli sermave 3446 50 235 102 992
Sektari
Enerji 600 34 547 3105
Hizmetler 1251 27 625 54 597
Imalat 1552 16 540 48 669
Madencilik 110 2 286 2021
Tarim 118 600 2125
Destek Sinifi
Bolgesel 1847 19 856 81829
Biiyiik olgekli 14 26 438 2613
Genel 1762 22 736 25 304
Stratejik yatinmiar 8 12 565 771
Genel Toplam 3631 81 598 110 517

Kaynak: Ekonomi Bakanhgt

Devlet destegi veren kuruluglardan veri toplanmasi, saklanmasi, raporfanmasi ve
izlenmesini sadlamak amaciyla Hazine Mistesarligi binyesinde Deviet Destekleri Bilgi
Sistemi kurulmus olup, uygulamaci kuruluslar tarafindan séz konusu bilgi sistemine
veri girisine baslanmigtir.

Yatinm ortaminin iyilestirilmesi ile ilgili olarak Yatim Ortaminin lyilegtiriimesi
Koordinasyon Kurulu (YOIKK) galismalani basta olmak {izere birgok Snemli calisma
yiritilmektedir. YOIKK biinyesinde farkhi sorun alanlarina yonelik olarak kurulan 10
Teknik Komiteye ait eylemlerin yer aldigi YOIKK 2015-2016 Teknik Komite Eylem Plani
28/05/2015 tarihinde gergeklegtirilen 59. YOIKK Yénlendirme Komitesi Toplantisinda
kabul edilmistir.

Yatirim yeri temininin kolaylagtiriimast alaninda ilgili kamu kurumlarinin katilimiyla
2014 yihinda olusturulan caisma grubu meveut idari siireglerin basitlestirilmesi ve
hizlandinimasina y6nelik Eylem Plani Aralik 2014 tarihinde tamamilamigtir. Eylem Plani
kapsamindaki galismalar Ekonomi Bakanhdi koordinasyonunda stirdiiriiimektedir.

Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun 18/02/2015
tarih ve 29271 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriidige girmistic S6z konusu
Kanun ile Maden Kanununda yer alan ruhsat iptali diizenlemeleri de gézden gegirilmis
ve ruhsat glivencesinin artirnlmasini teminen degisiklikler yapilmisti.

Is ortamina iliskin diizenlemelerin ve bunlarin uygulamalarinin dlgiilmesi ve Ulkeler
arasi kargilagtirmalarin yapiimasi amaciyla yillik olarak Diinya Bankasinca hazirlanan s
Yapma Kolayhgi Raporunda Turkiye genel siralamada, revize edilmis verilere gére, 189
lilkke arasinda 2013 yilinda oldugu gibi 2014 yilinda da 51. sirada yer almistir.

Tirkiye, 2015 yili itibanyla, Is Yapma Kolayhgi Endeksine baz teskil eden 10
gdstergenin 2'sinde OECD yiiksek gelirli ekonomiler grubu ortalamasina gére daha iyi,
8'inde ise daha ké&tii performans sergilemistir. Bir nceki yila gére dederlendirildiginde



ise Tiirkiye, 1 gbsterge itibanyla ilerleme gdstermis, 1 gdsterge itibanyla ayni seviyede
kalmig ve 8 gésterge itibariyla gerilemistir. Gerileme yaganan gostergeler arasinda en
cok gerileme Sirket Tasfiyesi ve S6zlesmenin Icrasi bagliklannda yasanmistir.

Ulkemizin OECD ortalamalarina gére daha olumsuz durumda oldugu géstergelerin
sayisinin fazla olmast géz dniinde bulunduruldugunda, gerceklestirilecek caligmalarda
onceligin bu alanlara verilmesi, gegmis yillarda iyi gelisme performansi gosterilmis
olanlarinda ise ilerleme performansinin muhafaza edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu gdstergeler arasinda &zellikle OECD yilksek gelirli dlkeler grubu
ortalamasinin daha gerisinde oldugumuz Sirket Tasfiyesi, Insaat Izinleri, ise Baslama
ve Dig Ticaret gostergelerinde iyilestirme yapildigi takdirde bu gostergeler genel {ilke
siralamasinda Tiirkiye'yi ilerletebilme potansiyeline sahiptir. Ozellikle Insaat Izinleri
alaninda Tirkiye'nin bir dnceki yila gdre ciddi ilefleme kaydetmis olmasi dikkat
cekicidir. Ise Baglama gdstergesinde ise, OECD yuksek gelirli Ulkeler gurubuna gdre,
tlkemizde, ise baslama siiresi daha kisa olmasina ragmen, halen, maliyetler daha
yiiksek ve prosediir sayisi daha fazladir. Bu kapsamda Ise Baslama alaninda ticaret
odasi kaydi islemlerinden ve noter {icretlerinden kaynaklanan toplam islem maliyeti
gibi alt gbstergelerde saglanacak iyilesmeler genel siralamamizda 6nemli oranda
ilerleme saglayacaktu.

b) Amag ve Hedefler
Yatinm ortaminin daha cazip hale getirilmesi ve yatinmlarn ézendirilmesi yoluyla
yliksek bilylime igin gerekli &zel kesim yatimmlarinin artirimasi temel amactir.

Yatirim tegvik uygulamalannin amaci katma deger ve Ar-Ge icerigi yiiksek yatirim,
ihracat ve iretim yaninda istihdami artirmak, uluslararasi rekabet giiciinii geligtirmek
ve bélgesel potansiyellerin ekonomiye kazandirilmasini saglamaktir.

c) Politika ve Tedbirer

Sorumlu / Ishidigi
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar |Siire Yapilacak islem ve Aciklama
Yatinm tesvik uygulamalarinda maliyet-etkinlik, hesap verebilitlik, seffaflik,
ongariilebilirlik, esneklik, atil kapasite olusturulmamasi ile verimlilik ilkeleri
gozetilerek istihdam, yiiksek katma deger ve ihracat artigina yonelik yatinm
alanlanna éncelik verilecektir. (Kalkinma Plani p. 607)

teknolojili ve yiiksek
katma dederli, ithalat
bagimliligini ve cari
agigi azaltacak yatinm
konular, bélgesel,
biiylk olgekli, stratejik
ve oncelikli yatinmlarin
tegviki kapsaminda
desteklenmeye devam
edilecektir,

Kuruluslan, STK'lar

Tedbir 295. Yatinim Ekonomi Bakanligi Aralk  [Bolgesel, bilyiik dlgekli,
tesvik sistemi (S), Ligili Kamu ve Sonu stratejik ve dncelikli yatinmlar
kapsaminda yiksek  |Ozel Sekt6r Kurum ve kapsamindaki ileri teknoloji

sektorlerine yonelik tegviklere
devam edilecektir.




Tedbir 296. Emek
yogun sektorlerde
yatirimailarin talebi
halinde, sembolik bir
kira bedeliyle, anahtar
teslimi fabrika binasi
yapilmasi konusunda
model gelistirilecektir.

Ekonomi Bakanlidi (S),
Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhdi,
Kalkinma Bakanhigi,
Maliye Bakanhg,
Hazine Mistesarlidi,
Tigili STK'lar

Mart
Sonu

Yatinmallardan gelen talep
dogrultusunda basta emek
yogun sektorler olmak Uizere
sembolik bir kira bedeliyle
anahtar teslimi fabrika binasi
yaptlmasina yénelik bir model
gelistirilecektir.

YOIKK kapsamindak

sonug alici bir bigimde siirdiiriilecektir. (Ka

i calismalar genel sorun alanlart
Ikinma Plami p.613)

na odakli, daha etkin ve

Tedbir 297. YOIKK
calisma takvimini
olusturan 2015 - 2016
Teknik Komite Eylem
Planlan, ilgili kurumiar
tarafindan 6ngdérilen
takvim dodrultusunda
sonuglandirilacaktir.

Ekonomi Bakanhdi (S),
Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluslan, STK'lar

Haziran
Sonu

YOIKK Teknik Komite Eylem
Plani gerceklesmeleri, YOIKK
sekretaryasi tarafindan diizenli
olarak takip edilerek YOIKK'e ve
YOIKK Yénlendirme Komitesine
raporlanacaktir.

Yatinmailara ve isletmelere yonelik izin, onay ve islemlerle ilgili biirokrasi
azaltilacak, saydam ve ohjektif kurallar getirilecektir. (Kalkinma Plam p.614)

Tedbir 298. Isyeri Bagbakanlik (S), Calisma |Haziran |Isyereri icin birden fazla izin/
acma ve calisma ve Sosyal Sonu ruhsat alinmasi usulline son
ruhsatlarinda Glivenlik Bakanhg, verilecektir.
basitlestirme ve Gumrik ve Ticaret 3572 sayili Kanun ile isyeri Acma
uygulama birligi Bakanlg, ve Calisma Ruhsatlanna fliskin
saglanacaktr. Icisleri Bakanhd, Yénetmelikte diizenleme yapilarak
Tiirkiye Yatinm isletmelerin izin bagvurulannin
Destek ve Tanitim ortak bagvuru noktasindan
Ajansi, yapllmasi veya izinlerin ilgili
Tirkiye Belediyeler kurumlar ve yerel ydnetimlerden
Birlidi, ilgili kurum ve olusan bir heyet tarafindan
kuruluslar verilmesi saglanacaktr.
Isyeri agma ve galisma
ruhsatlannda bliyliksehir
belediyeleri ile diger belediyeler
arasinda uygulama birligi
saglanacaktr.
Tedbir 299. Giimrik ve Ticaret Haziran |Sirketlerin kurulus ve tasfiye
Sirketlerin kurulug Bakanlidi (S), Adalet Sonu islemleri kolaylagtinlacak;

ve tasfiye islemleri
degderlendirilerek,
islemler daha da
kolaylastirlacaktir.

Bakanhdi, TOBB

maliyetler diisiiriilecek; siirec
kisaltilarak basitlestirilecek; iradi
tasfiye, iflash tasfiye ve yeniden
yaptlandirmaya yonelik hususlar
gbzden gegirilecektir.

is ve Yatinm Ortaminin Gelistirilmesi Programi

Tedbir 300. Yatinm
Izinlerine Iliskin
Koordinasyon Kuruiu
Bagbakanik Genelgesi
ile hayata gecirilecektir

Bagbakanlik (S),
Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluglan

Mart
Sonu

Yatinmlarin izin ve yatirm yeri
temini stireclerinin hizh ve
etkin bir bigimde yur{itilmesine
ve sonuclandinimasina

yénelik Yatinim Izinlerine

Hliskin Koordinasyon Kurulu

olusturulacaktr,




Tedbir 301.
Yatinmlarla ilgili
biirokratik siiregler
azaltilacaktir.

Basbakanlik (S), Bilim,
Sanayi ve

Teknoloji Bakanlgi,
Cevre ve Sehircilik
Bakanhg,

Ekonomi Bakanhdi,
Gida, Tarim ve
Hayvancihk
Bakanhd,

Kalkinma Bakanhdi,
Kdltir ve Turizm
Bakanligi,

Maliye Bakanhid,
Orman ve Su Isleri
Bakanhg,

Tiirkiye Yatinm
Destek ve Tanitim
Ajansi

Haziran
Sonu

- Yatinm yeri temini ve tahsisine
yonelik tiim is streglert
incelenecek, sorun alanlan tespit
edilecek ve ¢bzlim onerileri ortaya
konulacaktir,

- Yer tahsisi slireclerine yonelik
kilavuz hazifanacaktr.

- Mevzuatta sorunlu konulann
iyilestiriimesine ydnelik hazirlik
vapilacakt.

- Trkiye Ulusal Cografi Bilgi
Sistemi Yonetmelik Taslaginin
yiriiiige girmesi saglanacakti.

Tedbir 302. Standart
Maliyet

Modeli uygulamaya
gegirilecektir,

Bagbakanlik (S), TOBB,
TIM, MUSIAD,
TUSIAD, YASED, ilgili
kurum ve kuruluglar

Aralik
Sonu

Kamu hizmetlerinin sunumunda
ve idari diizenlemelerin
kamuya ve hizmetten
yararlananlara getirdigi yikiin
hesaplanmasinda gelismis
tlkelerin ogunda kullanian
Standart Maliyet Modeli (SMM),
yapilacak degisiklik ile Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari
Yénetmeligine dahil edilecektir.
Yonetmelik degisikligi
sonrasinda yiirdrliikte olan
mevzuatin Standart Maliyet
Modeli ile degerlendirilmesinin
sadlanmasi igin Bagbakanlik
tarafindan bir Genelge
yayimlanacaktir,




2,2.2.10. Bilim, Teknoloji ve Yenilik

a) Mevcut Durum

Ar-Ge harcamalarinda 6nemli bir artis yasanmis ve GSYH igindeki payr 2014
yilinda yiizde 1,01'e yiikselmistir. Ancak, bu oran ylizde 2,03 olan 2013 yili AB-28
ortalamasinin halen altindadir. Bununla birlikte, Ar-Ge harcamalannin igindeki &zel
sektdr payt artmaya devam etmekte olup, 2014 yilinda ylzde 49,8% ulagmistir.

Ar-Ge ve yenilik kapasitesini belileyen en énemli unsurlardan biri aragtirmaci insan
gliciidiir. 2014 yih itibaryla tam zaman egdeger (TZE) arastirmaci sayisi 89.657'ye, TZE
Ar-Ge personeli sayisi ise 115.444% yiikselmistir, S6z konusu artis temel itibanyla 6zel
sektdrdeki Ar-Ge personeli istihdamindaki artistan kaynaklanmaktadi. 2014 yilinda
TZE Ar-Ge personelinin ylizde 53,7'si 6zel sektorde, yiizde 35,7'si yiksekdgretim
kurumlarinda ve yiizde 10,6'st kamuda istihdam edilmigtir.

5746 sayll Arastrma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda, 2015 yil Aralik ay itibanyla 233 isletmenin Ar-Ge Merkezi Belgesi
bulunmaktadir. Toplam 24.847 Ar-Ge personelinin calistigi bu merkezlerin dzellikle
otomotiv, otomotiv yan sanayi, bilgi ve iletisim teknolojileri, savunma sanayi ve elektrik-
elektronik sektdrlerinde faaliyet gdsterdigi goriilmektedir.

Merkezi yonetim biitgesinden Ar-Ge faaliyetleri icin 2014 yilinda toplam 5.611
milyon TL harcama yapilmisti. Bununla birlikte, 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerindeki
gelisimine paralel olarak bir dnceki yila gore yaklagik yiizde 47 oraninda bir artis
yaganarak 1.360 milyon TL dolayll Ar-Ge destedi saglanmistir. 2015 yilinda TUBITAK
tarafindan yatinm programi kapsaminda ydriitilen Tiirkiye Aragtirma Alani (TARAL)
programlarina 982 milyon TL kaynak aktanlmistir. Kamu kurumlan tarafindan ylritilen
Ar-Ge destek programlarinin etkilerinin degerlendirilmesine olan ihtiyag devam
etmektedir.

Aragtirma, editim ve yenilik sisteminin odaginda bulunan arastirma altyapilaninin
daha etkin kullanimini ve strddriilebilirligini saglamak Uzere diizenlemeler yapan
6550 sayill Aragtirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanuna yénelik ikincil
mevzuat calismalan yapilmigti. Bu kapsamda, 6550 Sayili Arastirma Altyapilarinin
Desteklenmesine Dair Kanunun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik, Arastirma
Altyapilan Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ve Aragtirma Altyapilar Satin Alma ve hale
Yonetmeligi 28/08/2015 tarihli ve 23459 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

Avrupa Birliginin Arastrma ve Teknolojik Gelisim alanindaki Ufuk 2020
programindan (lkemizdeki aragtirmaa ve &ézel sektériin daha fazla faydalanabilmesi
amaclyla TUBITAK koordinasyonunda ilgili taraflarnn yonlendirilmesi, bilgilendirilmesi
ve tegvikine yonelik faaliyetler baglatilmigtir.



TABLO II: 28- Tiirkiye'nin Bilim ve Teknoloji Alanindaki Temel Gdstergeleri

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ar-Ge Harcamalarinin GSYH
A y 2 0,95 1,01
Icindeki Payi (Yiizde) 0,73 0:85 0,84 0,86 09 ! !
Gayri Safi Yurtici Ar-Ge
Harcamasi (Milyon TL - Cari 6 893 8 087 9267 11154 13062| 14807; 17598
Fiyatlarla)
Ar-Ge Harcamalanni
Gergeklestiren Sektérler
(Yizde)
Yiksekogretim 43,8 474 46,0 45,5 43,9 42,1 40,5
Ozel Sektsr 44,2 40,0 42,5 43,2 45,1 47,5 49,8
Kamu 12,0 12,6 114 11,3 11,0 10,4 9,7
TZE Cinsinden Toplam Ar= | ¢ 544 | 73501 | 81792| 92801 105122| 112969 | 115444
Ge Personeli Sayisi
TZE Cinsinden Ar-Ge
Personelinin Sektdrel
Dagiimi (Yiizde)
Yiiksekdgretim 44,5 42,2 40,2 38,4 38,8 37,7 35,7
Ozel Sektdr 40,8 42,8 45,9 48,9 49,7 51,7 53,7
Kamu 14,7 15,0 13,9 12,7 11,5 10,6 10,6
10.000 Galisan Kisi Bagina
Diisen TZE Ar-Ge Personeli 33 36 37 40 44 46 45
Sayisi

Kaynak: TUIK, TUBITAK

b) Amag ve Hedefler

Ar-Ge ve yenilik politikasinin temel amaci; teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin
ozel sektdr odakli artirlarak faydaya dontstiriiimesine, yenilige dayall bir ekosistem
olusturularak arastirma sonuglarinin ticarilestiriimesine ve markalasmis teknoloji
yogun iiriinlerle tilkemizin kiiresel dlgekte yiiksek rekabet giiciine erismesine katkida

bulunmaktir.

¢) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Universite ve kamu kurumlarn biinyesindeki arastirma merkezleri, 6zel sektorle
yakin isbirligi icinde gahsan, nitelikli insan giiciine sahip, tiim arastirmacilara
kesintisiz hizmet veren ve etkin bir sekilde yonetilen siirdiiriilebilir yapilara
doniistiiriilecektir. (Kalkinma Plam p.627)

Tedbir 303. Arastrma
altyapilannin
gelistirilmesine iliskin
yol haritasi galismasi
yapilacaktir,

Kalkinma Bakanhgi

Aralik

Kamu kurumlari ile

(S), Avrupa Birligi
Bakanlidi, Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanhgl,
Maliye Bakanhgi, YOK,
TUBITAK, Universiteler,
TOBB

Sonu

Universitelerde kurulan

ve kurulacak arastirma
altyapilarinin, AB calismalanyla
da uyumiu olacak sekilde,
oncelikli alanlarda ve belli
yerlerde olusturulmasint
saglayacak Tiirkiye Aragtirma
Altyapilant Yol Haritast calismasi

yapilacaktir,




Tedbir 304. Arastirma
altyapilarinin
alanlarinda
uzmanlagmasini
artirmak amacyla
sonug odakli bir
destek programi
baslatilacaktir.

TUBITAK (S), Kalkinma
Bakanhdi, Universiteler

Aralik
Sonu

Arastirma altyapilarinin
sanayinin de katiimiyla biyik
dlcekli projelerle desteklenerek
ihtisaslagmasinin saglanmast
amaciyla Mikkemmeliyet
Merkezleri Destek Programi
baglatilacaktir.

Ar-Ge desteklerinde koordinasyon saglanacak ve mevcut destek programlari
etki analizi calismalari yapilarak gozden gegirilecektir. Ar-Ge faaliyetleri,
oncelikli alanlarda olusturulacak ortak hedefler cercevesinde, ticarilestirmeyi de
icerecek sekilde piyasa sartlar gozetilerek biitiinsellik icinde desteklenecektir.
(Kalkinma Plani p.630) Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Programi

Tedbir 305. Katma Bilim, Sanayi ve Aralik | Yksek ve orta yiiksek teknoloji
degeri yiiksek Teknoloji Bakanhdi (S), | Sonu | alanlarinda teknolojik Grln
teknolojik Griinterin | Ekonomi Bakarhg, yatinmlarinin desteklenmesine
gelistirilmesi Kalkinma Bakanlidi, y6nelik olugturulan Teknolojik
ve markalarin TUBITAK, TPE Uriin Yatirm Destek
yaratiimasi amaciyla programinin uygulanmasina
Gncelikli sektérlerde devam edilecektir. Teknoloji
ticarilestirme transfer ofislerinin faaliyetleri
faaliyetleri analiz edilerek basanh
desteldenecektir. uygulama modelleri tespit
edilecek ve bu uygulamalarin
yayginlastinimasi saglanacaktr,
Tedbir 306. Kamu Bilim, Sanayi ve Haziran | Kamu kurumlan tarafindan
kurumlan tarafindan | Teknoloji Bakanhigi (S), | Sonu ylriitiilen 6zel sektbre yonelik
verilen Ar-Ge, Kalkinma Bakanligi, olanlar basta olmak (izere
yenilik ve girisimcilik | Ekonomi Bakaniig, Ar-Ge destek programlarinin
desteklerinin YOK, UDHB, TUBITAK, hedeflerine ulasma ve fayda
etkinligi artinlacak KOSGEB, Tiirk Patent yaratma agisindan etki
ve koordinasyonu Enstitiisii, Hazine analizleri gerceklestirilecek
guclendirilecektir. Mistesarhg ve bu analizlerin sonuglari da
dikkate alinarak desteklerin
etkililiginin artirifmasina ve
kurumiar arast koordinasyonun
gliclendirilmesine yonelik
cahismalar ylr{tiilecektir.
Aynica, fikri mlkiyet alaninda
verilen destekler analiz edilerek
iyilegtirilecektir,
Tedbir 307. Kamu- Bilim, Sanayi ve Aralik | Ar-Ge sonuclaninin
{niversite-sanayi Teknoloji Bakanhd (S), | Sonu ticarilestirilmesine ivme

isbirligi portah
olusturulacaktir.

Kalkinma Bakanligi, Milli
Egitim Bakanhdi, YOK,
TUBITAK, Universiteler

kazandinlmasi amaciyla kamu,
{iniversite ve sanayi kesiminin
etkilesimini artirmaya yonelik
bir portal kurulacaktw.




Arastirmaci insan gliciiniin sayisi ve niteligi daha da artirilacak, 6zel sektérde
aragtirmaai istihdami tegvikine devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.635)

Tedbir 308. TUBITAK (S), Kalkinma | Aralik | Ozel sektor iiniversite
Arastirmaci insan Bakanhi, Maliye Sonu ishirligini gelistirmeye yonelik
glicinln nitelik ve Bakanhdi, Milli Egitim arastirmaci insan glicii
nicelik ydniinden Bakanhdi, YOK, Deviet programiari desteklenecek,
gelistirilmesi amaciyla | Personel Bagkanlig mevcut arastirmac insan
yeni programlar glicli kapasitesinin nitelik ve
gelistirilecek ve nicelik yéniinden artirlabiimesi
bursiyerlerin sayisi ve amaclyla yeni programlar
niteligi artinlacaktr, gelistirilecek ve bursiyerlerin
. sayist ve nitelidi artirlacaktir.
Tedbir 308. Yurt TUBITAK (S), Calisma | Haziran | Yurt disindaki yerli ve
disindaki nitelikli ve Sosyal Glivenlik Sonu yabana, nitelikli aragbirmaci

aragtirmacilann
ilkemizde
galismasinin
ozendirilmesi igin
gerekli mali, hukuki
ve idari altyapt
hazifanacaktir.

Bakanlg, Icisleri
Bakanhgi, Kalkinma
Bakanligi, Bilim Sanayi
ve Teknoloji Bakanhgi,
Disigleri Bakanligi, YOK,
Universiteler

ve uzmanlar igin Ulkemizi
daha cazip kilmak ve bilgi

ve tecriibe diizeyi yliksek
yabancr uzmanlarin (ilkemizde
galismalannin kolaylagtinimas
igin gerekli mali, hukuki ve
idari diizenlemeler yapilacaktir.
Siirekli faaliyetlerle yurt
disindaki arastrmacilarimiz bir
araya getirilecektir,

Kamu tedarik sistemi yeniligi, yerlilesmeyi, cevreye duyarlihig, teknoloji
transferini ve yenilikgi girisimciligi tesvik edecek sekilde iyilestirilecektir.
(Kalkinma Plant p.637) Kamu Alimlari Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve Yerli

Uretim Programi

Tedbir 310. Bagta
orta-yiiksek ve
yiksek teknolojili
Ur{inlerde olmak
{izere kamu alim
garantili tedarik
modeli gelistirilecek
ve uygulama

igin ihtivag
duyulan mevzuat
dizenlemeleri
yapilacaktir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg
(S), Maliye Bakanhd,
Kalkinma Bakanligi,
UDHB, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhdi,
Saglik Bakanld,
Sayistay, Kamu hale
Kurumu, Savunma
Sanayi Miistesarligi,
Devlet Malzeme Ofisi
Genel Midiruga

Aralik
Sonu

Basta orta-yiiksek ve

yiksek teknolojili Griinlerde
olmak tzere llkemize 6zgi
kamu alim garantili tedarik
modeli gelistirilecektir.

Model kapsaminda sektérel
analizler yapilarak kamu alim
garantisinin uygulanabilecedi
Grdin gruplan ve uygulama
kosullan tespit edilecektir.
Tedarik modelinin uygulamaya
konulabilmesi amaciyla 4734
Sayiht Kamu fhale Kanunu
bagta olmak Uzere ilgili birincil
ve ikincil mevzuatta gerekli
dedgisiklikler yapilacaktir,




Ar-Ge faaliyetleri, arastirma altyapilan ve arastirmaci insan giicii bakimindan
bolgesel ve kiiresel diizeyde isbirligi gelistirilecektir. Bu kapsamda kritik
teknolojilerin transferinin kolaylastirilmasina, icsellestirilmesine ve diinyadaki
emsal teknolojilerle rekabet edebilecek sekilde gelistirilmesine dnem
verilecektir. (Kalkinma Plam p.639)

Tedbir 311. TUBITAK (S), Avrupa | Aralik | AB'nin Arastirma ve Yenilik
AB Cerceve Birligi Bakanhd, Bilim, | Sonu | Gergeve Programlarina katiimin
Programlarina Sanayi ve Teknoloji artirlmast amaciyla katilimi
katihmin artinlmasina | Bakanhgi, Disisleri 6zendirici destek programlarinin
yonelik destek Bakanhgt, Kalkinma uygulanmasina devam edilecek
programlan Bakanhgi, Maliye ve ihtiyag dogrultusunda yeni
yUritllecektir. Bakanlgt, Hazine programlar bagslatilacaktir.
Miistesarigi, YOK, Ayrica, ilgili taraflara ydnelik
TOBB bilgilendirme ve egitim
faaliyetleri diizenlenecektir.
Tedbir 312. Arastirma | TUBITAK (S), Aralik | 2015 yilinda hazirhklan
kurumiarinun ikili Tigili Kamu Kurum Sonu | yapilan Uluslararasi Arastirma
ve/fveya ¢ok tarafli ve Kuruluglari, Fonlanndan Yararlanma
uluslararasi isbirligi Universiteler Kapasitesinin ve Uluslararasi
ile hazirlayacaklan Ar-Ge Isbirliklerine Katilimin
projeler Artirtimasina Yonelik Destek
desteklenecektir. Programt kapsaminda projeler
desteklenecektir.

2.2.2.11. imalat Sanayiinde Déniisiim
a) Mevcut Durum

Imalat sanayiinde 2014 yilinda Uretim ve ihracat artmis, ithalat ise azalmistir.
2015 yili Ocak-Kasim déneminde ise, bir dnceki yilin ayni dénemine gore (retimdeki
artisin daha diisiik oldugu, ihracatin azaldidi, ithalatin da azalmaya devam ettigi
goriilmektedir.

2015 yilinin Ocak-Kasim déneminde imalat sanayii Gretimi, bir 6nceki yilin ayni
dénemine gore, ortalama yiizde 3,7 oraninda artmistir. Bu dénemde petrol {irlinleri, ilac,
otomotiv, tiitiin ve mobilya sektdrlerinde yiiksek oranl artislar yasanmig; tekstil, deri,
tas ve topraga dayall sanayiler, ana metal ve makine sektérlerinde diisiis gézlenmistir.

Merkez Bankasi verilerine gore, imalat sanayii kapasite kullanim oranm 2014
yilinda ortalama yiizde 74,4 olarak gergeklesmis, 2015 yilinda ise ortalama yiizde 74,7
olmustur.

TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi sonuclarina gére, imalat sanayii istihdami, 2015 yil
Ocak-Eyliil doneminde, bir dnceki yilin ayni dénemine gore ylizde 0,7 arhis géstermistir.



TABLO II: 29- Temel Gostergeler

2012 2013 2014 2015(1) 2014 (2)

GSYH Igindeki Payi (Cari Fiyatlarla) 15,5 15,3 15,8 15,6 (3) 15,3
Uretim Artigi (Sabit Fiyatiarla) (4) 2,3 4,0 3,2 3,7 1,1
ihracat (Cari Fiyatlarla) (Milyar dolar)({5) 144,3 142,4  148,5 125,2 -
fhracat Artisi (Cari Fiyatlarla) 13,6 -1,3 4,2 -8,0 0,4 (6)
Toplam fhracat icindeki Payi 94,7 93,8 94,2 94,7 86,9 (6)
ithalat Artigt (Cari Fiyatlarla) -4,0 11,7 -4,6 -10,7  -0,1(6)
Ithalat (Cari Fiyatlarla) (Milyar dolar)(5) 176,8 197,5 188,5 152,9 -
Toplam ithalat icindeki Payi 74,7 78,5 778 80,8  87,2(6)
Imalat Sanayii Istihdam Artigi (7) 1.2 48 - 0,4 (8) 1,6
Ot s SR S YA p ma w1 wa0)

?Szae!iifg(;:&asrlaaglt Sermaye Yatinmlan Artigl 48 3,0 2,5 2,0 (9) _
Kapasite Kullanim Orant 74,2 74,6 744 74,7 (10) 80,3

Kaynak: TUIK, TCMB, TOBB, EUROSTAT

(1) Ocak-Kasim dénemi (2) EUROSTAT (3) Ocak-Eyliil donemi (4) NACE Rev.2'ye gére 2010=100 Serisi (5) ISIC
Revid'e gore (6) SITC (3, 5-8) (7) 2014 vili itibariyle hanehalki isgiicli anketinde tanim degistirilmis ve yeni
bir seriye baglaniimistiz. Bu nedenle 2014 yili artisi verilememektedir. (8) Ocak - AGustos Dénemi (9) Kalkinma
Bakanhig, Yilik Tahmin. (10) 2015 yili

Toplam ihracat, 2014 yilinda yiizde 3,8 artarak 157,6 milyar ABD dolari, imalat
sanayii ihracati ise yiizde 4,2 artarak 148,5 milyar ABD dolan olmustur. 2013 yilinda
yiizde 93,8 olan imalat sanayii ihracatinin toplam ihracat igindeki payi, 2014 yilinda
yiizde 94,2 diizeyinde gergeklesmistir. 2014 yilinda yainizca petrol iiriinleri ve ana metal
sanayi sektorleri ihracatinda azalma yaganirken, 2015 yili Ocak-Kasim déneminde bir
onceki yilin ayni dénemine gére karsilastinldiginda, artis yasanan ana metal ve ilag
sektorleri disindaki dider sektdrlerde dnemli oranda diisiis yasandigi goriiimektedir.

Toplam ithalat, 2014 yilinda yiizde 3,8 azalarak 242,2 milyar ABD dolan, imalat
sanayii ithalati ylizde 4,6 azalarak 188,5 milyar ABD dolan olmustur. 2015 yili Ocak-
Kasim déneminde otomotiv sanayii haric imalat sanayii sektdrlerinde ithalat azalmigtir,

Bu gelismeler sonucunda, imalat sanayiinde 2013 yilinda 55,1 milyar ABD dolan
olan dig ticaret agigi 2014 yilinda 40 milyar ABD dolanna gerilemistir.

2014 yilinda ara mal ihracab yilizde 0,5 artmig, ara mal ithalat ise yiizde 3,9
azalmigti. Genig Ekonomik Gruplar siniflamasina gére ara mallan ithalatinin toplam
ithalata orani 2002-2014 déneminde yiizde 70-75 mertebelerinde gerceklesmistir. Son 20
yilda Glkelerin ihrag mallannin yapisinda yabanci katma degerin payinin artmast rekabetgi
bir ihracat performanst igin ithalatin kaginilmaz oldugunu géstermektedir. Bununia birlikte,
ekonominin genel dengesi agisindan ithal edilen ara mallarda (iretim kabiliyetinin artinimasi
Snemlidir. Bu cergevede ithal ara mallarinda Glkemizin Gretim kabiliyetinin artirimasinin
dig ticaret dengesi agisindan énemli firsatlar yaratacadi degerlendirilmektedir.

Bu amagla, 2013 yili bagindan itibaren uygulanmakta olan Girdi Tedarik Stratejisi
ve Eylem Planinda sektérel ve sektérler arasi igbirligi mekanizmalarinin gelistiriimesinde
mesafe alinmig, kiiresel tedarik zincirlerinin yiiksek katma dederli alanlannda daha
etkin konumianabilmek icin gaigmalar stirdGriilmistir.



Aynica, Onuncu Kalkinma Planinda yer alan Ij:halata Olan Bagimhligin Azaltiimast,
Kamu Alimlan Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve Yeri Uretim, Yerli Kaynaklara Dayali Enerji
Uretimi ve Saglik Endiistrilerinde Yapisal Déniisiim Programlarinda yerli girdi oraninin
ve yerli Gretimin artinimasina yonelik politikalann genel gergevesi ¢izilmis olup, bu
Programlann uygulanmasina 2015 yili bagi itibanyla baglanmigti. Saghk Endstrilerinde
Yapisal Déniisim Programi kapsaminda, bu alandaki yatinm, dretim, ihracatin
artinimasi, teknolojinin gelistirilmesi icin fiyatlandirma, geri 6deme, ruhsatlandirma,
kamu alimlan, kamu destekleri, ticaret politikalari, saglik teknolojisi politikalari, veri
yénetimi, 6zel kesimle diyalog gibi hususlar biitiinclil bir yaklagimla degerlendirmek
ve koordine etmek {izere 2015/19 sayili Bagbakanlk Genelgesiyle Saglik Endistrileri
Yénlendirme Komitesi kurulmustur.

Imalat sanayiinde biiyiik 6lcekli firmalar ile kilciik dlcekli firmalar arasinda, AB
tiyesi Ulkelerle kargilastinidiginda, kiigiik Slgekliler aleyhine bélirgin bir verimlilik farki
bulunmaktadir. 2011 yiinda 250 ve daha fazla calisani olan firmalarda galisan bagina
olusan katma deger, 1-19 arasi ¢alisani olan firmalardaki calisan bagina katma dederin
6,3 kat1 olmustur. 2012 yilinda ise bu fark 5,1 kata inmistir. Firmalar arasindaki verimlilik
farkinin azalmasinda, hem biiyiik Glcekli firmalarin verimliliklerinin azalmast hem de
kiigiik dlgekli firmalann verimliliklerinin artmasi etkili olmustur, Bu oran AB (lkelerinde
2-3 kat arasinda seyretmektedir.

Ara mal ithalati payinin yiiksek seyri ile bilyiik ve kiiclik isletmeler arasindaki kayda
deger verimlilik farki bir arada deGerlendirildiginde, uluslararasi rekabet giicii kazanmis
biyiik igekli isletmeler ile KOBIlerin daha entegre calismasinin 6nem arz ettidi ortaya
¢tkmaktadir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde hedeflenen diizeye ulasilabilmesi acisindan
ana ve yan sanayi firmalarinin ortak Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunarak kolektif
becerilerini arirmalan gerekmektedir,

TABLO II: 30- Sanayi Tiiketimi icin Elektrik ve Dogal Gaz Fiyatlan (1)

2010 2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015(2)

Elektrik Torkiye 151] 138| 148| 147| 131 10,7
(Dolar Cent/ -
Kwh) OECD Uyesi Avrupa

Ulkeleri Ortalamasi 138 150| 147/ 156 157 -
Dodal Gaz Turkiye 350 338) 41,1 43,6y 387 33,1
{(Dolar/Mwh)
(3) OECD Uyesi Avrupa

Ulkeleri Ortalamasi 391) 442| 49| 473 444

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajanst (IEA)

(1) Yil igi fiyat ortalamasidir.

(2) Temmuz - Eylil donemi

(3) Mwh (Megawatt saat) cinsinden briit kalorifik deger bagina fiyat



TABLO II: 31- Sanayide Kullanilan Elektrik ve Dogal Gaz Yilsonu
Fiyatlarindaki Yiizde Degisim

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Elektrik (1) 1,2 10,0 14,7 4,0 10,6 0,0
Dogal Gaz (2) -6,3 20,6 34,1 0,0 9,0 0,0
UFe 8,9 133 2,5 7,0 6,4 5.7

Kaynak: TEDAS, BOTAS, TUIK
(1) Dagttim sirketlerinin tek terimli, tek zamanl, algak gerilim sanayi tarifesi dikkate alinmigtir
(2) BOTAS organize sanayi bélgesi tarifesi dikkate alinmigtic

Sanayinin temel girdilerinden olan enerjide, fiyatlann, dalgali bir seyir izledigi,
ancak 2013 yilindan itibaren (dolar cinsinden) azalma egiliminde oldugu gérilmektedir.
Tirkiye'de elektrik ve dogal gaz fiyatlan OECD (iyesi Avrupa llkeleri ortalamasmin
altinda seyretmektedir. 2015 yilinda sanayide kullanilan elektrik ve dogal gaz fiyatlarinda
herhangi bir degisim olmamustir.

Imalat sanayiinde ithalatta haksiz rekabetin énlenmesine iliskin olarak 2015 yil
Ocak ayi itibanyla; 63 Uriin grubunda cesitli (ilkelerin damping uygulamalarina karsi
kesin 6nlem, 10 {rlin grubunda dnlemlerin etkisiz kilinmasina karsi kesin Gnlem, 1
trlin grubunda siibvansiyona karsi telafi edici 6nlem, 10 iriin grubunda damping
sorusturmasi, 16 Uriin grubunda nihai g6zden gegirme sorusturmasi, 4 {iriin grubunda
dnlemlerin etkisiz kilinmasina kargi sorusturma halen devam etmektedir. Cin basta
olmak (zere, genellikle Uzak Dogu ilkelerinden kaynaklanan ithalatta fiyata dayall
haksiz rekabetin dnlenmesi igin alinan tedbirler tekstil, maden-metal, plastik-kauguk,
makine ve kimya sektérlerinde yogunlasmaktadir.

15 Ocak 2015 itibaryla, ithalatta korunma Onlemlerine iliskin mevzuat
gercevesinde, gozliik gergeveleri, cantalar ve benzeri mahfazalar, polietilen tereftalat
(PET), saf teraftalik asit (PTA) ve duvar kaditlan ve benzeri duvar kaplamalari olmak
tizere toplam 5 Uriin grubunun ithalatinda korunma Gnlemi uygulanmaktadir. Diger
taraftan, cep telefonlari ile porselen ve seramikten sofra ve mutfak egyasi ithalatinda
baslatilan korunma 6nlemi sorusturmalan devam etmektedir.

Aynca, Iran mengeli cam esya, cercevesiz cam ayna, ambalaj filmi ve polyester
elyaf olmak lizere toplam 5 Uriin grubunun ithalatinda korunma 6nlemi uygulanmaktadir.
Ithalatin yakindan takip edilmesi amaayla, ithalatta gézetim uygulanmasina iliskin
mevzuat ¢ergevesinde 137 Urlin/Urln grubu ithalatinda (lke ayrimi yapiimaksizin
gbzetim uygulanmaktadir.



TABLO II: 32- imalat Sanayiinin Uretim ve Ihracat Yapisi

(Yizde Pay)
TURKIYE AB

zig?jﬂlﬁi{: 6 (1) Uretim (2) ihracat (3) ihracat (4)
2003 2007 2013 2014| 2002 2007 2013 2014 2014

Yiiksek 57 3,4 34 3,8 6,2 4,5 3,5 3,5 20,2
Ortanin Ustii 21,9 23,2 24,7 247| 243 32,8 32,3 32,3 40,7
Ortanin Alti 25,5 34,8 32,8 32,5 22,8 29,7 29,0 27,6 19,8
Disiik 47,0 38,7 39,0 39,1 46,8 33,0 35,3 36,6 19,3
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100,0

Kaynak: TUIK, OECD STAN Veritabani

(1) OECD Science, Technology and Industry Scoreboard siniflandirmasi esas alinmigtir.

(2) 2003 yili degereri cari fiyatlarla, ISIC Rev.3'e gdre hazrlanan OECD siniflamasi, 2007, 2013 ve 2014 .
yit degerleri 2010 vili fivatianyla NACE Rev.2'ye gdre hazirlanan Eurostat siniflamas! esas alinarak Kalkinma
Bakanhg: tarafindan hesaplanmistin

(3) Altin harig ihracat dederlerine gore hesaplanmistir

(4) OECD (yesi AB {ilkeleri.

2014 yilinda temel eczacilik Griinlerinin ve eczacilida iliskin malzemelerin imalaty;
bilgisayarlarn, elektronik ve optik {irinlerin imalat; hava tagitlan ve uzay aradlan ile
bunlarla ilgili makinelerin imalati sektorlerindeki {retim artiglan sonucunda yiiksek
teknoloji sektorleri imalatinin toplam {iretimden aldigi pay ylzde 3,8%e ¢ikmistir.

AB {ilkeleriyle kargilastinldidinda yiiksek ve ortanin (stii teknoloji sektGrerinin
ihracattaki pay! halen diisiik kalmaktadir.

2014 yilinda yiiksek ve ortanin iUstli teknoloji sektdrlerinin toplam imalat
ihracatindan aldigi paylar degismezken, ortanin alti teknoloji sektorlerinin payinda
azalma, diisik teknoloji sektdrlerin payinda ise artis goriilmiistiir. Ortanin alti teknoloji
sektérlerinin ihracat payindaki azalmada petrol Girlinleri ve ana metal sanayii, diisiik
teknoloji sektérlerinin ihracat payindaki artista giyim egyas! ve mobilya sektorleri etkili
olmustur.

Sanayi politikalan, kiresel deger zincirlerinde konumlanma ve imalatta
déniisiim sadece - gelismekte olan ilkelerin dedil gelismis tlkelerin glindeminde de
agirhik kazanmaya baglamigtir. Bu gelismeler Ulkemizin bu alanda etkin bir yaklagim
geligtirmesini zorunlu kiimaktadir.

Ar-Ge, patent ve vyiiksek teknoloji sekidrlerine iligkin gostergeler, bilgiye
dayal Uretim rekabetinin iilkemizde hedeflendigi diizeyde gerceklesmedidini ortaya
koymaktadir. Ayrica, niteliksel gelisme agisindan da imalat sanayii girketlerinin gelisme
performanslannda ciddi bir aynsma oldugu gorilmektedir. Bu noktada, uluslararasi
ticaret kanallaninda gelinen etkili seviyenin korunmasi ve ilerletiimesi, {retim
stireclerinde hakimiyeti ve derinlesmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu ortamda Ulkemizin
rekabet giiciinii ve diinya ihracatindan aldigi payi artirmak (izere yliksek katma degerli
Uretim yapmak ve yliksek teknoloji sektrlerinin payini yiikseltmek sanayide dontisimi
gerektirmektedir.



TABLO II: 33 - imalat Sanayii ile Ilgili Doniisiim Alanlarina Gére Segilmis
Gostergeler

2011 2012 2013 2014

Ara Mall ithalati/Toplam ithalat (Yiizde) 72,0 74,0 73,0 73,0

Marmara Bolgesi Digindaki Isyeri Sayisimin
Tiirkiye Toplamina Orant (Yiizde)

50,2 49,5 49,0 50,0

Thracatta Ulke Cesitlenmesi (1) (2) 0,29 0,26 0,26 0,26

Biylk ve Kiclk Firmalardaki Verimlilik Farki (3) 6,3 51 - -

Tarkiye'nin Ucli Patent (Triadic) Sayist (4) 21 - - -
Kaynak: TUIK

(1) Ulke gruplarinin ihracattaki paylan kullaniarak hesaplanan Herfindah! Endeksi dederleridir. Endeks degerinin
azalmasi gesitliligin artmasini gdstermektedir.

(2) Altin harig

(3) 1-19 ve 250+ calisani olan firmalar igin galisan bagina katma degere gdre kiyaslanmistit

(4) OECD Factbook 2014

imalat sanayii ihracatinda bélge yodunlasmasinin  azaldigl, dolayisiyla
cesitlenmenin arttigr goriilmektedir. Nitekim imalat sanayii ihracatinda Orta Dogu,
Afrika, BDT ve diger Asya Ulkelerinin paylan artmistir. Thracatimizin yeni pazarlara
yonelmesi sonucu gorilen cesitliligin bir gostergesi olarak, 2002 yilinda 0,37 olan
Herfindahl endeksinin degderi 2014 yilinda 0,26 seviyelerine dismdistiin Ihracattaki
pazar gesitlenmesi egiliminin siirdiiriiimesinde 2023 Tiirkiye thracat Stratejisi ve Eylem
Pianinin basaryla uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

Sanayi mallarinin rekabetinde, imalat disi faaliyetlerin etkisinin arthg dikkate
alindidinda, imalat, tarim ve hizmetler sekt6rleri arasinda isbirligi bakimindan etkinligin
artinlmasi geregi ortaya gtkmaktadir. Ayrica, sektérlerin Uretim kapasitelerinden azami
oranda yararlanabilmek ve yaratilan toplam deder icerisinde yerli Gretimin payini
artirmak i¢in, imalat sanayii sektdrleri arasinda da igbirliklerinin ve kiimelenmelerin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Boylece kiiresel deder zncirlerinde konumumuzun
etkinliginin ve payimizin artmasi mimkiin olacaktir.

Thracatta rekabet giiciiniin artinlmasi amaayla ihracata yonelik desteklerin
uluslararast anlagmalar da gz dniinde bulundurularak katma degeri yiiksek, markali
ve nihai tliketiciye yonelik Griinlere y&nlendirilebilmesi igin simirlt kamu kaynaklarinin
etkin kullanilmast ihtiyact devam etmektedir. Bu kapsamda, Para-Kredi ve Koordinasyon
Kurulunun 25/07/2014 tarihli ve 2014/2 sayih Karari ile kurulmus olan Ihracata Yonelik
Devlet Destekleri Degerlendirme Komitesi gahsmalarini 2015 yilinda stirdirmustiir.

Bagta bazi AB lilkeleri olmak iizere gesitli tlkelerde “sifir ekolojik ayak izli” yapt ve
yapt malzemeleri standartlan uygulamaya konulmaktadir. 2012 yilinda yirirlige giren
6306 sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Donlistiirtiimesi Hakkindaki Kanunla cercevesi
belirlenen kentsel déniisim slireci, yaratacagi ekonomik hacim ve ivme ile basta
seramik, makine, elektronik ve elektrikli makine olmak {izere farkli imalat sektorlerinde
yenilik ve Uretim kapasitesi olusturuimasi ve ayrica enerji verimliligi saglanmasi
agisindan 8nemli firsatlar sunmaktadir. Bu firsatlan ekonomik faydaya donugtiirmek
icin tasarlanmis olan Rekabetciligi ve Sosyal Uyumu Geligtiren Kentsel Donisim
Programinin Kentsel Déniigiimde Yerli ve Yenilikgi Uretimin Tesvik Edilmesi bileseni
kapsaminda hazirlanmis olan Eylem Plani 2015 yilinda uygulamaya konulmustur.



Imalat sanayii katma degeri bagina enerji tiiketimi olarak ifade edilebilecek
imalat sanayii enerji yo§unlu§u, genel olarak yiiksek teknolajili ve enerji verimliligi
yiiksek tiretim yapisina sahip geligmis iilkelerde disiik; diisiik teknoloji yodunlugunda
tiretim yapisina sahip Ulkelerde ise daha yiiksek degerlerdedir. Imalat sanayii enerji
yodunlugunun diinya genelinde giderek azaldigi goriilmektedir. Bu kapsamda imalat
sanayii enerji yogunlugunun azaltiimasini da kapsayan Enerji Verimliliginin Geligtirilmesi
Programi Eylem Plari 2015 yili iginde uygulamaya girmistir.

imalat sanayiinin bdlgesel dadiiminda dengesizlik devam etmektedir. SGK
kayitlanna gore 2014 yilinda Tiirkiye'de imalat sanayiinde faaliyet gdsteren ig
yerlerinin yiizde 50'si Marmara Bélgesinde yer almaktadi. Dider bélgelerde de
{retim kapasitesinin artinimasi, Tirkiye'in potansiyelini kullanabilmesi i¢in dnem arz
etmektedir. Bu kapsamda bolgesel yatinm tesvik sisteminin yaninda bélge kalkinma
idarelerinin hazirladigi eylem planlannin ve kalkinma ajanslaninin hazirladigi bélge
planfarinin katkisinin olmasi beklenmektedir.

Onuncu Kalkinma Plani politikalanyla uyumlu ve 2015-2018 uygulama ddonemini
kapsayan Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi ve Eylem Plani, Yiiksek Planlama Kurulunun
18/06/2015 tarihli ve 2015/24 sayili Karanyla kabul edilmis ve uygulamaya girmistir.
Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesinin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
amaciyla olugturulan izleme ve Yénlendirme Komitesi ile Izleme ve Yonlendirme
Kurulu galigmalanna baglamigtir. Sanayi sektdrlerinin rekabet gliciinii artirmaya katki
saglayacak sektorel stratejilerin hazifanmasina ve uygulanmasina yonelik calismalar
da siirdiiriilmektedir.

Tiirkiye Demir-Celik ve Demir Digl Metaller Sekt6rii Strateji Belgesi ve Eylem Plan,
Tiirkiye Kimya Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plani, Tiirkiye Seramik Sektorii Strateji
Belgesi ve Eylem Plani ile Tiirkiye Elektrik ve Elektronik Sektorii Strateji Belgesi ve
Eylem Planinin; uygulama, izleme ve degerlendirme faaliyetlerine devam edilmektedir.
Yuksek Planlama Kurulunun 18/06/2015 tarihli ve 2015/25 sayili Karaniyla kabul edilen
Tirkiye Tekstil, Hazir Giyim ve Deri Uriinleri Strateji Belgesi ve Eylem Plant (2015-
2018) uygulamaya girmigtir. Tirkiye Otomotiv Sekt6r(i Strateji Belgesi (2015-2018)
tamamlanmig olup, Yiiksek Planlama Kuruluna sunulmugtur. Tirkiye Makine Sektdrii
Strateji Belgesinin yenilenmesi ¢alismalan devam etmektedir.

Ulkemizde piyasa gozetim sisteminin etkinlestiriimesine yonelik calismalara
devam edilmektedir. Glincel AB mevzuatina uyum saglamaya yonelik calismalara 2016
yiinda da devam edilecektir.



TABLO II: 34- imalat Sanayiinde Onemli Sektorer itibanyla Uretimdeki
Degisimler

(Yiizde)
Uretim Endeksi Degisimi (1)

Sektérler 2014/2013 2015/2014 (2)
Imalat Sanayii Toplami 3,2 3,7
Gida 4,5 1,0
Tekstil 11 -4,5
Giyim 0,1 3,0
Deri 98 -10,9
Kok ve Petrol Uriinleri -4,3 35,9
Kimyasal Uriinler 4,6 3,2
flag , 14,6 24,6
Kauguk ve Plastik 3,5 1,2
Tas ve Topraga Dayall Sanayiler 1,8 -2,1
Ana Metal 0,4 -0,7
Bilgisayar, Elektronik ve Optik Uriinler 10,0 0,1
Elektrikli Techizat 0,0 0,9
Makine 2,7 -1,7
Otomotiv 1,8 15,9
Mabilya 6,6 6,9

Kaynak: TUIK i
(1) NACE Rev.2 Siniflamasina Gore Aylik Sanayi Uretim Endeksi (2010=100)
(2) Ocak-Kasim dénemi

Tekstil, hazir-giyim, deri ve mobilya gibi moda ve tasarimin bliyik Gneme
sahip oldugu sanayilerde talebe etkin cevap verebilen Uretici Gzelliklerini gelistirme,
koleksiyon ve marka yaratma, pazarlama ve (retim kanallannda etkinlik, cevre ve
sosyal duyarliik rekabet gliclinlin gelistiriimesi icin gerekli unsurlardir. Bu sektérlerde
daha yiksek katma deger elde edebilmek igin firmalarin deder zincirinin bu alanlarinda -
kabiliyetlerini gelistirmesi gerekmektedir.

2014 yilinda tekstil sanayiinde Gretim bir 6nceki yila gére ylizde 1,1, hazir giyim
sanayiinde yizde 0,1 artmistir. 2015 yilinda tekstil sanayiinde tretimin azaldigi, hazir
giyim sanayiinde ise dlisiik seviyede arttigi goriilmektedir, 2015 yili itk yarisinda yurt ici
&zel nihai ayakkabi ve giyim tiketimi sabit fiyatlaria yiizde 5,2 azalmigtir, 2015 yili itk on
bir aylik ddneminde tekstil ve hazir giyim sanayii ihracatt ve ithalat azalmistir.

Deri ve deri Uriinleri sektériinde 2014 yilinda Gretim bir &neeki yila gére yiizde
9,8 azalmigtir. 2015 yilinin ilk on bir ayinda ise (iretimde, ihracatta ve ithalatta gerileme
gdrlilmektedir. Sektdr ithalatinin yaklasik yanst Gin'den yapitmaya devam etmektedir.



TABLO II: 35- imalat Sanayiinde Onemli Sektorier Itibanyla Dis
Ticaretteki Degisim

(Yiizde)
ihracat (1) ithalat (1)
Sektorler 2014/2013 2015/2014 (2) 2014/2013 2015/2014 (2)
Imalat Sanayii 4,2 -8,0 -4,6 -10,7
Gida 6,3 -4,1 3,2 -8,8
Tekstil 4,0 -12,1 2,6 -149
Giyim 8,3 -10,0 1,7 -7,3
Deri 7,8 -13,3 -4,3 21,5
Petrol Oriinleri -9,0 -28,4 -0,9 -41,1
Kimyasal Urtinler 45 -8,1 40 -14,5
flag 45 9,4 53 -2,5
Kauguk ve Plastik 6,3 -14,2 2,0 -7,2
Tas ve Toprada
Dayali Sanayiler 0,9 -10,7 9,2 -11,9
Ana Metal -5,0 9,9 -24,8 -16,2
Elektronik 8,2 9,6 6,3 3,5
Elektrikli Techizat 2,6 -12,7 5,7 -4,7
Makine 51 -12,0 -6,8 -9,9
Otomotiv 4,9 -4,2 -5,0 11,4
Mobilya 8,6 6,5 0,9 -12,0
Kaynak: TUIK

(1) ISIC Rev. 4 Siniflamasina gére cari fiyatlarla (ABD dolan) dig ticaret
(2) Ocak-Kasim donemi

Mobilya sanayiinde tasanm ve markalasma konusunda farkindaligin artmasi ve
modern iiretim tekniklerinin daha yogun olarak kullanilmasiyla son yillarda tretim ve
ihracat agisindan dnemli gelismeler yasanmaktadir. 2014 yilinda Uretimde bir 6nceki
yila gore yiizde 6,6, 2015 yili ik on bir ayinda da ylizde 6,9 artis gerceklesmistir. Son on
yildir mobilya ihracati imalat sanayii ihracatindan daha hizl artmis ve mobilya sanayii
dis ticaret fazlasi veren bir sektér olma konumunu stirdiirmiigtir. Yerli markalann yurt
disinda magdazalagma faaliyetierini hizlandirdiklan gériiimektedir. 2014 yilinda sektor
ihracati ylizde 8,6 artarak yaklasik 2,2 milyar ABD dolan, ithalat: ise yiizde 0,9 artarak
yaklasik 825 mllyon ABD dolan olmustur 2015 yih 0cak—Kasnm déneminde bir énceki
yilin aymi dénemine gére sektér ihracat ve ithalatinin azaldigi gériilmektedir. Uretim
bigimi bakimindan ikili bir yapi gbsteren sektdrde kayit disiik ve taklitciligin yaygin
olmasi, daha biiylik pazarlara erisim, kurumsallagma, hammadde tedariki ve lojistikle
ilgili sorunlar devam etmektedir.



ithalatin biyiik bélimii temel ve ara mallarda yapiimaktadir. Bu nedenle bu
mallanin Gretildigi sektdrlerde yapilacak yatinmlar imalat sanavyii dis ticaret dengesine
katki saglayacaktir. Bilylik 6lgekli yatinmlara ihtiyag duyulan bu sektorlerde yer temini
oncelikli sorun olarak ortaya cikmaktadir, S6z konusu sektérler agihikh olarak enerji
yogun ve hammaddede disa bagimh yapidadir. Bu sektérlerde siirdiriilebilir girdi tedariki
saglanirken, yurt ici ara mah Ureticilerinin olumsuz etkilenmemesine ydnelik dnlemler
alinmalidir. Ayrica, lojistik altyapisinin ihtiyaglara istenen seviyede cevap verememesi
bu sektorlerde, hem girdilerin hem de nihai Uriinlerin maliyetleri lizerinde dnemli bir
yilk olusturmaktadi. Bu kapsamda sektorlerin rekabet giicliniin artirilabilmesi igin
lojistik imkanlarin gelistirilmesi bilyiik 6nem arz etmektedir.

Kimya sanayiinde Uretim (ilag hari¢) 2014 yiinda yiizde 4,6 artmisti. 2015 yili
QOcak-Kasim déneminde ise (retim artis hizi bir 6nceki yilin ayni dénemine gére ylzde
3,2 olarak gergeklesmistir. Kimya sanayiinde (ilag harig) 2014 yilinda ihracat yiizde
4,5 artarak 7,1 milyar ABD dolari, ithalat ise ylizde 4,0 artarak 30,2 milyar ABD dolan
olarak gergeklesmistir. 2015 yilinin Ocak-Kasim ddénemi itibartyla bir 6nceki yilin ayni
dénemine gore ihracat ylizde 8,1, ithalat ise ylizde 14,5 azalmistin Imalat sanayii
icerisinde en bilyiik ithalat kalemini olugturan kimya sanayiinde biiyiik élcekli yatiim
ihtiyaci devam etmektedir. Ozellikle kauguk ve plastik iirinleri imalatinda kullanilan
kimya sanayii irlnleri sektor ithalatinin yaklagik ylizde 40t olusturmaktadir. Bu
gergevede, sektdrde petrokimya, plastik, kompozit ve ileri malzeme gibi alanlarda
lojistigi uygun yer tahsisi yapilarak kimya parklaninin kurulmasiyla; sektoriin diisiik
katma degerli yapisinin yiiksek katma degerli yapiya déniistiiriilmesi firmalarin rekabet
giiciiniin ve yeni yatinmlann artinimasi gibi konularda sektére avantaj saglanacaktir.

Tlag Endiistrisi Isverenler Sendikasi verilerine gére Tiirkiye ilag pazar, 2014 yilinda
kutu bazinda ylizde 2,7, deder bazinda ise yiizde 8,8 bilylimiistiir. 2014 yilinda kigi
basina ilag harcamasi 86 ABD dolan olmustur. Ilag sanayii tretimi 2014 yilinda ylizde
14,6, 2015 yihinin Ocak-Kasim déneminde bir dnceki yilin aynt dénemine gére yiizde
24,6 artmistin. 2014 yilinda ithalat yiizde 5,3 artarak 4,7 milyar ABD dolan, ihracat ise
yizde 4,5 artarak 0,85 milyar ABD dolar olmustur. Ithalat 2015 yilinin Ocak-Kasim
déneminde bir dnceki yilin ayni ddnemine gére yiizde 2,5 azalmig, ihracat ise yiizde 9,4
artmigtir. Onuncu Kalkinma Plani gergevesinde Kalkinma Bakanhdi ve Saglik Bakanhg
eg koordinatérliglinde hazirlanan, ilag ve tibbi cihaz sektérlerini kapsayan Saglik
Endustrilerinde Yapisal Déntisiim Programi Eylem Plani Yitksek Planlama Kurulunca 16
Subat 2015 tarihinde onaylanmistir.

Kauguk ve plastik {riinleri Gretimi 2014 yilinda, bir dnceki yila gore yiizde 3,5
artrig, 2015 yilinin Ocak-Kasim ddneminde ise bir 6nceki yilin ayni dénemine gére
ylzde 1,2 artmigtr. Sektdriin ihracatl 2014 yilinda yiizde 6,3 artarak 7,6 milyar ABD
dolar, ithalat: ise yiizde 2 oraninda artarak 5,1 milyar ABD dolan olarak gerceklegmistir.
2015 yilinin Ocak-Kasim déneminde ihracat bir énceki yilin ayni dénemine gére yiizde
14,2, ithalat ise ylizde 7,2 azalmigtir. Sektoriin hammaddede yilksek oranda disa
bagimiihg! devam etmektedir.

Tas ve topraga dayal {riinlerin Uretimi, 2014 yilinda bir énceki yila gére yiizde
1,8 artmig, ancak 2015 yihnin ilk on bir ayinda bir 6nceki yilin aynt dénemine gore
ylzde 2,1 azalmigti. Sektdr ihracati 2014 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 0,9 artarak
4,3 milyar ABD dolari olarak gerceklesmistir. Ihracat 2015 yilinin ilk on bir ayinda ise bir
onceki yilin ayni dénemine gére yiizde 10,7 azalarak 3,6 milyar ABD dolan olmustur.
Sektor ithalatr 2014 yilinda yiizde 9,2 artarak 2,2 milyar ABD dolari, 2015 yilinin ilk
on bir ayinda ise bir &nceki yilin ayni dénemine gore yiizde 11,9 azalarak 1,8 milyar
ABD dolan olarak gergeklesmigtir. Tiirkiye Cimento Mustahsilleri Birligi verilerine gére
ingaat sektdriindeki gelismelere paralel olarak gimento sektériinde {retim miktar



2014 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 2 azalarak 71,2 milyon ton olmustur. 2015
yilinin itk on ayinda ise ¢imento Gretimi bir 6nceki yilin ayni dénemine gére yiizde 2,4
azalarak 58,5 milyon ton olarak gergeklesmistir. Orta Dogu’daki olumsuz gelismelerin
de etkisiyle cimento ihracati 2014 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 12 4 azalarak 10,5
milyon ton olmustur.

2014 yilinda Cin’in tiketiminde yasanan hizh daralmanin diinya piyasalarinda yol
actigl olumsuz etki derinleserek siirmekte, yaganan talep ve fiyat diisisleri nedeniyle
baz celik Ureticileri ciddi ekonomik sorunlar yagamaktadir. 2014 yilinda gerileyen
kiresel celik tiketiminin, 2015 yilinda basta Gin ve diger gelismekte olan Ulkelerin
celik talebinde gdzlenen yavaglama nedeniyle daha da diisecedi dngoérilmektedir,
2014 yiinda diinya ham gelik Uretimi ylizde 0,8 artarken, Turkiye'nin Uretimi ise
ylizde 1,8 gerilemistir. Tlrkiye 2014 yilinda 34 milyon ton ham gelik Gretimi ile diinya
siralamasinda sekizinciligini korumustur. 2015 yilinin ilk on bir ayinda diinya ham gelik
tretimi yiizde 2,1 azalma gosterirken, Tiirkiye ham gelik Gretimi ortalama yiizde 8,0
azalmis ve 28,8 milyon ton olarak gergeklesmistir.

Kiiresel kriz sonrasinda sirekli artan ig talep 2014 yilinda ilk kez gerilemis ve yiizde
1,9 diisiisle nihai mamul tiiketimi ig piyasada 30,7 milyon ton olarak gerceklesmistir.
Yasst Uriinde yiizde 0,2; uzun {riinde ise ylizde 3,3 azalma yaganmigtir. 2014 yilinda,
yan (riinler dahil uzun ve yassi {riinlerin ihracati, miktar olarak ylizde 7,2, deger
olarak yiizde 8 oraninda gerilemis ve sirasi ile 14,1 milyon ton ve 8,9 milyar ABD
dolan olarak gerceklesmistir. 2015 yilinin ilk on bir aylik déneminde de demir celik
driinleri ihracatindaki diisiis egilimi devam ederek bir 6nceki yilin ilk on bir ayina gére
miktar bazinda ylizde 6,1, deder bazinda yiizde 21,6 oraninda gerilemigtin  Demir
gelik Grlinleri ithalati ise 2014 yilinda miktar agisindan yiizde 7,5 oraninda azalarak 13
mifyon ton, deder agisindan ylizde 6,6 azalarak 9,5 milyar ABD dolari olmustur. Ithalat
2015 yiliin ilk on bir ayinda bir éneeki yilin ilk on bir ayina gére miktar olarak yiizde
41,6, deger olarak ise yiizde 4,4 artmisti. Ozetle, 2015 yihnin ilk on bir ayinda kiiresel
piyasalarda yasanan gelismeler sonucunda Tirkiye'nin ihracatr ve {retimi diserken;
yurtici talepte yasanan biiylime ithalat artirmigtir.

Tlrkiye nihai mamul tiiketiminin artbdi son dénemde, svi gelik (iretiminin
gerilemesinde sektdriin rekabet giicliniin bagta hurda olmak (izere artan girdi maliyetleri
nedeniyle zayiflamasl, artan kiresel atil kapasite ve korumaa politikalara bagh olarak,
rekabeti olumsuz etkileyen dig ticaret uygulamalan, vergiler ve fonlar gibi etmenler
etkili olmugtur. 2014 yili ve 2015 yil basinda artan déviz kuru basta hurda olmak iizere
girdi maliyetlerini artirmis ve sektériin rekabet giiciinii olumsuz etkilemistir. Sektdriin
rekabet giiciinin tekrar artinlabilmesi icin Tirkiye Demir Celik ve Demirdisi Metaller
Strateji Belgesi ve Eylem Plani ile Girdi Tedarik Stratejisi ve Eylem Plani (GITES) icinde
yer alan eylemlerin hayata gegirilmesi, giimriik ve dis ticaret rejimlerinin giiniimiiziin
degigen kosullart g6z 6niinde bulundurularak uygulama etkinliginin artirimasi biyiik
onem tasimaktadir.

Makine imalat sanayiinde talep genellikle sabit sermaye yatinmiarina bagl
olarak dedismektedir. 2014 yilinda Uretim yiizde 2,7, ihracat yiizde 5,1 artmis, ithalat
yuzde 6,8 diismistiir. Makine sanayiinde ihracat 2014 yilinda 8,2 milyar ABD dolarina
yikselmigtir. Pompa, kompresér, gida ve igecek makineleri ile genel amach diger
makineler ihracatinda yiiksek oranli artiglar gerceklesmistir. 2015 yili Ocak-Kasim
doéneminde ihracat bir dnceki yilin ayni ddnemine gére yiizde 12,0, ithalat ise yiizde
9,9 azalmigtir. 2015 yih Ocak-Kasim déneminde makine imalat sanayiinde {iretim yiizde
1,7 diigm{stir.

Bilgisayarlarin, elektronik ve optik Uriinlerin imalati sanayiinde 2010 yilindan
bu yana gézlemlenen bliylime 2014 yilinda da devam etmis; 2014 yili Gretim arti|



yiizde 10 olarak gergeklesmigtir. 2014 yilinda ihracat yiizde 8,2 artarken ithalat artigi
yiizde 6,3 olarak gergeklesmistir. 2015 yili Ocak-Kasim d6éneminde Gretim bir 6nceki
yiin ayni doénemine gore, yiizde 0,1 artma; Ocak-Kasim doneminde ihracat ylizde
9,6 ve ithalat yilizde 3,5 oranlarinda azalma gostermistir. Sektorde en énemli Uretim
kalemi olan televizyon iretim ve ihracati 2005 yilindan 2008 yih ortalarina kadar
diisiis egiliminde olmus, 2008-2010 déneminde ise duragan bir seyir izlemigtir. Tlrk
Elektronik Sanayicileri Dernedi verilerine gore 2011 ve 2012 yillarinda artis egilimi
gbsteren televizyon (retimi ve ihracati, 2013 vilinda azalis egilimine girmistir. 2014
yilinda ise Uretim ve ihracat sirasiyla ylizde 4,5 ve 3,2 artarak 10,6 milyon adet ve 8,4
milyon adet olarak gergeklegmistir.

Beyaz esya sanayiinde 2014 yilinda ihracat 4,6 milyar ABD dolari, ithalat 1,2
milyar ABD dolar olmugtur. 2015 yili Ocak-Kasim déneminde miktar bazinda iretim
ylizde 8,7, ihracat yiizde 7,2 ve ithalat ylizde 16,1 artmistir.

Tibbi cihaz sektériinde Glkemizde retim cogunlukla diisiik teknolojili driinlerde
yogunlagmis olup ithalat ise yiiksek teknolojili iirinler agirhkhdir. Sektdriin katma
degerini artirmak ve ithalat bagimhh&ini azaltmak amaciyla kamu alimi politikalanyla
sektorel lretim ve teknolojik gelisme desteklenecektir. Sektérde 2014 yilinda ihracat
bir 6nceki yila gdre yiizde 4,9 artarak 406 milyon ABD dolan, ithalat ise ylzde 6,9
artarak 2,5 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir.

Otomotiv sanayiinde toplam (retim 2014 yiinda bir dnceki yila gére yilizde 4
artarak 1.170 bin adet olmugtur. Otomotiv sanayii kapasite kullanim orani 2013 yilinda
ylizde 77 iken, bu oran 2014 yilinda ylizde 67'ye diismistiir. Otomotiv sanayii toplam
yurtii pazan, 2014 yilinda bir nceki yila gore yiizde 10 azalarak 807 bin adet olarak
gergeklesmistir. Ayni dénemde otomobil pazanndaki disiis ylizde 12 olmus ve pazar
587 bin adede gerilemistir. Bu gelismede otomobil ithalati pazar payinin yiizde 78 gibi
yiiksek bir orandan 2014 yilinda yiizde 73'e gerilemesi etkili olmugtur. Béylelikle 2014
yilinda bir 6nceki yila gore yerli otomobil pazarinda ylizde 7 arhig gerceklesmis ve yerdi
otomobil pazan 157 bin adede yiikselmistir. Hafif ticari arac pazan ise 2014 yilinda
yilizde 4 azalarak 180 bin adet olmustur. Ancak yilin ikinci yanisindan itibaren Gzellikle
K2 belge icretinde yapilan dizenlemeyle pazarda yeniden artis yaganmistir. Tiirkiye
yerli tasanm driinlerin de dahil oldugu hafif ticari arag Uretiminde, AB Ulkeleri icinde
itk sirada yer almisti. 2014 yilinda otobis pazarinda, kent i¢i yolcu tagimaciliginda
kullanilan belediye otobisler alimlannin sinirl kalmasi nedeniyle yiizde 66 diisiis
yasanmistir. Diger yandan, 2014 vilinda 582 bin adedi otomobil olmak (izere, toplam
otomotiv sanayii ihracatl yiizde 7 artarak 885 bin adete ulasmistir. Béylelikle 2013
yilinda otomotiv sanayii Uretiminde ihracatin payi ylizde 74 iken, 2014 yilinda bu oran
yiizde 76'ya yiikselmistir. Toplam otomotiv sanayi ihracati, 2014 yili itibanyla, Tiirkiye
ihracat siralamasinda birinci sirada yer almistir. Sonug olarak 2014 yilinda daralan ig
pazara ragmen yeni yatinmlann ve projelerin devreye girmesiyle ihracat ve retimde
artislar kaydedilmigtir.

2015 yilinda otomotiv sanayii Uretimi bir 6nceki yila gbre yiizde 16 artarak 1.359
bin adet olmustur. Bu yilda otomobil tiretimi, ylizde 8 artarak 791 bin adet ile otomobil
tretimindeki en yuksek seviyeye ulasmigtin. Ayni yil otomotiv sanayii ihracah ylizde
12, ithalati da yiizde 26 artig gostermistir. Otomotiv sanayii yurtici pazan 2015 yilinda
bir dnceki yila gére ylizde 25 oraninda artarak 1.011 bin adet olmustur. Otomobil
pazanndaki artig ise yuzde 24 seviyesinde olmus ve pazar 726 bin adete ylikselmistir.
Otomobil pazarinda ithalatin pazar payr 2014 yilina gore 1 puan artarak ylizde 74
olarak gergeklesmistir. Ayni yil hafif ticari arac¢ pazan bir dnceki yila gére yiizde 34
artmigtir. 2014 yilinda hafif ticari arag pazarinda ithalatin payi yiizde 46 iken, bu oran
2015 yilinda yiizde 44'e gerilemistir.



Otomotiv sanayii dis ticaretine deder olarak bakildiginda ise, 2015 yili Ocak-Kasim
déneminde 15,5 milyar ABD dolan ithalata karsilik, 15,3 milyar ABD dolan ihracatin
gergeklestigi g6zlenmektedir. 2014 yili Ocak-Kasim déneminde 2,4 milyar ABD dolan
fazla veren sekt6r 2015 yilinin ayni déneminde 107 milyon ABD dolan agik vermigtir.

Sektérde tedarik zincirini kapsayan, tasarnm/Ar-Ge, iretim ve satis-pazarlama
stirecleri bituniiniin yurticinde gelistiriimesi, katma degerin artirilmasi, cevreye duyarl
yeni teknolajilerin gelistiriimesi ve kliresel pazarlarin ihtiyaglarina yonelik 6zglin tasarim
araclarla markalasmanin &zendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Savunma ve havaalik sanayii ihracati 2003 yilinda 331 milyon ABD dolarindan
2015 yilinda 1.656 milyon ABD dolarina yiikselmistir. Yerli savunma sanayii retimini
gelistirme galismalarina devam edilmektedir. Ancak, ilkemizde savunma alimlanindaki
disa bagmmhiik biiyiik oranda devam etmektedir.

2014 yilinda sigara sanayiinde toplam 142,9 milyar adet sigara UGretilmistir. 2014
yilinda sigara Uretim ve i¢ piyasaya satis miktarlannda (adet bazinda) 2013 yilina kiyasla
sirasiyla yiizde 9,4 ve yizde 3,3 artis g6ézlemlenmistir. Sigara ihracati ise 2014 yilinda
ylizde 21,7 artarek 475 milyon ABD dolanna ulagmistin Tiitiin mamulleri ve alkoll
icecekler sekt6riinde kayit disi liretim ve yasa dist ticaretle miicadele devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Turkiye'nin uluslararasi rekabet giiciinii ve diinya ihracatindan aldidi pay! artirmak
igin imalat sanayiinde déniislimii gergeklegtirerek yiiksek katma degerli yaptya gegmek
ve yiksek teknoloji sektérlerinin payini artirmak temel amactir.

Imalat sanayiinde déniisimiin ana odaklan; yenilikgilik ve firma becerileri,
bélgelerin tretime etkili katilimi, sekt6rler arasi entegrasyon, yesil teknoloji ve iiretim
ile dig pazar gesitliligidir. Yegil (iretim kapasitesi, yenilik, firma becerileri ve sektérler
arasl entegrasyonun geligtirilmesiyle verimlilik ve yurt igi katma degerin artiriimast; dis
pazar gesitliligi ve bélgesel Uretim kapasitelerinin gelistiriimesiyle de istikrarl yiiksek
biyiimenin saglanmasi hedeflenmektedir.

c) Palitika ve Tedbirler

. Sorumiu / Isbirligi Yapilacak islem ve
Oncelik/Tedbir Yapilacak Kuruluslar | Stire Aciklama

imalat sanayiine yénelik sektérel ve diger strateji belgeleri Kalkinma Plani amag,
hedef ve politikalariyla uyumlu olarak hazirlanacaktir. (p.667)

Tedbir 313. Sanayide | Bilim, Sanayi ve Aralik | Tirkiye Sanayi Stratejisi
rekabet glicliniin Teknoloji Sonu Belgesi

artirimast amaciyla | Bakanhgt (S), Kalkinma (2015-2018) uygulamaya
sektorel stratejiler Bakanhd, Ilgili Kurum girmigtir. Tlrkiye Sanayi
hazirlanacak, ve Kuruluglar Stratejisi Belgesinin
uygulamalar uygulanmasi, izlenmesi ve
izlenecek ve degerlendirilmesi amaciyla
degerlendirilecektir. : olusturulan Izleme ve

Yonlendirme Komitesi ile
Izleme ve Yonlendirme Kurulu
galismalarina baslamistir.
Sanayi sektérlerinin

rekabet gliciin{i artirmaya
katki sadlayacak sektérel
stratejilerin hazilanmasina
ve uygulanmasina yonelik
calismalar da strdiriilecektir.




Haksiz rekabeti 6nlemek ve insan saghgi ve giivenligini korumak iizere piyasa
gbzetim ve denetim sisteminin etkin islemesine yénelik caligmalar siirdiiriilecektir.
Isletmelerin rekabet giiciinii artirmak iizere kalite altyapisinin gelistirilmesine

devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.659)

Tedbir 314. Sanayi Bilim, Sanayi ve Aralik | Yil iginde teste gonderilen
Urlinlerinin glivenli Teknoloji Sonu Urlin sayist y(zde 10
ve mevzuatina Bakanhdi (8), Ekonomi arbinlacak, risk deGerendirmesi
uygun sekilde Bakanld yapilarak glivensiz ve teknik
piyasaya arzini diizenlemesine aykin Griinlerin
saglamak amacyla tespit orani artirlacak ve
piyasa gozetimi ve uygunsuzlugu tespit edilen
denetimi faaliyetleri {rtnlerin toplam denetlenen
etkinlestirilecektir. {rtinlere orant yiizde 18 olacaktr.
Tedbir 315. Bilim, Sanayi ve Arallk | Ulkemizdeki sanayinin ihtiyac
Ulkemizdeki akredite | Teknoloji Bakanhgi (S), | Sonu duydugu akredite testlerin
test altyapist intiyacr | TUBITAK, envanteri gkanlacakt
belilenecek ve eksik | Universiteler, Bu dogrultuda lilkemizde
alanlarda kapasite TURKAK, karsllanamayan test
olusturulacakbr. KOSGEB, hizmetleri belirlenecek, bu
figili STK'lar hizmetlera fliskin tilkemizde
kapasite gelistirilmesine
yonelik dnceliklendirme ve
takvimlendirme calismasi
yapilacaktr.
Tedbir 316. Piyasa Ekonomi Bakanh&i Aralik | Piyasa gdzetimi ve denetiminin
gbzetim ve denetim | (S), Bilim, Sanayi ve Sonu daha etkin yapilabilmesi

sistemlerinin isleyisi
degerlendirilerek,
etkin bir uygulama
mekanizmas!
olusturulacaktr.

Teknoloji Bakanlidi,
Gimriik ve Ticaret
Bakanlgi, Ilgili kurum
ve kuruluslar

icin, uluslararasi érnekler ve
(ilkemizdeki mevcut durum
analiz edilerek, yapilanma
modeli Gnerileri getirilecektir.
Piyasa Gozetim ve Denetim
kuruluglarinin da katkilan
alinarak olusturulacak modelin
hayata gegiriimesi igin
gereken hukuki diizenlemeler
yapilacakdr.

Savunma sanayii rekabetci bir yapiya kavugturulacaktir. Savunma sistem ve
lojistik ihtiyaglarinin dzgiin tasarima dayali olarak (lke sanayisiyle biitiinlesik
ve siirdiiriilebilir bir sekilde karsilanmasi, uygun teknolojilerin sivil amach
kullanim ile yerlilik oraninin ve Ar-Ge'ye ayrilan payin artiriimasi saglanacaktir.
Belirli savunma sanayii alanlarinda ag ve kiimelenme yapilan desteklenecektir.
(Kalkinma Plani p.681)

Tedbir 317.
Teknolojik Gistiinliik
kazandiracak
platform ve
sistemlerin yurtiginde
gelistirilmesine
yonelik projeler
hayata gegirilecektir.

Savunma Sanayii
Mistesarligt (S),

Milli Savunma
Bakanhg, Genelkurmay
Bagkanhg;,

Iigili Kurum ve
Kuruluslar

Aralik
Sonu

ATAK ile ALTAY Projeleri
kapsamindaki galismalara
devam edilecektir.




Tedbir 318, Thracat Savunma Sanayii Aralik | Savunma sanayiinde

ve Uluslararasi Mistesarligi (S), Sonu rekabetgiligi artirmaya
Isbirligi Strateiisi Ekonomi Bakanlidi, yonelik bir Ihracat ve
hazirlanacakti, Genelkurmay Baskanhgt Uluslararasi Isbirdigi Stratejisi

haazirlanacaktir. Bu kapsamda,
durum analizi calismasi
tamamlanmis olup 2016

yill icinde Strateji yiriirliige
konulacakti.

2.2.2.12. Girisimcilik ve KOB'ler

a) Mevcut Durum

Esnaf ve sanatkarlarin codunlugunu olusturdugu KOBIler, calisan sayisi bakimindan
toplam girisimlerin yiizde 99,8'ini, isthdamin ylizde 74,2'sini, katma degerin yilizde
52,8'ini, yatiimlann yiizde 53,3'Un{ ve ihracatin yiizde 56,4'Unu olugturmaktadir.
Ayrica, Ar-Ge harcamalari icinde KOBI'lerin payi 2013 yilinda yiizde 16,9 iken 2014
yilinda yiizde 17,4'%e yikselmisti. KOBI'lerin kiiresellesmeden kaynaklanan yiiksek
rekabete ayak uydurma, yetkin insan giicli ve yeterli sermayeye sahip olma, yenilikgi
projeler lretme, ortak is ve proje gelistirme gibi hususlarda gliglendirilmesine ve
utkemizdeki girisimcilik yeteneklerinin ve girisimci sayisinin artinimasina olan ihtiyag
devam etmektedir. Ayni zamanda, ortak is yapma kiltiiriine, sermaye birikimine ve

gelir daghimina olumlu katkiari agisindan Gnem tastyan kooperatifciligin gelistirilmesi
konusu da énemini korumaktadir.

TABLO II: 36- Acilan ve Kapanan Isletme Sayisi

Faaliyete Faaliyeti
Gegen Sona Eren

Esnaf ve Esnaf ve Kurulan | Kapanan | Kurulan | Kapanan | Kurulan Kapanan

Sanatkar Sanatkar Sirket Sirket Ger.Kisi | Ger.Kisi | Kooperatif | Kooperatif
Yil Sayisi Sayisi Sayst Sayisi Tic.Ish Tic.Islh Sayist Sayist
2010 176 978 103 256 50 423 11400| 50943| 29921 1547 2042
2011 189 427 142 843 53 409 13095| 60430( 41130 1033 1896
2012 191 808 96 204 | 38 887 14168 | 67455( 31915 877 1895
2013 193 870 105552 | 49943 17400| 58987 19873 915 1862
2014 200 235 1136961 57710 14002| 67920 23229 1005 1820
2015 200 807 97 361| 66 701 12114 47069 19 061 921 1587

Kaynak: Gimriik ve Ticaret Bakanhg, TOBB

Kasim 2015 itibanyla; bankacilik sistemi icinde kullandirlan KOBI kredi miktan
384 milyar TL olup, toplam krediler igindeki pay 2009 yilindaki yiizde 21 seviyesinden
yiizde 26'ya ylkselmistir. Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri (ESKKK)
ve Halk Bankasi araciidiyla esnaf ve sanatkarlara indirimli faizli kredi kullandinimaya
devam edilmigtir. Bu kapsamda 2010 yilinda agik kredisi bulunan esnaf ve sanatkar
sayist yaklagik 237 bin iken bu rakam 2015 yilinda 348 bine ulagmigtir,



TABLO II: 37- ESKKK Kefalet Kredileri

il Kefalet Alan ve Kredi Kullanan Veriler} Kefale_:t ve Yaratilan
Isletme Sayisi (Adet) Kredi Hacmi (Milyon TL)
2010 236 742 3669
2011 244 700 5541
2012 258 057 6 925
2013 286 123 9617
2014 317 577 12 500
2015 353 627 16 159

Kaynak: Glimriik ve Ticaret Bakanligi

Kredi Garanti Fonu (KGF) A.S. tarafindan saglanan kefalet islemleri de
stirdlrllmektedir.

TABLO II: 38- KGF A.S. Tarafindan Verilen Kefalet ve Yaratilan Kredi Hacmi

KGF AS 6z Kaynak | Hazine Kaynakh Kefalet Toplam
Yaratilan Yaratilan Yaratilan
isletme | Kefalet ’fg?’mef Kredi | isletme | Kefalet l:ieaf?rl:it Kredi isletme | Kefalet ffaf?r':f Kredi
i Sayisi Saysi (Milyon Hacmi Sayrst Sayist (Mityon Hacmi Sayist Sayist (Milyon Hacmi
(Adet) | (adeth | VY% | (Mivon | (Adet) | (Adet) m (Mityon (Adety | (Adety TLV)" (Milyon
) TL) )
2010 1333|2382 663 868 600 708 275 434 1933|3090 938 1302
2011 1058|1834 601 812 1198 1373 522 809 2256|3207 1123 1621
2012 1484|1694 499 676 3528| 3823 614 877 5012|5517 1113 1553
2013 1199|1345 451 585 1263| 1415 610 882 2462 2760 | 1061 1467
2014 2573|3397 573 724 1660 1865 819 1164 4233|5262 1392 1888
2015 2485|2644 846| 1020 3638 3730 1721 2380 6123 | 6374 | 2567 3400

Kaynak: KGF A.S.

KOBI'ler ve yeni girisimcilere yonelik destekleme faaliyetleri artarak devam
etmektedir.



TABLO II: 39- KOSGEB Destek Programlarn

2011 2012 2013 2014 2015

DESTEK Destek Destek Destek Destek Destek
PROGRAMLARI | B2tk | pfiyiary Destek | Miktan | ek | miktan | G2SteX | mikean DS;“V‘;:‘ Miltar!
VISt | BinTL) | 52! | (BinTL) Y (Bin TL) VISt | (Bin TL) (Bin TL)

sfozg’r;‘fjemek 630 | 20540 | 1814 | 57180 | 1837 | 44075 | 347 | 5335 | 144 | 2277

Ar-Ge, Inovasyon

ve Endstriyel 53 699
Uygulama Destek 830 43294 | 1193 | 65667 1259 66 218 1078 | 56569 974

Prog.

Isbirligi-Giicbirligi
Destek Program 46 12 451 84 21113 78 13 389 63 12423 50 8332

Tematik Proje

D P 8 197 18 445 2 868 14 336 2 98
S&fg‘g:"‘ Destek | 5400 | 26252 | 4976 | 52182 | 8068 | 85618 | 10199 | 107 409 | 11825 | 126 581
ffo’;er;?n“l'stek 15387 | 67538 | 19065 | 96807 | 23776 | 134000 | 23035 | 129234 | 25995 | 158 734
Gelisen Isletmeler

Piyasasi KOBI 0 0 3 135 6 227 7 279 3 87
Destek Programi

Toplam 19317 | 170275 | 27 161 | 293533 | 35055 | 344397 | 34751 | 311 586 | 37 941 | 349 808

Kaynak: KOSGEB, 2015

Maden kazasl ve Suriye sinirinda yasanan olaylarin ekonomik olumsuziuklarini
gidermek amaciyla sbz konusu bdlgelerde KOSGEB tarafindan sifir faizli kredi
uygulamasi baslatilmigti. Kredi Destek Programi kapsaminda 2015 Eyliil ay1 sonu
itibanyla Izmir (Kinik), Balikesir (Savastepe), Manisa (Soma, Kirkadac) ve Sanliurfa
(Ceylanpinar, Akgakale) illerinden 4.263 kredi basvurusu yapilmis olup, toplam 3.085
istetmenin kullandigi 132,8 milyon TL1ik kredinin faizi karsilanmistir.

Girisimdiligin gelistiriimesi amacyla KOSGEB tarafindan 41 Teknoloji Gelistirme
Merkezi (TEKMER) ve 18 Is Gelistirme Merkezinde (ISGEM) baslangic asamasindaki
girigimciler desteklenmektedir. Ayrica, girisimcilik kiiltiiriiniin  yayginlastinimasi ve
tabana yayilmasi amaciyla, KOSGEB ile YOK arasinda yapilan protokol cercevesinde
117 universitede girisimcilik dersleri verilmeye baslanmistir. Ayni amacla KOSGEB ile
kamu kurum ve kuruluglan arasinda yapilan protokoller kapsaminda 2010-2015 yillan
arasinda yaklastk 390 bin kisiye girigimcilik egitimi verilmistir. Diger taraftan, son yillarda
6zel sektor tarafindan da artan sayida kulugka ve hizlandinc merkezleri kurulmaktadir,

Tablo II: 40- KOSGEB Girigimcilik Egitimleri ve Girigsimcilik Destegi Alan
Isletmeler

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |Toplam

Uygulamali Girisimcilik Egitimi

Katiimel Sayist 48 145| 57 19279977 | 83 844 | 84 742 | 391 100

Girisimcilik Destegi Alan

isletme Sayisi 2409| 4976| 8068|10199|11825| 23250

Kaynak: KOSGEB, 2015

Teknolojik girisimciligin gelistiriimesi amaciyla, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
tarafindan 2009 yilinda baglatilan Teknogirisim Sermaye Destek Programi kapsaminda
2015 yilinda 629 girisimci desteklenmigtir. Ayni amag dogrultusunda, 2012 yilinda
TUBITAK tarafindan baglatilan Girisimcilik Asamali Destek Programi kapsaminda ise
2015 yilinda 3.015 proje bagvurusu alinmistir,



TABLO II: 41- Baslangic Girisimcilik Destekleri

. . TUBITAK Girisimcilik Asamali
Kurum BSTB Teknogirisim Destekleri Destekleri
Destek Destek
vil Basvuru Dt:;t?;:zien Miktari | Basvuru Dzsit?;:::f" Miktari
Sayisi (Milyon | Sayisi {Milyon
Sayisi L) Sayisi L)
2009 159 78 7,6 - - -
2010 724 102 9,9 - - -
2011 859 272 26,3 - - -
2012 1 597 288 28,0 745 112 6,5
2013 1539 294 28,8 1220 140 10
2014 1748 270 26,5 1251 111 14,2
2015 3175 629 34,5 3015 - -
Toplam 9 801 1933 161,6 6 231 363 30,7

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi (BSTB), TUBITAK, 2015

2015 yiinda organize sanayi bolgesi (OSB) sayist 166'va gikmis, kiiglik sanayi
sitesi (KSS) sayisi ise 466 olmustur. Teknoloji gelistirme bolgelerinin (TGB) sayisi
63'e, aktif olanlarinin sayisi 48'e, TGBlerde faaliyet gdsteren igletme sayisi ise 3.724%e
yiikselmistin. OSB uygulamalarinda Uretime gegme oranlarinin artinimasi, OSB ve
TGB'lerin kapasitelerinin gelistirilerek girisimcilere daha iyi hizmet verilmesi ve bunlarin
aragtirma merkezleriyle iliskilerinin gelistirilmesi dnemini korumaktadir.

TABLO II: 42- OSB ve TGB Bilgileri

0SB TGB

OSB'l.e rde Kultandinilan TGB1.e rde
vilr | Tamemanmi | giofen | kamu | FaaiveR | RN | o Kayna

Igl:‘t’:::le (Bin TL) (1) Iglae:::le (Bin TL) (1)
2002 70 26 624 109 575 2 - -
2003 76 27 811 92 326 6 169 -
2004 77 29334 94 646 10 "~ 305 2610
2005 87 30 754 158 640 10 463 3 466
2006 93 35 000 124 012 14 546 7 999
2007 107 34 291 117 467 16 787 9 900
2008 120 35 828 173 218 19 1154 13 060
2009 131 37 111 153 348 22 1254 15 000
2010 143 37 618 108 532 28 1515 28 000
2011 147 38 848 104 414 32 1 800 30 000
2012 153 41 357 121 335 34 2174 33 978
2013 155 47 019 162 112 39 2 569 31873
2014 157 47 445 194 241 43 3016 27 727
2015 166 48 251 216 863 48 3724 50 000

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (BSTB)
(1) 2015 il fiyatlanyla




Genel olarak, kurulan igletme, sirket ve kooperatif sayisindaki artig, girisimcilik ve
KOBI desteklerinin kapsam, cesitlilik ve miktarlarindaki artislar, esnaf ve sanatkarlara
yonelik saglanan krediler, kredi kefalet sisteminde kullandinlan kredilerin ve bankacihk
sistemindeki KOBI kredilerinin artmasi gibi hususlar birlikte degerlendirildiginde Gnemli
gelismeler saglandigi goriilmektedir. Girisimcilik ekosisteminin gelistirilmesi, saglanan
desteklerin yenilikci ve bllyllyen/bilylime potansiyeli olan girisimlere odaklanmasi ve
izleme-degerlendirme sistemlerinin gelistirilmesi ile etki analizleri yapitmasi sonucunda
sektdriin gelisimi daha da hizlanacaktir.

b) Amag ve Hedefler

Girisimciligin gelistirilmesi ve KOBI'lerin rekabet giiclerinin artirlarak ekonomik
biiylimeye katkisinin yiikseltilmesi temel amactr. Bu kapsamda, girisimcilik
ekosisteminde yer alan tiim aktorlerin kapasitesi ve hizmet kalitesi artinlarak is ortami
gelistirilecek ve dncelikle kiiresel pazatlara hitap edebilen, hizl bilyliyen veya biilylime
potansiyeline sahip girisimciler ile Giriin, hizmet, pazarlama ve is modeli agilanndan
yenilikci KOBI'lerin desteklenmesi sagjlanacaktr,

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi Yapilacak islem ve
Palitika / Tedbir Yapilacak Kuruluslar | Siire Agiklama

Girisimcilik ekosisteminde hizmet ve destek saglayan tiim kurum ve kuruluslarin
kurumsal kapasiteleri ve isbirligi diizeyleri artirilacaktir. Kamu tiizel kisiligine
sahip meslek kuruluslari, ekonomiye katkilarini artirmak ve girigsimciligi
desteklemek iizere yeniden yapilandirtlacaktir. (Kalkinma Plani p.691)

Tedbir 319. Kamu
tlizel kisiligine sahip
meslek kuruluslarinin
girigimcilik
ekosistemindeki
etkinligini artirmaya
yonelik yol

haritasini iceren
aragtirma calismasi
tamamlanacaktir.

Gimrik ve Ticaret
Bakanhdi (S), Kalkinma
Bakanhgi, Maliye
Bakanhgi, TOBB, TESK

Arahik
Sonu

2015 yilinda baglatilan ve
gelismis Ulke 6rneklerini dikkate
alarak devam eden arastirma
tamamlanacaktir.

Girigimcilik ve KOBI desteklerinin saglanmasinda yenilik, verimlilik ve istihdam
artigl, biiyiime, ortak is yapma gibi 6lgiitlerin yani sira kadin, geng girisimcilik ve
sosyal girisimcilige de dncelik verilecektir. Uygulamada izleme ve degeriendirme
siiregleri iyilestirilecek, etki analizlerinden yararlanilarak desteklerin ekonomiye
katkisi dlciilecektir, (Kalkinma Plani p.693)

Tedbir 320. Girigimcilik
ve KOBI destek
uygulamalari birbiriyle
uyumiu ve birbirini
destekleyecek sekilde
yaptlandinlacaktir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidi (S), Kalkinma
Bakanhgji, TUBITAK,
KOSGEB, Kalkinma
Ajanslan, TOBB, TESK

Aralik
Sonu

Basta yenilikgi, blydyen, kiiresel
dodan ve ihracata olanlar

olmak {izere girisimcilerin

ve KOBI'lerin intiyacian
belifenecek, mevcut destek
programiannin etki analizleri ve
degerlendirmeleri yapilacak ve
destek modelleri birbiriyle uyumlu
ve birbirini destekleyecek sekilde
yapilandintacaktr.




Tedbir 321. Bilim, Sanayi ve Arahk KOBI'lere ve yeni girisimcilere
KOBI'lere ve yeni Teknoloji Bakanhdi (S), |Sonu destekler saglanirken
girisimcilere destek Ekonomi Bakanhgi, ddemelerde teminatsiz
veren kurumlarin 6n | Kalkinma Bakanhgi, avans verilebilmesine yénelik
ddeme yapabilmesine | Maliye Bakanlgi, dilzenlemelerin gelistirilmesi
iliskin diizenleme IUIEUAK.IEOSGIEB, sadlanacaktir.
alkinma Ajanslari,
yaptiacaktir. TOBB, TESK
Tedbir 322. Hazine Mistesarligi Aralk | Ar-Ge ve tasanm alaninda
Finansman (S), Maliye Bakanhdi, Sonu erken asamaya yonelik bir fon
eksidinin en gok Sermaye Piyasast kurulacaktr. Yenilikgi sirketlere
hissedildigi erken Kurulu, Bankacilik yatinm yapacak girigim sermayesi
asamaya yonelik Diizenleme ve fonlanna kaynak aktaracak ve
fonlarin kurulmasi Denetleme Kurumu, aktarilan bu kaynaklar girisim
desteklenecek ve TOBB, flgili STK1ar sermayesi fonlannin kulucka
es-finansman ile kitle ve hlz!andmcnlqr taraﬁr)_dar)
fonlamas gibi yenilikgi baslatilmis projelere yanelik
finansman ydntemleri yapilan yatiimiara ncelik
geligtirilecektir. veriimesi saglanacaktir. Aynca,
eg-finansman, kitle fonlamasi vb.
yenilikgi finansman mekanizmalan
igin gerekli mevzuat altyapisi
olusturulacakdr.
Tedbir 323. Yenilik¢i | Bilim, Sanayi ve Haziran | Yenilikgi girisimcilerin
girisimcilerin Teknoloji Bakanhdi (S), |Sonu finansmana ulagimini
prajelerinin Kalkinma Bakanhgi, kolaylastirmak amaciyla
ticarilestiriimesi Hazine Mistesarlgi, proje bazh kredi garanti
igin kredi garanti TUBITAK, KOSGEB, KGF, destedi saglayabilecek bir fon
mekanizmasi TOBB, Bankalar olusturulacakt.
olusturulacaktir
Tedbir 324. KOBI'lerin | Adalet Bakanhigs (S), Aralik KOBIlerin finansmana
taginirlannin teminat | Hazine Mistesarligi, Sonu erisimini kolaylastirma
olarak kullanilimasi BDDK, Gumriik ve amaayla KOBIerin teminat
saglanacaktir. Ticaret Bakanhgi, Maliye olarak gosterebilecekleri
Bakanhdi, Turkiye tasinir varliklarin kapsami
Bankalar, genigletilecek, taginirlann
Birligi, Finansal teminat olarak alinmasina
Kurumlar Birligi iliskin parcal yapi tek bir yasal
diizenleme ile gliniimUiz kosullan
g6z 6nline alinarak yeniden
diizenlenecek ve tasinirlara
iliskin cevrimici merkezi bir sicil
sistemi kurulacakdr,
Tedbir 325. KOSGEB (S), Kalkinma | Mart Her bir KOBI icin 1,5 milyon
Finansmana erigimi Bakanhgi, Maliye Sonu TL ve her bir risk grubu igin 2
kolaylagtirmak Bakanligi, Hazine milyon TL olan kefalet limiti,

amaciyla KOBi'lere
yonelik uygulanan
kefalet limiti, orani ve
miktar artinfacaktr.

Miistesarligi, T.C. Halk
Bankasi

imalat sektGriinde faaliyet
gosteren KOBI'lerin yatinm
kredileri icin 2,5 milyon TLYe,
her bir risk grubundaki imalatgt
KOBI'ler icin ise 3 milyon TLye
cikanlacaktir. Diger KOBl'ler
icin 8 il olan maksimum vade,
imalatgr KOBI'ler icin 10 yila;
diger KOBI'ler igin ylizde 75 olan
kefalet orani imalatgi KOBI'ler
icin yiizde 80’e gikaritacaktir.




Tedbir 326.
Universitelerin
girisimcilik
ekosisteminde
etkisini artirmaya
yonelik program ve
desteklerin etkileri
artinfacakdir.

TUBITAK (S), Bilim,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi, Kalkinma
Bakanhg, Universiteler,
KOSGEB, Kalkinma
Ajanslan, TOBB, TESK

Aralik
Sonu

Teknoloji girisimleri
desteklenecek, teknoloji
transfer ofisleri ve girisimcilik
alaninda sertifika programian
ile Universitelerin girisimcilik
ekosistemindeki etkisi
artirilacaktir

KOBI'lerin Ar-Ge, yenilik ve ihracat kapasiteleri gelistirilerek uluslararastlagsma
diizeyleri artirilacaktir. (Kalkinma Plant p.695)

Tedbir 327. KOBl'lere
ve girigimcilere
saglanan Ar-Ge,
yenilik ve igbirligi
desteklerinin miktar
artirilacaktr.

KOSGEB (S), Bilim,

Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi, Kalkinma
Bakanhgi, TUBITAK,
Kalkinma Ajanslari,

TOBB, TESK

Aralik
Sonu

KOBI'lere saglanan Ar-

Ge ve yenilik destekleri
etkinlestirilerek
yayginlagtinfacak ve KOBi'lerin
Ar-Ge talebini artiracak
faaliyetler sirdirllecektir. Ar-
Ge ve yenilik faaliyetlerinin
desteklenmesine yonelik
{iniversite-kamu-ig diinyasi
{icliistinii kapsayan isbirliklerinin

yayginlagtinlmasi saglanacakfir.

0SB, TGB, KSS ve Endiistri Bolgeleri uygulamalan gelistirilecek, daha nitelikli
hizmet verebilmeleri igin kurumsallagmalari ve etkin bir bicimde yonetilmeleri
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.698)

Tedbir 328, 0SB
uygulamalarinin
etkinliginin artirdmasi
ve yenilikgi bir

hale getirilmesi
amaciyla OSB'lerin
etki dederlendirmesi
yapilacaktir,

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhdi (S),
Kalkinma Bakanhgi

Aralik
Sonu

Yatirim Programinda yer

alan arastirma projeleri ile
OSB'lerin etki degerlendirmesi
yapilacak, yenilikgi uygulamalar
gelistirilecektir,

Tedbir 329. OSB'lerde
yetki karmasasini
ortadan kaldiran etkili
bir yénetim yapis
olusturulacaktir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhdi
(S), Kalkinma
Bakanhd&i, Maliye
Bakanhdi,KOSGEB

Haziran
Sonu

0SB uygulamalarinda yasanan
sorunlarin gdziimiine yonelik
mevzuat calismalan yapilacak
ve OSB'lerin etkinligi,
isletmelere verdigi hizmet
kalitesi artirdacaktir.

Tedbir 330. Endiistri
Bdlgeleri ve Organize
Sanayi Bdlgelerinde
arsa maliyetlerini
azaltacak yeni

bir mekanizma
kurulacaktr,

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhd (S),
Katkinma Bakanhgt,
Maliye Bakanhg

Haziran
Ssonu

Endustri bélgelerinin
operasyonel hale gelmesiyle
Maliye Bakanh&i tarafindan
yatinmeilara yapilacak
tahsislere iliskin usul ve

esaslar belirlenecektir, Kamu
taginmaziarnnin tahsisine ydnelik
usul ve esaslarda diizenleme
yapilmasi gerekli hususlar, 6zel
sektdr gorlgleri dikkate alinarak
belirlenecek ve gerekli mevzuat
duizenlemeleri yapilacaktir.




Tedbir 331, Tanma
Dayali Ihtisas

0SB ihtiyag analizi
yapilacaktir.

Gida, Tanm ve
Hayvancilik Bakanhg
(S), Kalkinma Bakanhgi

Aralik
Sonu

Ulke capinda Tarima Dayal
ihtisas OSB ihtiyag analizi
yapilarak dncelikler belirlenecek
ve bu gergevede yatinm
planlamasi yapilacaktir.

Teknoloji gelistirme bolgelerinin yapisi ve isleyisi; liniversite sanayi igbirligini,
isletmeler arasi ortak Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini ve yenilikgi girisimcilidin en
{ist diizeye cakarmak iizere etkinlegtirilecektir. (Kalkinma Plani p. 632).

Tedbir 332.

TGB'lerin etkinligini
artirmak amaciyla
girisimcilere verilen
hizmetlerin niteligi
gelistirilecek, izleme
ve degerlendirme
sistemi olusturulacak,
yonetim yapilan
gliglendirilecektir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhdi (S),
Kalkinma Bakanhgi,
Maliye Bakanhg,
TUBITAK, TOBB

Aralik
Sonu

TGB'lerin daha fazla katma
deger liretmesi amaciyla

belli alanlarda odaklanmalan
saglanacak, performans
dederlendirmesi yapilacak

ve Ar-Ge ve mentdrliik
faaliyetleri artinlacaktir.
TGB'lerdeki firma ve insan
kaynadi sayisinin ve niteliginin
artinimasi saglanacakti. TGB
yonetimlerinin firmalara yonelik
etkin egitim ve danismantik
hizmetleri verecek sekilde
kapasiteleri gliclendirilecektir.

Kulucka, is gelistirme merkezleri ve hizlandiricilarin nicelik ve nitelikleri
artirlarak etkin bir sekilde hizmet vermeleri saglanacaktir. Bu kapsamda kamu,
STK'lar ve 0zel sektor isbirligiyle destek modelleri gelistirilecektir. (Katkinma

Plani p.692)

Tedbir 333, Is
gelistirme, kulucka
ve hizlanding gibi
merkezlerin sayisi ve
etkinligi artinlacaktir.

KOSGEB (S), Bilim
Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidi, Kalkinma
Bakanhgji, TUBITAK,
Kalkinma Ajanslar,
TOBB, TESK

Aralik
Sonu

Isletmelerin 6zellikle kurulug
dénemlerinde Gnemli katkilar
sagdlayan ISGEM, TEKMER

ve hizlandirict benzeri

yapilarin olusturulmast ve
etkinlestiriimesi saglanacakti.
Bu kapsamda mevcut merkezler
arasinda aglar kurulacak ve
hizlandinailara yonelik destek
modeli hazirlanacaktir.

Esnaf ve sanatkarlarin degisen ekonomik ve sosyal sartlara uyum saglayabilmesi
icin gerekli yapisal déniisiimleri desteklenecek ve aligveris merkezlerinin kiigiik
esnaf ve sanatkarlara yonelik olumsuz etkilerinin giderilmesi saglanacaktir.
(Kalkinma Plani p.699)

Tedbir 334. Esnaf

ve sanatkariara
yonelik yeni
destekleme modelleri
geligtirimeye devam
edilecek ve mevecut
programlann etkinligi
artirilacaktir,

Giimrik ve Ticaret
Bakanhd (S), Kalkinma
Bakanhdi, Hazine
Mistesarlidi, KOSGEB,
Kalkinma Ajanslan

Aralik
Sonu

Esnaf ve sanatkarlarin kamu
tarafindan etkin bir sekilde
desteklenmesi amaciyla bu
kesime y6nelik olusturulan
destek modelleri izlenecek,
izleme sonuglari ve ihtiyaglar
dogrultusunda yeni modeller
tasarlanacakti. Ayrica, esnafa
yGnelik disiik faizli kredi
uygulamasina devam edilecek
ve 30 bin TL'ye kadar faizsiz
kredi destedi verilecektir.




Tedbir 335. Esnaf ve | Maliye Bakaniidit (S), Mart Basit usulde vergilendirilen
sanatkarlara yonelik | Glimriik ve Ticaret Sonu esnafin yillik 8.000 TL'ye
vergisel kolaylklar Bakanhdi, Kalkinma kadar kazanclanndan vergi
sadlanacaktir. Bakanhgi, Hazine alinmayarak kiigiik esnaf ve
Miistesarligi sanatkarlann finansal kisitlari
giderilmeye caligilacaktir.
Tedbir 336. Glimruk ve Ticaret Arallk | Tarkiye Kooperatifgilik
Kooperatifgilik Bakanhdi (S), Kalkinma | Sonu Stratejisi ve Eylem Planinda
sektérinin Bakanhgi belirlenen hedefler, Tirk
ihtiyaclari ve diger Ticaret Kanunu ile diger
ilgili gelismeler kanunlarda yapilan degisiklikler,
gercevesinde mevcut uluslararasi uygulamalardaki
mevzuat yeniden gelismeler ve kooperatifcilik
diizenlenecektir. sektériinde yaganan sorunlar
da dikkate alinarak, 1163 sayil
Kooperatifler Kanunu yeniden
dlizenlenecektir.

2.2.2.13. Fikri Miilkiyet Haklar:

a) Mevcut Durum

Dinamik bir yapida olan fikri miilkiyet haklan alaninda diinyada yaganan strekli
gelisim ve degisim {ilkemizdeki sistemi de etkilemekte ve sistemde giincellenme ihtiyaci
yaratmaktadir. Bu kapsamda; sinai miilkiyet mevzuatinin uluslararasi gelismeler, AB
mevzuatina uyum ve i¢ uygulamalarda ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi kapsaminda
glincellenmesini ve degigtirilmesini, Tiirk Patent Enstitiisiniin daha etkin ve verimli bir
yaplya kavugturulmasini ve KOBI lerin yenilik gelistirme kapasitelerinin giiclendirilmesini
amaglayan Patent Haklannin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile
Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Tasarist TBMM Genel Kuruluna sevk edilmigtir, Ayrica, telif haklan ve baglantih haklan
diizenleyen 5846 sayih Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda da dedisiklik calismalan
stirdiirlilmektedir.

Ulkemizde 2015 yill Ocak-Kasim déneminde, bir dnceki yilin ayni dénemine
gore, bagvurusu yapilan toplam patent sayisinda ylizde 8,8, faydall model sayisinda
yiizde 0,8 artis; tasanm sayisinda ylizde 7,9 ve marka sayisinda ise yiizde 0,3 diisiis
kaydedilmistir. Halihazirda 185 adet tescilli codrafi isaret bulunmakta olup, 205 adet
cografi isaret basvurusu da inceleme agamasindadir. Yeni bitki cesitlerinin korunmasini
amaclayan islah¢i haklari kapsaminda koruma alina alinan bitki cesidi sayist 2014 yil
sonu itibanyla 519a ulagmistir. Bu sayt igerisinde yerli bagvurularin orani yiizde 43tir.



TABLO II: 43- Sinai Miilkiyet Bagvurularinda Gelismeler

2011 2012 2013 2014 | 2014(1) | 2015(1)

Patent Basvuru Sayisi 10241 11599] 12053 | 12375 10 744 11 689

Yerli Patent Bagvurulannin

Toplam igerisindeki Payi (Yiizde) 39,9 39,2 376 39,3 37,2 36,3
Faydah Model Bagvuru Sayisi 3244 3789 3541 3568 3187 3211

Yerli Faydall Model Bagvurularinin 2

Toplam igerisindeki Payi (Yiizde) 97,9 98,3 97,3 97,5 97,8 %,
Marka Bagvuru Sayisi 117723 ] 111 143 | 108 608 | 111 544 97 473 97 139

Yerli Marka Bagvurularinin

Toplam icerisindeki Payi (Yiizde) 88,1 87,6 85,9 871 30,1 86,5
Endiistriyel Tasanm Bagvuru Sayisi 36578 | 41220| 45091 | 42844 37570 34 607

Yerli Endstriyel Tasarim

Bagvurulannin Toplam 96,9 96,8 96,8 96,1 96,0 96,1

Igerisindeki Payi (Yizde)
Islahgt Haklan Bagvuru Sayisi 112 122 215 203 159 136

Yerli Islahgi Hakki Bagvurularinin

Toplam icerisindeki Payi (Yiizde) 42 >4 44 43 44 46
Cofrafi Isaret Bagvuru Sayisi 97 145 84 75 71 41

Kaynak: Tiirk Patent Enstitlisii (TPE), Gida, Tanm ve Hayvanalik Bakanhgi
(1) Ocak-Kasim

Fikri mulkiyet sisteminden daha gok kullanicinin yararlanmasini saglamak amaciyla
uygulanan gegitli destekleme mekanizmalari olumlu sonuglar yaratmis, patent alaninda
onemli bir ivme kaydedilmigtir. Patent basvurulan 2006'da 5.165 iken 2014 yilinda
12.375 olmustur. Yerli patent bagvurularinin toplam patent bagvurulan igerisindeki
orani ise 2006 yilinda yiizde 21 iken 2014 yiinda yiizde 39'a ulagmistir.

KOBl'lerde yenilik¢i kiiltiiriin ve yenilik gelistirme kapasitesinin artinlmasini
amaglayan Hezérfen Teknoloji ve Tasanm Geligtirme Projesi 2015 yilinda Denizli'de
tekstil sektériinde faaliyet gésteren KOBi‘lere yénelik uygulanmis, firmalann fikri
miilkiyet stratejisi gelistirmelerini destekleyici egitim ve danismanlik hizmeti verilmistir.

Tirk Tasarim Danisma Konseyi bilnyesinde, tasanm yarigmalarinda dereceye
giren tasanmlarin, Tirk tasarimi imajina saglayacaklar katki agisindan degerlendirilerek
ddiillendiriimelerine ve ayrica, kamuya yarar saglayacak tasarim yarnigmalarina katilan
ve bagarn saglayan tasanimlarin tescil maliyetlerinin azaltiimasina iliskin calismalar
yiritiimektedir.

Ulusal Fikri Haklar Strateji Belgesi ve Eylem Plani ile Ulusal Cografi Isaret Strateji
Belgesi ve Eylem Plani (2015-2018) Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan 18/06/2015
tarihinde kabul edilmistir.

Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulunun “Yerli Patentlerin Lisanslanmasini Tegvik
Edecek Politika Araglannin Gelistirilmesi [2011/108]” baghkll karan kapsaminda
Teknoloji Transfer Platformu gelistirilmis ve 2015 yili basindan itibaren Platformun
islerligi saglanmigti. S6z konusu Platformla bulus sahibi ve girisimcilerin bir araya
getirilmesi hedeflenmektedir.

Kiltir ve Turizm Bakanhg! tarafindan AB Katiim Oncesi Mali Yardm Araci
kapsaminda hazirlanan Telif Haklarina Dayall ve Yaratici Endiistrilerin Tegvik Edilmesi



Odakh Tiirkiye'deki Telif Hakki Sistemi ve Koruma Mekanizmalarnin Giiglendirilmesi
Projesi AB Komisyonunca kabul edilmis ve Proje baglatiimistir.

Fikri haklar sisteminin hukuki ve kurumsal yapisinin tamamlanmasina yénelik
calismalar stirdiiriilmekte, bu alanda begeri kapasitenin gelistirilmesi ve her diizeyde
egitim ihtiyac devam etmektedir. Ayrica, fikri hak ihlallerinin 6nlenmesine yénelik
uygulamanin giiglendirilmesi ve uygulayic kurumlarin kapasitelerinin artinlmasi
bliyiik dnem tagimaktadir. Ozellikle, yarg kesimine yonelik 6zel egitim programlarinin
diizenlenmesi ve siirdiirilebilirliginin saglanmasi gerekmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Fikri miilkiyetin korunmasi ve haklarin kullaniimasi igin etkin, yaygin ve toplumca
benimsenmig bir fikri millkiyet haklart sistemi olusturularak, fikri haklarin ve bu haklara
konu {riinlerin kalkinma siirecine katkisinin artinlmasi temel amactir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluslar

Yargi, glimriik ve kolluk hizmetleri basta olmak lizere, kamuda fikri haklarin
korunmasi ve denetlenmesiyle ilgili birimlerde yeterli beseri ve kurumsal
kapasite olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.707)

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Tedbir 337. Sinai Bilim, Sanayi ve Haziran | Sinai milkiyet mevzuatinin,

miilkiyet haklanyla Teknoloji Bakanhigi (S), | Sonu uluslararasi gelismeler,

ilgili mevzuatta Tiirk Patent Enstitiis(, AB mevzuatina uyum ve

glincelleme Tigili Kamu Kurum ve ic uygulamalarda ortaya

yapilacaktir. Kuruluslan gikan sorunlar g6z éniinde
bulundurularak giincellenmesini
ve degistiriimesini amaclayan
kanun tasarisi taslagi
yasalagacaktir.

Tedbir 338. Sinai Tlrk Patent Enstitlisi | Aralik Ulkemizde fikri miilkiyet haklan

miilkivet egitim (S), Iigili Kamu Kurum | Sonu konusunda yetismis personel

merkezi kurulacakti. | ve Kuruluglan ihtiyacinin karstlanmasi
amaayla, Tirkiye Fikri Miilkiyet
Akademisi blinyesinde hizmet
verecek egitim merkezinin
kurulmasina iliskin yénetmelik
taslagi hazirtanacaktir.

Tedbir 339. Fikir Kiiltir ve Turizm Aralik | 5846 sayili Fikir ve Sanat

ve Sanat Eserleri Bakanhdi (S), Adalet Sonu Eserleri Kanununun, ulusal

alaninda yasal altyapt | Bakanhg: gereklilikler ve uluslararasi

glincellenecektir. gelismeler dogdrultusunda
dedistirilmesine yonelik
hazirfanan kanun tasars
taslag TBMM'ye sevk
edilecektir.




Tedbir 340. Fikri

ve sinai milkiyet
haklarinin etkin
korunmasi amaciyla
giimriiklerde begeri
ve kurumsal kapasite
artinlacakhir.

Gumrik ve Ticaret
Bakanhgi (S), Merkezi
Finans ve Ihale Birimi

Aralik
Sonu

Uzerinde fikri hak bulunan
ticari esyanin glimriiklerde
kontrol{indn saglanmasi
amaciyla giimriik idarelerinin
kapasitesi artinlacak, gimrik
personeline hizmet igi egitim
verilecek ve bélgesel editim
seminerleri diizenlenecektir.

Fikri haklarin ticarilestirilmesi konusunda mevcut mekanizmalarin etkinligi
artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.709)

Tedbir 341. Sinai Maliye Bakanligi Aralik Uluslararasi rekabet gliciiniin
millkivet haklarnin (S), Bilim, Sanayi ve Sonu artinlmasi igin sinai milkiyet
ticarilegtirilmesine Teknoloji Bakanhdi, haklarinin ticarilegtiriimesine
yonelik tegvik Ekonomi Bakanhgi, yonelik tesvik tedbirlerine
imkanlari artinlacaktir. | Iigili Kamu Kurum ve iliskin mevzuattaki sorunlar
Kuruluslan, STK'lar belirlenecek ve ¢ézim 6neriteri
degderlendirilecektir.
Tedbir 342. Ulkemizin | Maliye Bakanh&i Aralik | Ar-Ge merkezlerine saglanan
tasanm kapasitesini | (S), Bilim, Sanayi ve Sonu destek ve tesviklere paralel
gliclendirmeye Teknoloji Bakanhds, olarak tasanm merkezlerinin
yonelik destekler Ekonomi Bakanhds, ve ayrica stzlesme ile siparise
arbirlacak ve TPE, KOSGEB, TOBB, dayali olarak yiritiilen tasarim
vergi mevzuatinin TIiM, TUSIAD, YASED faaliyetlerinin desteklenmesi
bu dogrultuda amaciyla vergi mevzuatinda
geligtirilmesine diizenlemeler yapilacaktir.
yénelik tedbirler
alinacaktir.
Tedbir 343. Hezarfen | Tirk Patent Enstitisi | Arallk | KOBI'lerin bulus yapma
Teknoloji ve Tasanm | (S), Bilim, Sanayi ve Sonu ve tasarim gelistirme

Geligtirme Projesi
yayginlastirilacaktir.

Teknoloji Bakanhdi,
0OSB'ler, Sanayi ve
Ticaret Odalan,
Endstrivel Tasarimalar
Meslek Kurulusu

kapasitelerinin
gliclendirilmesine ve fikri
haklarinin korunmasina y&nelik
Hezarfen Projesi ile firmalara
6zel fikri milkiyet stratejisi
olusturulmakta olup, projenin
Denizli'de tamamlanmasinin
ardindan 2016 yili iginde yeni
bir bilgede uygulamasina
baslanacaktir.

Fikri haklar sistemi konusunda kamuoyunun her diizeyde bilgilendirilmesine
yonelik tamtim ve egitim faaliyetleriyle toplumsal bilincin artinimasi
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.710)

Tedbir 344. Telif
haklarinin etkili bir
sekilde korunmast
ve geligtirilmesine
yonelik faaliyetier
gerceklegtirilecektir.

Kiltiir ve Turizm
Bakanhdt (S), gili
Kurum ve Kuruluslar

Aralik
Sonu

Telif haklarina yonelik olarak
her diizeyde farkindahdin
arbinimasina katki saglamak
{izere, en az 10 egitim

ve bilinglendirme faaliyeti
gergeklestirilecektir.




2.2.2.14. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri
a) Mevcut Durum

Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) sektdriiniin gelisimi, bu sektériin GSYHya
yapacadi dogrudan katkinin yani sira, diger sektérlerin geligimi igin de kritiktir. BIT Griin
ve hizmetlerinin diger sektdrlere niifuzu; ekonominin geneli ve tiim sektérler igin yenilik
sistemlerinin etkinlesmesi, yeni Urlin/hizmetlerin Uretilmesi, tedarik, tretim, satig gibi
tiim stireclerde maliyet avantaji, verimlilik artist elde edilmesi ve yeni pazarfara erigimi
mimkin kimaktadis.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun uyarinca,
ulusal, bolgesel ve yerel yaynclann yetkilendiriimesine yénelik karasal sayisal
televizyon yayin lisansi siralama ihaleleri RTUK tarafindan 2013 yili Nisan ayinda
gergeklestirilmistir. Ancak ulusal yayin ihalesi hakkinda yargi tarafindan iptal karan
verilmistir. Yeni ihale calismalani RTUK tarafindan siirdiiriilmektedir.

Elektronik Haberlesme

Altyaptya dayal rekabetin tesisini saglamak lizere, altyap: isletmeciligi alaninda
2015 yil Aralik ay itibanyla 175 alternatif isletmeci yetkilendirilmistir. Bu isletmeciler
kendi altyapilanni kurmak {izere 6nemli digiide yatinm yapmaktadir. S6z konusu
isletmecilerin sahip oldugu fiber optik kablolarin toplam uzunlugu 2015 yihi Eylil
ayi itibariyla 55.393 km'ye ulasarak gegen senenin ayni dénemine oranla ylizde 8,4
artmisti. Yerlegik isletmecinin fiber optik kablo altyapisi 2015 yili Eyliil ay itibaryla
bir énceki yilin ayni dénemine gére yiizde 10Tuk artis gdstererek 205.944 km'ye
ulagmisti. Bunun yaklasik olarak 124.226 km'si omurga, geri kalan kismi ise erigim
amach kullanilmaktadir.

Sabit genigbant erisim pazarinda, abone sayisi bazinda DSL hizmeti sunan
alternatif internet servis saglayicllarinin pazar payi 2014 yih Eylil ayinda yiizde 12,4
iken bu oran 2015 yili Eylil ay itibaniyla ylzde 14,8’e yiikselmistir. Ayni dénemde
kablo internet hizmeti sunan isletmecilerin pazar payi yiizde 5,9'dan yiizde 6,5
cikmigtir. Tirkiye'de sabit genigbant erisim pazarindaki rekabet diizeyi AB Ulkeleriyle
kiyaslandiginda oldukga diisiik kalmakta olup bu alandaki diizenlemelerin daha etkin
sekilde uygulanmasi gerekliligi devam etmektedir.

Ugiincii nesil (3N) mobil haberlesme hizmetlerinin kullanimindaki artis siirmektedir.
2014 yili Eylil ay itibartyla 56,8 milyon olan 3N abone sayisi 2015 yil Eyliil ayinda 63,1
milyona, 31,1 milyon olan mobil genisbant abone sayisi ise 35,9 milyona yiikselmistir.

Dérdiincii nesil (4N) mobil haberlesme hizmetlerine iliskin yetkilendirme ihalesi
26/08/2015 tarihinde gergeklestirilmis olup séz konusu hizmetler 01/04/2016 itibariyla
sunulmaya baglanacaktir, Ihale kapsaminda 800, 900, 1800, 2100 ve 2600 MHz bandinda
20 ayn frekans paketi KDV dahil yaklagik 4 milyar Avro bedelle isletmecilere tahsis
edilmigtir. S6z konusu frekanslar isletmedilerce teknoloji tarafsiz olarak kullantabilecektir.

Toplam genigbant abone sayisi, 2015 yili Eyliil ayt itibariyla 46,7 milyona ulagmig
olup bir &nceki yilin ayni dénemine gére yiizde 16,7'lik bir arhig kaydetmistir. Bu artigin
kaynadi mobil genigbant ve fiber internet olup éniimiizdeki dénemde bu teknolojilerin
genigbant pazanndaki payinin daha da yiikselmesi beklenmektedir. Ozellikle 2015-2018
Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda yer alan Fiber Erisim Destekleme Programi
Olusturulmasi eylemiyle sabit ve mobil yeni nesil erisim gebekelerine yonelik altyapi
yatinmlarinin artinimasi ve pazarin gelistirilmesi 6ngorilimektedir.



GRAFIK: 9- Genisbant Abonelerinin Teknoloji Bazinda Dagilimi
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Kaynak: Bilgi Teknolojiteri ve Iletisim Kurumu
* 2015 yih Eylul ayr verisidir,

27/11/2015 itibaryla Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) tarafindan 676
isletmeci icin yapilan 1.108 yetkilendirmenin 194U sabit telefon hizmetleri alanindadir.
Sabit telefonlarda numara tasinabilirligi diizenlemesi 2009 yili Eylil ayinda yirtrlige
girmig ve 30/09/2015 itibariyla 913.994 sabit telefon abonesi numarasini tagimigtir,
2014 yil Eyllil ayinda alternatif isletmecilerin sabit telefon hizmetleri pazarindaki pay
ylizde 14,4 iken, bu oran 2015 yili Eyliil ayinda ylizde 15 olarak gergeklesmis olup s6z
konusu pazarda rekabet halen istenen seviyede degildir.

Genisbant hizmetlerinin kullanimindaki artisa paralel olarak, cesitli isletmeciler
tarafindan hem sabit hem de mobil genigbant baglantilar {izerinden sunulan telefon,
video yayni, veri iletisimi vb. yakinsama hizmetlerinin sayisinin arttidi gézlenmektedir.
2014 yih Eylil ay itibariyla 304.757 olan IPTV (internet Uzerinden televizyon yayini)
hizmeti abone sayisi, 2015 yili Eylil ayi itibanyla yiizde 557k bir artis gostererek
471.345%e ulagmigtir. Yakinsama siirecinin oniimiizdeki dénemde daha da hizlanmast
beklenmektedir.

Tiirkiye'nin kiiresel uydu haberlesme pazarmdakl agirhging artirma polxt!kasma
uzaya génderilen TURKSAT 4A uydusu 2014 yilinin Eyldl ay: itibartyla hizmet vermeye
baslamisti. 2015 yili Ekim ayinda uzaya génderilen TURKSAT 4B uydusunun 2016
yilin ilk aylarinda hizmet vermeye baglamasi beklenmektedir. Ayrica yerli uydu
Uretimine ydnelik caismalar devam etmektedir.

Elektronik haberlesme sektGriinde kigisel verilerin iglenmesi ve gizliliginin
korunmasina yonelik usul ve esaslan belirleme yetkisini BTK’ya devreden Elektronik
Haberlesme Kanunu’nun 51. maddesi, Anayasanin 20. maddesinde yer alan “Kisisel
verilerin korunmasina iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir” hilkmiine aykin
bulunarak Anayasa Mahkemesi tarafindan 09/04/2014 tarihinde iptal edilmistir. Séz
konusu madde 6639 sayili Kanunun 32. maddesiyle yeniden diizenlenmigtir.

2015 yili Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Aragtirmast sonuclarina gére 16-
74 yag grubundaki bireyler arasinda internet kullananlarin orani yiizde 55,9, diizenli
internet kullanicilarinin orani ise yiizde 50,5% ulasmistir. Internete erisim imkani olan
hanelerin orant 2014'teki yiizde 60,2'den 2015%e yiizde 69,5'e ¢ikarak énemli bir artis



gdstermigtir. Bu artigta bir dnceki yil yiizde 37 olan mobil genigbant baglanti sahipliginin
yiizde 58,7%ve cikmasi etkili olmustur. Internet kullanim amaclaninda ise sosyal medya
kullanimi yiizde 80,9 ile ilk sirada yer almakta, onu yilizde 70,2 ile haber, gazete ve
dergi okuma izlemektedir.

2015 yil Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina gore 10
ve (izeri galisana sahip girigimler iginde bilgisayar kullanilan ve internet erisimine sahip
olan girisimlerin orani dnceki yillara gére ok fazla degisim géstermeyerek sirasiyla
ylizde 95,2 ve yiizde 92,5 olarak gerceklesmistir. Internet sayfasina sahip girisimlerin
orant bir dnceki yil ylizde 56,6 iken 2015 yilinda 6nemli bir artis gostererek yiizde
65,5 olmustur. Ayni araghirmanin sonuglanina gére girisimlerin yiizde 12,4'U internet
izerinden mal ve hizmet siparisi almig veya satis yapmistir.

Bilgi Teknolojileri

2015 yih Eyliil ayr itibaniyla Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde (TGB) faaliyet
gdsteren 3.587 firmanin ylizde 58'i yazilim ve bilisim alanindadir, TGB'ler yazilim gelistirgan
bilgi teknolojileri firmalarinin tigte birinden fazlasin biinyesinde barnndirmaktadir. BIT
sektérinde Ar-Ge Merkezi Belgesi alan, 14’ yazihm alaninda olmak {izere 29 isletme
bulunmaktadi. Ar-Ge merkezleri igin tam zamanli aragtirmaci sartinin 50’den 30'a
digtrillmesinin de etkisiyle, yaziim alanindaki Ar-Ge merkezi sayisi iki katina gikmigtir,

2012 yilinda yiriirliige giren D&viz Kazandirc Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig gercevesinde, bilisim girketlerinin 2014 yilinda 197, 2015 yilinin
ilk yansinda ise 112 faaliyetine toplamda yaklagik 7 milyon TL tutannda destek
saglanmistir. Teblig cergevesinde uygulanmakta olan programin etkinliginin artinimasi
ve markalagmanin 6ne cikartiimasi vasitasiyla hizmet ticareti katma degerinin
artinlmast amactyla mevzuat galigmalan yirttiimistir. Bu galismalar sonucunda Teblig
giincellenmis ve 2015/8 sayil Déviz Kazandina Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi
Hakkinda Karar ile 2015/9 sayi Ddviz Kazandina Hizmet Sektérleri Markalasma
Destekleri Hakkinda Karar 2 Haziran 2015 tarihli ve 29374 sayill Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlige girmistir.

2014 yil Mayis ayinda uygulamaya konulan Ulusal istihdam Stratejisinde, bilisim
sektoriine yonelik iggiicil niteliginin gelistiriimesi, girisimciligin tegvik edilmesi, yeni (irin
ve teknoloji gelistirmeye yonelik arastirmalarin desteklenerek sektérdeki istihdamin
artinlmas! amaglanmigtir. Bu amaca ulagabilmek icin her yil 10 bin bilisim uzmaninin
yetistirilmesi ve BIT sektsriinde istihdam edilen kisi sayisinin 2023 yilina kadar ylizde
50 artirimasi hedeflenmigtir.

Tiirkiye I5 Kurumu tarafindan 2014 yili icinde bilgisayar isletmeni, bilgisayar bakim
ve onarimaisi gibi bilgi ve iletisim teknolojilerine iliskin mesleklere yénelik toplam 358
kursta 7.328 kisi egitilmistir. Bu kurslarda editim alan kisi sayisi tiim mesleki kurslarda
egitilen kisiler igerisinde yiizde 6,7'ye karsilik gelmektedir.

Teknolojik altyapinin gelistirilerek editimde kalitenin artiriimasint amaclayan
FATIH Projesi ile ilgili gallsmalar devam etmektedir. Proje kapsaminda 2015 yili sonu
itibartyla 9. sinif seviyesindeki 8grenci ve 6gretmenlere 1.432.800 adet tablet bilgisayar
dagiimi tamamlanacaktir. Ayni tarih itibariyla 42.000 okulda 347.367 sinifta etkilesimli
tahtanin kurulumu ve 3.362 okulda 24.366 sinifta internet altyap! kurulum islemleri
tamamlanmig olacaktir. 2016-2019 déneminde her yil 2,65 milyon olmak iizere toplam
10,6 milyon tablet bilgisayar alimi gergeklestirilerek 5. ile 9. sinif arasindaki her 6grenciye
tablet bilgisayar verilecektir. Tablet bilgisayar alim stirecinin yerli iretimi ve teknoloji
transferini saglayacak sekilde gerceklestirilmesi planlanmaktadir. Elektronik icerigin



paylagiimasl amaciyla olusturulan Egitim Bilisim Agini (EBA) zenginlestirme calismalan
devam etmekte ve adin kapsaminin tiim miifredati igerecek sekilde genisletiimesi
hedeflenmektedir. FATIH Projesinin, kapsami, dlcedi ve siirekliligi acisindan, yaziim,
hizmetler, sayisal icerik ve mobil uygulama pazarinin biiylimesine ve donanimda yerli
katki payinin artirimasina y6nelik dnemli fayda saglamasi beklenmektedir.

Kayith elektronik posta hizmetlerine iliskin mevzuat altyapisi 2011 yili igerisinde
tamamlanmig olup halen BTK tarafindan yetkilendirilmis yedi kayith elektronik posta
hizmet saglayiasi bulunmaktadir. Yetkilendirilmis olan kayith elektronik posta hizmet
saglayiclaninin  birbirleriyle entegrasyonuna iliskin calismalar devam etmektedir.
Ayrica, 09/09/2014 tarihli BTK Kurul Karanyla kayith elekironik posta hizmet
saglayicilaninin birlikte calisabilirliligine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Halihazirda
resmi yazismalarini kayith elektronik posta altyapisi (izerinden yapan kamu kurumlan
bulunmaktadir.

2015 wyih Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina
gbre girisimlerin internete erisiminde yiiksek bir seviyeye ulagildidi gérillse de, is
stireglerinde bilgi teknolojilerinden yararlanma oraninin hala diigiik seviyelerde oldugu
gdze carpmaktadir. Bu aragtirmaya gdére 2015 yili itibanyla 10 ve (zeri calisana sahip
girisimlerde Kurumsal Kaynak Planlamasi ve Miisteri iliskileri Yonetimi yazihmi kullanim
oranlan sirasiyla yiizde 20,1 ve yiizde 9,2'dir.

Bulut bilisim, kullandikca ve kullandigin kadar 6de prensibiyle bilisim maliyetlerinde
esneklik ve tasarruf imkani tanimaktadi. Mevcut durumda bilgi teknoloijileri pazar
icerisinde kigiik bir payt olan bulut bilisim hizmetlerinin éniimiizdeki dénemde hizh
bir biiylime géstermesi beklenmektedir. Bulut bilisim hizmetlerine yénelik farkindalik
eksikligi ve bu hizmetlerden yararlanmak isteyen KOBI'lerin duydugu mahremiyet ve
glivenlik gibi endigeler bulut bilisim hizmetlerinin KOBI'lerde yayginlasmasinin Sniinde
engel tegkil etmektedir. Bu cercevede, 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem
Plani'nda KOBI'lerin bulut bilisim hizmeterini kullanimini tesvik etmeye yénelik bir
eyleme yer verilmistir.

Tiirkiye'de elektronik ticaretin diizenlenmesi ve denetlenmesine ydnelik dnemli
dedgisiklikler 6ngtren 6563 sayill Elektronik Ticaretin Diizenienmesi Hakkinda Kanun
05/11/2014 tarihli ve 29166 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 01/05/2015 tarihinde
yurirlige girmistin. Bu Kanun gercevesinde hazirlanmasi éngériilen ikincil mevzuata
iliskin galismalar Giimriik ve Ticaret Bakanhdi tarafindan yiriitiilmektedir.

Kisisel verilerin korunmasi ve mahremiyetine yonelik hukuki ve teknik altyapi
ihtiyaa devam etmekte olup buna iliskin kanun tasansi, giincellenme ihtiyacinin
giderilmesi ve AB miiktesebati ile standartlarina daha uygun hale getiriimesi amaciyla
gbzden gegirilmigtir. 2014 yilinda TBMMYe sevk edilen Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu Tasarisi genel segimlerin ardindan Meclis Ictiiziigii geregince kadiik kalmistir.
S6z konusu tasan, 2016 yii Ocak ayi itibaryla, yasalasmak (zere tekrar TBMMYye
sunulmugtur. Ulusal bilgi glivenligine iliskin yasal altyapinin olusturulmasi cahsmalan
uzun siredir glindemde olmakla birlikte heniiz sonuca ulagtinlamamistir.

2014 yili itibariyla BIT pazannin yiizde 58 telekomiinikasyon sektériinden,
yizde 42%si ise bilgi teknolojileri sektdriinden olusmaktadi. Donamm, paket
yazilim ve hizmetler alt kinimlarindan olusan bilgi teknolojileri pazan icerisinde en
biiylik payt 9 milyar ABD dolan biiylikligiine sahip donanim pazan alirken, yaziim
pazarinin bilyUkligit 690 milyon ABD dolati, hizmetler pazannin biyikligi ise 1,3
milyar ABD dolari seviyesindedir. Ulkemizde yaziim ve bilgi teknolojileri hizmetleri



harcamalarinin bilgi teknolojileri pazar icerisinde aldigi yaklasik yiizde 20lik pay, ylzde
501ik diinya ortalamasina gére oldukca disiiktiin Bu farkin olusmasinda, ilkemizde
telekomiinikasyon ve finans sekt6riiniin bilgi teknolojileri hizmetlerinde yiiksek ig
kaynak kullanimi etkilidir. Bilgi teknolojileri harcamalarina 6zel ve kamu kurumlarinin ic
kaynak kullanim déhil edildiginde, yazihm ve hizmetlerin bilgi teknolojileri igerisindeki
pay! yiizde 40%ar seviyesine ctkmaktadir. BIT pazan yillar itibariyla belirli bir biiylime
sergilemesine ragmen, sektériin ekonomiye sagladii katki istenilen diizeyde degildir.

TABLO II: 44- Bilgi ve Iletisim Teknolojilerine iliskin Temel Gostergeler

2013 2014 2015 (1)

Sabit Telefon Abone Sayist (Bin) 13 551 12 529 11 400
Sabit Telefon Abone Yogunlugu (Yizde) 17,7 16,1 14,5
Mobil Telefon Abone Sayisi (Bin) 69661 71888 73 400
Mobil Telefon Abone Yoduniugu (Yiizde) 90,9 92,5 94,1
Genigbant Abone Sayis! (Bin) 32566 41227 48 000
Genigbant Abone Yogunlugu (Yuzde) 42,5 53,1 61,5
Kablo TV Abone Sayisi (Bin) : 1182 1176 1150
Bilgisayar Kullanan Bireylerin Orani (Y(zde) (2) 49,9 53,5 54,8
Internet Kullanan Bireylerin Orani (Yiizde) (2) 48,9 53,8 55,9
Internet Erisimine Sahip Hane Orani (Yiizde) 49,1 60,2 69,5
Bilgisayar Kullanilan Girisimlerin Orani (Yiizde) (3) 92 94,4 95,2
Internet Erigimine Sahip Girisimlerin Orani (Yuzde) (3) 90,8 89,9 92,5
BIT Pazar Bilyukiiigii (Milyar ABD dolari) 26,9 26,5 25,9
- Telekomiinikasyon 16,4 15,4 14,4

- Bilgi Teknolojileri 10,5 11,1 11,5
e-Ticaret islem Hacmi (Milyar TL) (4) 34,6 41,9 56,0
Internetten Alisveris Yapanlarin Orani (Yiizde) (5) 24,1 30,8 33,1

Kaynak: BTK, TUIK, Kalkinma Bakanh&i, IDC, Bankalararasi Kart Merkezi

(1) Gergeklesme tahmini

(2) 16-74 yas arasi niifus bazindadir.

(3) Secilmis sektérlerde 10 ve lizeri galisant olan girisimler bazindadr.

(4) jnternet iizerinden gergeklesen kartl islemler tutanidir.

(s) Internet kullanan bireylerin kisisel kullanim amaayla internet tizerinden mal veya hizmet siparisi verme
ya da satin alma oramdir.

Ulkemizgle gergeklegen elektronik ticaret hacmi son yillarda 6nemli Slglide artis
gostermistir. Internetten gergeklesen karth édemeler tutan 2009 yilinda 9,1 milyar
TL iken, 2014 yilinda 41,8 milyar Tlye ulagmistin. 2015 yili Ocak-Eylll déneminde
séz konusu tutar 41,3 milyar TL seviyesindedir. Ulkemizde internet kullanan bireyler
arasinda, internetten aligveris yapanlann orani 2014 yilinda yiizde 30,8 iken, bu oran
2015 yili itibanyla ylizde 33,1 seviyesine ylikselmistir.

Radyo ve Televizyonlann Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun uyarinca,
ulusal, bolgesel ve yerel yayinalarnn yetkilendiriimesine yénelik karasal sayisal
televizyon yayin lisansi siralama ihaleleri RTUK tarafindan 2013 yili Nisan ayinda
gerceklestirilmistir. Ancak ulusal yayin ihalesi hakkinda yargi tarafindan iptal karan
verilmistir. Yeni ihale calismalan RTUK tarafindan siirdiiriiimektedir.



b) Amag ve Hedefler

Ulkemizin bilgi toplumuna déniisiimiinii hizlandirmak Uzere bilgi ve iletisim
teknolojilerinin yaygin ve etkin kullanilmasi, bilgi tabanli ekonomiye donigiim ve
nitelikli istihdami gelistirmek amaayla bilgi ve iletisim teknolojilerinden etkili bir arag
olarak faydalanilmasi ve bu teknolojilerin Gretiminde yerli katma degerin artinimasi
temel amactir.

Ulkemizin bilgi toplumuna ddniisiim siirecinde, Oniimiizdeki ddnemde
uygulanacak politika, strateji ve eylemleri igeren 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve
Eylem Plani hayata gegirilecektir.

Elektronik haberlesme sekt6riiniin hizmet yeteneginin rekabetci bir ortamda
kiresel diizeyde gelistiriimesi hedefi dogrultusunda; devletin diizenleyici roltiniin
etkinlegtiriimesi, yapilan diizenlemelerin etkin gekilde uygulanmasi, alternatif
altyapt ve hizmetlerin devreye girmesi, pazarin potansiyel gelisimi ve bilgi toplumu
hizmetlerinin yayginlagmasini etkileyen sorunlara yénelik g¢oziimlerin gelistitiimesi
konularinda calismalar yariitillecektir. Internet erisim ve kullanim oranlarinin geligmis
{ilkeler seviyesine gikariimasina yonelik galismalar stirdiiriilecektir. Kullanialara yiksek
hizda genigbant erigim hizmeti sunulmasina imkan veren fiber optik altyapilarin
yayginlastirimast ve kurulumunun kolaylastinimasina yonelik tedbirlerin  hayata
gegirilmesine yonelik calismalara devam edilecektir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik Ar-Ge, yenilik ve ihracat tegviklerinin,
belirlenecek éncelikli alanlarda, odakh ve etkileri Slglilebilir bir yapida uygulanmasina
yonelik calismalar vyiriitiilecektir Kamu projelerindeki BIT ({riin ve hizmet alm
siirecleri, yerli katma degerin artinimasini ve KOBI'lerin gelisimini gézeten bir anlayisla
diizenlenecekti. KOBI'lerin bulut bilisim teknolojilerinden yararianabilmesi icin
hizmet saglayicilani ile hizmeti alanlar arasinda isbirliginin gelistiriimesi saglanacaktir.
Kamuda agik kaynak kodlu yaziimin kullanimini destekleyecek ve bilgi teknolojilerinin
ekonominin genelinde kullanimini artiracak aglk kaynak kodlu yazihm ekosisteminin
gelisimi saglanacakti.

Yayinailik sektoriintin altyapi ve hizmetleri cesitlendirilecek ve sayisal déniistim(
tamamlanacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu Kurulug / . .
Isbirligi Yapilacak Yapilacak Islem ve
Politika / Tedbir Kuruluglar Sire Aciklama

Bilgi toplumuna déniisiim siirecinde hayata gecirilecek politika, strateji ve
uygulamalann belirlendigi yeni bilgi toplumu stratejisi ile eylem planmi etkin
bigimde uygulanacaktir. (Kalkinma Plani p.725)

Tedbir 345. 2015- Kalkinma Bakanligi (S), | Aralik 2015-2018 Bilgi Toplumu
2018 Bilgi Toplumu Ilgili Kamu Kurum ve Sonu Stratejisi ve Eylem Planinin

Stratejisi ve Eylem Kuruluslan, ilgili STK'lar uygulamaya gecirilmesi ile
Plant'na iligkin saglanan doniisiime iliskin
izleme sistemi gelismelerin etkin sekilde
olusturulacaktir. izlenmesi amaciyla bir izleme

sistemi olusturulacaktir.




Bilgi ve iletisim teknolojileri sektériiniin ihtiyaclan dogrultusunda gerekli
edgitim ve istihdam politikalar uygulanacaktir. (Katkinma Plani p.734), Temel ve
Mesleki Becerileri Gelistirme Programi

Tedbir 346. Meslek
ici egitimler ile BIT
sektorl calisanlarinin
yetkinlikleri
artinlacaktir.

Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanhdi

(S), Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgt,
Ekonomi Bakanlidi,
Kalkinma Bakanlg, Isci
ve Isveren Sendikalari
Konfederasyonlan,
Meslek Kuruluglan,
STK'lar

Aralik
Sonu

Bilisim alaninda eksikligi
hissedilen meslek ici
editimlerin tespitine yonelik
belidi araliklarla calistaylar
diizenlenecektir. Belirlenen
odak alanlarda 6zel sektoriin
meslek igi egitim amaciyla
yapacagi harcamalara

iliskin destek mekanizmast
belirlenecek ve ilgili mevzuat
olusturulacaktir.

iletisim teknolojileri altyapisi, uygun kalite ve fiyatiarla hizmet sunumuna
imkan verecek sekilde gelistirilecek; basta fiber altyapt olmak i{izere, yiiksek
hizli internet erisim imkani sunan sabit ve mobil yeni nesil erisim sebekelerinin
yvayginlastiriimast saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.726)

Tedbir 347. Elektronik | Ulagtirma, Denizcilik ve | Aralik | Proje kapsaminda, biiyiik kismi
haberlesme altyapist | Haberlesme Bakanhigi | Sonu Dogu ve Giineydogu Anadolu
olmayan yerlesim (S), BTK Bolgesinde olmak lizere,
yerleri kapsama elektronik haberlesme altyapisi
alanina alinacaktir. olmayan yerlesim yerleri
kapsama alanina alinacaktir. Bu
amagla, Elektronik Haberlesme
Altyapist Olmayan K&y, Mezra
ve Benzeri Yerlesim Yerlerine
Telefon ve Internet Altyapisinin
Kurulmasi ve Istetiimesi Projesi
yurdtilecektir.
Tedbir 348. GSM Ulagtirma, Denizcilik ve | Aralik | Proje kapsaminda, GSM
sebekesi kapsamasl | Haberlesme Bakanhidi | Sonu sebekesi kapsamasi
olmayan yerlesim (S), BTK olmayan yerlesim yerleri igin
yerleri igin kurulumlar kurulumlar tamamlanacaktir.
tamamlanacaktir. Bu amacla, Mobil Kapsama
Alani Bulunmayan Yerlesim
Yerlerinde Mobil Haberlesme
Altyapisinin Kurulmasi
ve Isletilmesi Projesi
ylirtilecektir.
Tedbir 349. Ulusal Ulastirma, Denizcilik ve | Aralik | 2015-2018 Bilgi Toplumu
Genigbant Stratejisi Habetlesme Bakanhgi Sonu Stratejisi ve Eylem Planina
hazirlanacaktir. (S), Kalkinma Bakanhdi, uyumlu ulusal genisbant

Bilgi Teknolojileri

ve Tletisim Kurumu,
Rekabet Kurumu, Iigili
STK'lar

stratejisi hazirlanacaktir.

Bu Stratejide 2018 yili

igin genigbant hedefleri
belirlenecek ve bu hedeflerin
nasil hayata gegirilecegi
detaylanditifacaktir.




Sayisal icerigin gelistirilmesi ve ticarilestirilmesi amaciyla basta oyun olmak
tizere mobil uygulama, yazilim ve bilgi teknolojileri hizmetleri desteklenecektir.
{Kalkinma Plani p. 737)

Tedbir 350. Ekonomi Bakanhgi (S), | Aralik | 2015/8 sayili Déviz
Yaziim, oyun ve Tigili Kamu Kurum ve Sonu Kazandiricl Hizmet Ticaretinin
mobil uygulama Kuruluglar, Tlgiti STKlar Desteklenmesi Hakkinda Karar
alanlannda faaliyet kapsaminda, bilgi teknolojileri
gosteren bilisim firmalan, teknoparklar ve
sirketlerinin tanitim, sektér STK'larinin yurt disinda
danismanlik, marka yliriitmekte olduklan tanitim
tescil, uluslararast ve akreditasyon faaliyetlerinin
belgelendirme/ bir strateji dogrultusunda
akreditasyon gergeklegtirilmesi ve
faaliyetleri bilgilendirme toplantilari
desteklenecektir. yapilarak sayisinin artirimasi
saglanacakdr.
Tedbir 351. Yazilm, | Ekonomi Bakanlidi (S), | Aralik | 2015/9 sayili D6viz Kazandirici
oyun ve mobil flgiti Kamu Kurum ve Sonu Hizmet Sektérleri Markalagma

uygulama alanlannda
faaliyet gésteren
bilisim sirketlerinin
ve bilgi teknolojileri
sektoriinde faaliyet
gbsteren ig birligi
kuruluglarinin
markalasma
faaliyetleri
desteklenecektir.

Kuruluglan, lgili STK'ar

Destekleri Hakkinda Karar
kapsaminda, bilgi teknolojileri
firmalar, teknoparklar ve
sektdr STK'lannin yurt
diginda yiiritmekte olduklan
markalasma faaliyetlerinin
bir strateji dogrultusunda
gergeklestirilmesi ve
bilgilendirme toplantilan
yapilarak sayisinin artinlmasi
saglanacaktr,

Kisisel verilerin korunmast ve ulusal bilgi

tamamianacaktir. (Kalkinma Plani p.738)

giivenligi alanlaninda hukuki altyapi

Tedbir 352.
Siber giivenlige
iliskin mevzuat
diizenlemeleri
tamamlanacaktir.

Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhdi
(S), Adalet Bakanligi,
Icisleri Bakanligi,
Kalkinma Bakanhd, Milli
Savunma Bakanhd,
TUBITAK, BTK, figili
Kamu Kurum ve
Kuruluslan

Aralik
Sonu

Ulusal siber giivenligin
sadlanmasina iligkin olarak,
bu alanda gelisme kaydetmis
Ulkelerdeki kurumsal
yapilanmayl ve mevzuat
inceleyecek bir calisma grubu
olusturulacak, bu calismalar
dogrultusunda Tiirkiye icin
uygun kurumsal yapilanma
ile rol ve sorumlulukiari
tanimlayan mevzuat
diizenlemeleri tamamlanacaktir.




Tedbir 353. Siber
Suclarla Micadele
Stratejisi ve Eylem
Plani hazirlanacakti.

Icisleri Bakanligi (S),
Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlid,
TUBITAK, lgili Kamu
Kurum ve Kuruluslan

Haziran
Sonu

Siber Suglarla Miicadele
Stratejisi ve Eylem Plani; Bilgi
Toplumu Stratejisi ve Eylem
Plant ile Ulusal Siber Glivenlik
Stratejisi ve Eylem Plani
cercevesinde ele alinacak olup,
bu konuda gerekli ¢alisma
yapilacaktr.

Tedbir 354.

Kisisel verilerin
korunmasina yonelik
yasal diizenleme
yapilacaktir.

Adalet Bakanlhidi (S),
Iigili Kamu Kurum ve
Kuruluglan

Aralik
Sonu

Anayasada kisisel verilerin
korunmasina iliskin getirilen
diizenleme gergevesinde,
kisilerin dokunulmazhd, maddi
ve manevi varlidi ile temel hak
ve Ozgiirliklerinin korunmasin
temin etmek amaciyla
elektronik ortamda veya

diger yollarla islenen kisisel
verilerin korunmasina y6nelik
kanunun hazirlik galismalan
tamamlanacaktir.

Tedbir 355. Avrupa
Konseyi‘nin kisisel

verilerin korunmasina

iliskin 108 ve 181
saylh sbzlesmelerinin
onaylanmasi
gahsmalan
baglatilacaktir.

Adalet Bakanhid: (S),
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluslan

Arahk
Sonu

Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanun Tasarisinin
kanunlasmasini miteakip

bu verilerin otomatik isleme
tabi tutulmas durumunda
kisilerin korunmasina iligkin
Avrupa Konseyi'nin 108 ve

181 sayili sézlesmelerinin onay
calismalan baslatilacaktir,

Karasal vericiler iizerinden sayisal yayinciiga gecis siireci tamamlanacaktir,
Analog yayinlarin sonlandirilmasiyla bosaltilacak olan frekans bandi etkin bir
bicimde degerlendirilecektir. (Kalkinma Plani p.739)

Tedbir 356. Karasal
sayisal televizyon
yayinlanna yonelik
yetkilendirmeler
yapilacak ve
sayisal yayinlar
baglatilacaktir.

RTUK (S), Kalkinma
Bakanh@, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhgi, TRT, BTK

Aralik
Sonu

Karasal sayisal yayinciliga
gegis igin ihtiyag duyulan
yetkilendirme ve fiziksel altyapi
calismalarina devam edilecektir.

Yiiksek katma degerli internet girigsimlerinin ortaya ¢gikmasi ve gelisimi
desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.735)

Yerli internet girisimlerinin basta bdlge iitkeleri olmak {izere yurtdisina
acilmalan saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.736)

Tedbir 357.
e-Thracat
Stratejisi belgesi
hazirlanacaktrr.

Ekonomi Bakanhgi

(S), Disisleri Bakanhdi,
Gumriik ve Ticaret
Bakanhgs, Kalkinma
Bakanligi, Gelir Idaresi
Baskanlidi, TOBB, TIM,
figili STK'lar

Arahk
Sonu

e-Ticaret kanaliyla ihracatin
gelistiriimesini hedefleyen,
6lciilebilir hedeflere dayali
ve farkh sektérleri kapsayan
e-Thracat Stratejisi belgesi
hazifanacaktin




2.2,.2.15. Tarim ve Gida

a) Mevcut Durum

Diinyada yasanan ekonomik yavaglama son birkag yildir emtia fiyatlarinda
diisme egilimini desteklemigtir. Buna ilaveten 2014 yih itibariyla diinya genelinde
tanim {rinlerinde yasanan arz artigi ve uluslararasi piyasalardaki daralma nedeniyle
gida fiyatlan endeksinde diisme edilimi 2015 yilinda devam etmis ve gida {riinlerinin
hichirinde 6nemli bir dalgalanma gériilmemis, yil sonuna dogru diinya seker fiyatlarinda
arza bagh bir artis yasanmighir.

2015 yili tanmda strddrilebilir kaynak kullammi ve kalkinma adina 6nemli
gelismelerin yasandi§i bir yit olmustur. Bunlardan ilki, Birlesmis Milletler Collesmeyle
Miicadele Sozlesmesi kapsaminda 12°ncisi Turkiye'de dizenlenen Taraflar Konferansi
(COP-12) olup bu etkinlikte toprak ve su bagta olmak {izere dogal kaynaklarin
korunmasi ve siirdirilebilir kullanimina dikkat gekilmistir. Bir diger gelisme, Birlesmis
Milletler tarafindan Eylil ayi sonunda Stirdirilebilir Kalkinma Hedeflerinin duyuruimast
olmustur. Bu hedefler arasinda tarimsal Gretimin artinimasi, dogal kaynaklarin dengeli
kullanimi ve korunmast yaninda tarimsal altyapinin iyilestiriimesine yénelik birgok hedef
yer almistir, Son bir gelisme ise, 2015 yili sonunda gergeklestirilen Iklim Degisikligi
Zirvesidir, Oniimiizdeki yillarda iklim degisikliginin etkileri yaninda itkemiz dahil tiim
Ulkelerin atmosfere salinacak zararll gazlan azaltma taahhitleri bu Zirvede en gok
dikkat ceken konulardan birini olusturmustur. Oniimiizdeki yillarda gida giivenligi
agisindan olusacak riskler yine énemli bir glindem maddesi olmustur.

Ulkemizde tanm sektdriinde 2014 yiinda dogal afetlere bagh olarak yasanan
yizde 2,1k kiiglilmenin ardindan 2015 yilinda yizde 7,4 biiyime beklenmektedir.
Tarmin 2014 yilinda yiizde 8,0 olan GSYH igindeki payinin ise 2015 yilinda yiizde 8,4
olmasi beklenmektedir.

2014 yiinda tanmsal fiyat artisi genel olarak yurtigi UFEYyle aynt egilimde
hareket etmistir. Ancak, 2015 yilinda tarimsal UFE, yurtici UFE'ye gére daha yiiksek
seyretmistir. Bu durumun ortaya cikmasinda mahyet yonlli etkenlerin rol oynadidi
degerlendiriimektedir.

Tarimsal Orin fiyatlarindaki dalgalanmalarin yakindan izlenmesi, arzda ve
piyasalarda yaganabilecek istikrarsizliklar konusunda gerekli 6nlemlerin zamaninda
alinmasini teminen ilgili bakanliklarin temsilcilerinden olusan Gida ve Tanmsal Uriin
Piyasalan Izleme ve Degdetlendirme Komitesi calismalarina baslamis olup piyasa izleme
mekanizmasi gelistirilmektedir.

Dig ticaret verileri incelendiginde, tarim Griinleri ithalatinn, 2014 yilinda yiizde
11,3, ihracatin ise ayri yilda yiizde 7,9 arttidi gozlenmektedir. 2015 yilinin 11 aylik
bolumuyle bir 6nceki yilin aynmi donemi kargilagtinldidinda, ihracat ve ithalatta diisiis
yasandii ancak ithalatta bu distisiin daha yiksek oranh oldugu gériilmektedir. Ote
yandan, ayni dénemde, ihracatta balikgilik alt sektériinde, ithalatta ise hayvancilik ve
balkgilik alt sektérlerinde artis olmustur.

2015 yilinin 11 ayhk bdéliimiinde bir dnceki yilin aynt dénemine gbre, tarm
triinlerinde Gilkemizden sadece Ortadodu bélgesine, gida riinlerinde ise, Afrika ve
Avrupa'ya yonelik ihracat artigt gézlenmistir. Diger yandan, Rusya pazarina siit Griinleri
ile kanath Griinlerinde ihracat artisi beklenen seviyede gerceklesmemistir. Ancak,
Suriye ve Irak'taki istikrarsiz piyasa ortami, Ukrayna'da gorillen siyasi belirsizlikler
ve Rusya ile yaganan siyasi sorunlar nedemyle tarim ve gida Urunlerinin ihracat artls
hizinda yavaglama egiliminin siirmesi beklenmektedir. Ithalatta ise, mal aliminin arttids
en 6nemli bdlge Avrupa olup bu artista tahil Griinleri en bliylik paya sahiptir.



TABLO II: 45- Tanm Sektoriinde Biilyiime ve Dis Ticaret Gostergeleri

Yillar Yiizde Degisim (%)
2012 L2013 ‘ 2014 | 2014 (1) I 2015 (1) | 2013 I 2014 | 2?12;?;)
Katma Deger (1998 Fiyatlariyla, Milyon TL)
Tarnm Toplami(2) [10935][11315[11083] 8326] 9065 35] -2,1] 89
ithalat (Milyon ABD Dolar)
Bitkisel Uretim 6334 7143 8206 7 392 60941 1281 149 -17,6
Hayvancilik 912 414 228 211 3304 -54,6{ 45,1 56,0
Ormanciiik 201 161 155 142 129¢ -19,9| -3,8 -9,0
Balikgilik 56 58 69 65]. 82 3,2 196 26,0
Toplam 7503} 7776 | 8658 7 811 6 635 36| 11,3 -15,1
ihracat (Milyon ABD Dolari) '
Bitkisel Uretim 4797| 5184| 5553 4 848 4 746 8,1 71 -2,1
Hayvanciiik 370 442 455 410 311} 194 2,9 -24,2
Ormancilik 22 27 22 21 19| 24,0} -174 -8,5
Balikgilik 190 258 347 307 333| 356 34,2 88
Toplam 5379| 5911| 6377 5585 5409 9,9 79 -3,2
Kaynak: Kalkinma Bakanhg, TUIK
(1) Ocak-Kasim dénemi

(2) Katma deger verileri 2015 yili igin Ocak-Eyliil dsnemine iliskin olup 2014 vili karstlagtirmasi da
ayni bazda yapilmistir.
Not: Dig ticaret verilerinde ISIC Rev.3 esas alinmigstir.

Tanm istatistiklerinin daha giivenilir hale getirilebilmesi ve tarimsal kayit sisteminin
gelistirilmesi amaciyla AB Mali Isbirligi kapsaminda 2014 yilinda baslatilan Arazi Parsel
Tarimlama Sistemi Projesi devam etmekte olup bu projeyle Ulke genelindeki tarim
parsellerinin tespit edilmesi ve kimliklendirilmesi hedeflenmektedir. Buna ilave olarak,
tanmsal desteklerin izlenmesi amacyla AB'de kullanilan Entegre Idare ve Kontrol
Sisteminin llkemizde de kurulmasi icin 2015 yilinda bir proje baslatimistir. Ayrica,
Veteriner Strateji Belgesi, Hayvansal Yan Uriinler Strateji Belgesi ve Gida ve Yem
Numunesi Alma Hizmetlerinin Gelistirilmesi Projesi ile Hayvansal Uriinlerde izleme
Sisteminin Gliglendirilmesi gibi projeler ile AB’ye uyum calismalari siirdiiriilmiistiir.

Ulkemizin gida guvenhgl kogullannin iyilestirilmesi ve tarimda istikrarh gelismeyi
sadlamak lizere; arazi pargalliginin azaltimasi, isletme olceklerinin etkin kullanimi,
tiretici 6rglitlaliguniin artinimasi, glivenilir tanmsal verilerin temini, {riin pazarlama
altyapisinin iyilegtirilmesi, Uretimde kendine vyeteriligin artlnlmaSI kayit disithgin
azaltilmasi, giivenilir gidanin arzi ve tiiketiminin saglanmast, triin- bolge—uretlcn bazli su
varhgini dikkate alan destekleme sistemine gegilmesi ve piyasa istikrarinin korunmasina
iliskin Onuncu Kalkinma Planinda ortaya konulan politika tedbirlerinin uygulanmast
y6niinde calismalar yiiritiilmektedir.

Toprak ve Su Kaynaklari

TUIK verilerine gére, 2000 yilinda 26,4 milyon hektar olan toplam tarim arazisi
varligi ylizde 9,5 azalarak 2014 yilinda 23,9 mllyon hektara gerilemistir. Bu biiyukligiin
15,8 milyon hektarlnl ekilen, 4,1 milyon hektarml nadasa birakilan, 0,8 milyon hektarini
sebze yetistirilen ve 3,2 milyon hektarini ise meyve, zeytin aéaglan ve bagcilik icin
ayrilan alanlar olusturmaktadir.

2014 yil sonu itibanyla DSI tarafindan insa edilerek isletmeye agllan toplam
sulama tesisi sayisi 2.424 olup sulama alani net 2.935.483 hektardi. DSI tarafindan
inga edilen sulama tesislerinin isletilmesi gesitli kuruluglar tarafindan istleniimektedir.




TABLO II: 46- DSI Tarafindan inga Edilen Sulama Tesislerinin isletme

Durumu (2014 Yilr)
isletmeden Sorumiu Kurulus Sulama Alani (ha) Sulama Tesis Sayisi
Dsi 130 587 176
Su Kullanict Teskilatlan ve Mahalli Idareler 2 298 026 778
B e Sa 17285 "
Yeralti Suyu (YAS) Sulama Kooperatifleri 489 585 1440
TOPLAM 2935483 2424

DSI tarafindan gelistirilen bu sulamalarda yiizde 39 klasik sistemle, yiizde 43
kanaletli sulama sistemiyle, ylizde 18 borulu sistemle su kullaniimaktadir.

DSI'nin 2015 yili bagt itibariyla Yatinm Programinda toplam proje tutan 82,7
milyar TL olan 176 adet projesi bulunmakta olup sene basi denek seviyesiyle bu proje
stokunun ortalama tamamlanma stiresi 10,2 yildir.

DSI tarafindan 2014 yilinda toplam proje tutar1 857 milyon TL olan 11 sulama
projesi, 2015 yilinda ise toplam proje tutan 2.287 milyon TL olan 12 sulama projesi
tamamlanmisti. Bununla birlikte, yatinmi devam eden projeler kapsaminda inga
edilen 17 baraj, 43 biylik sulama tesisi ve 461 adet kiiglik su iginin ise 2015 yilinda
tamamlanmasi 6ngérilmistiir. Aynca yil icinde ilave kaynak saglanarak kiigtik su isleri
kapsamindaki tagkin koruma ve kiiglik 6lcekli sulama isleri hizlandirdmigtir. Toplam
olarak, 2015 yilinda yaklagik 203 bin hektar alanda sulama, 33 bin hektar alanda taskin
koruma yatinmlarinin tamamlanmasi veya hizlandirimasi planlanmistir.

Bolgesel eylem planlarinda ongdriilen hedeflere ulagiimasi amaciyla 2015 Yili
Yatirim Programinda GAP, DAP, KOP ve DOKAP rumuzlariyla yer alan bélgesel dncelikli
projelerin hizlandinimasina énem verilmistir.

DAP, DOKAP ve KOP Bélge Kalkinma Idareleri (BKI) tarafindan kendi bdlgelerinde
kiiglik dlgekli tanmsal sulama yatinmlarina kaynak temin edilerek kirsal kalkinmaya
destek veriimekte olup bu kapsamda 2015 yilinda toplam 163 milyon TLlik destek
saglanmistir.

Bunun yani sira, Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan yiiriitlilen arazi
toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetlerine, GAP Eylem Planinin uygulanmaya
baglamasiyla Gnemli bir ivme kazandinlmisti. Bu kapsamda GAP illerinde toplam 2,5
milyon hektar alanda toplulagtirma ve tarla igi geligtirme hizmetleri programlanmig
olup 2015 yih sonu itibanyla 2,4 milyon hektar alandaki calismalar biyiik élciide
tamamlanmisti. Benzer sekilde, yatinm programi cergevesinde KOP kapsamindaki
ilerde toplam 1,2 milyon hektar alanda toplulastirma calismalart bulunmaktadr.
Bu cercevede, s6z konusu bdige illerinde 752 bin hektar alanin toplulastirmasi
tamamlanmis olup geriye kalan alanda caligmalara devam edilmektedir. DAP
kapsamindaki illerde ise 411 bin hektar arazinin toplulagtirmasi tamamlanmis olup
133 bin hektar alanda galismalara devam edilmektedir. Ayrica, DOKAP kapsamindaki
illerde toplamda 70 bin hektar alanda arazi toplulagtirmast yapiimasi planlanmaktadir.
Bu kapsamda, DOKAP illerinde 19 bin hektar alan toplulagtinimis olup, 51 bin hektar
alanda calismalar devam etmektedir. Diger bélgelerle birlikte toplulagtirmaya iligkin
son vyillarda yasanan gelismelerle Gida, Tarim ve Hayvanciik Bakanhdi tarafindan



toplulagtirilan tarim arazisinin 2015 yi sonunda kiimiilatif olarak 5,9 milyon hektara
ulagtigi tahmin edilmektedir.

Tanm arazilerinin parcalanmasi ve isletme Glgeklerinin kiiglilmesine neden olan
miras hukukunun diizenlenmesi kapsaminda 6537 sayilt Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun 2014 yilinda yiirid(ige girmesi sonrast,
kanunun uygulanmast igin miras hukukuna iliskin uygulamalar ile tarimsal arazi edindirme
is ve islemlerine iliskin diizenlemelere y6nelik caligmalar siirmektedir.

Bitkisel Uretim

TUIK verilerine gére, 2014 yilinda tahil {iretiminde 2013 yilina gére yiizde 12,7
azalis, yagh tohumlarda yiizde 4,2 artig, sebze Gretiminde yiizde 0,4 artis ve meyve
Uretiminde ylizde 6,2 azalis olmustur. 2015 yilinda ise, tahil Gretiminde bir dnceki
doneme gore yiizde 18,1, yagh tohumlarda ylizde 5,2, sebze iiretiminde yiizde 3,1 ve
meyve lretiminde yiizde 3,5 artig olacagi tahmin edilmektedir.

Arz agigi bulunan yagli tohum tiretimi 2014 yilinda 3,5 milyon ton olarak gerceklesmis
olup, bunun yaklasik 3 milyon tonunu aygigegi ve pamuk tohumu olugturmaktadir. Bu
tiretime kargilik 2014 yilinda yagh tohum ithalati ise miktar olarak 3,2 milyon ton, deder
olarak ise 2 milyar ABD dolarina ulagmisti. Hamyag ithalatiyla birfikte ithalat degeri 1 milyar
ABD dolan daha artmaktadir. Yagh tohum ithalat miktart 2015 vili 11 aylik déneminde
2,8 milyon ton ve degeri 1,5 milyar ABD dolan olmustur. Yagh tohumlann kiispesinin de
yem amagh olarak ithal edildigi dikkate alindiginda ithalat hacmi daha da bilyiimektedir.
Yagh tohumlu bitkiler, meveut durumda, kamu alimlan ve destekleme uygulamalan ile
diizenlenen hububat piyasalan karsisinda rekabet edememekte ve iiretim hububat agiriki
stirdirlilmektedir. Cari dengeyi de olumsuz etkileyen bu durumun yagh tohumlar lehine
yeniden ele alinmasi 6nem arz etmektedir.

TUIK Tanm Uriinleri Tahmin Komitesi tarafindan yayimlanan bitkisel iretim
ikinci tahminlerine gére 2015 yilinda bakliyat tretiminin bir 6nceki yila gdre yiizde 4,2
artarak yaklagik 1 milyon 80 bin tona ulasmasi beklenmektedir. Buna karsilik, saglikh
beslenmede 6nemii bir bitkisel protein kaynadi olan baklagillerin iiretiminde son on
yillk dénemde ciddi diisiis yasanmis, bakliyatin éneminin vurgulanmasi amaciyla,
llkemizin girisimleriyle Birlesmig Milletler tarafindan 2016 yili Bakliyat Yili ilan edilmistir.

Findikta son olarak 170 Tl/dekar olarak uygulanan alan bazl destedin 2014
yilinda sona ermesi planlanmis, ancak tretici geliri dikkate alinarak 2015/8215 sayili
Findik Ureticilerine Alan Bazh Gelir Destedi Odenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari ile
bir yil daha devam ettirilmesi kararlagtirimigtir.

Bitkisel Uretimde katma degeri yiksek driinlerin yetistirilmesine 6ncelik
verilmesinin yani sira sertifikall tohumluk dretiminde yerel veya geleneksel
tohumculugun yayginlagtinimasi, biyoteknoloji, islah, gesit gelistirme, etkin piyasa
denetimi, Ar-Ge politikalannin gelistiriimesi ve kamu ile 6zel kesimin etkin isbirligi
hususlart nemini korumaktadir.

Insan ve hayvan saglig ile cevreye zarar vermeyen tanimsal iiretimin yapiimast,
dogal kaynaklarin korunmasl, tanmda izlenebilirlik ve siirdiiriilebilirligin saglanmasina
iliskin nemli katkilar saglayan iyi tarim uygulamalarinin yaygintagtinimasi calismalan
artarak devam etmektedir.

2015yilinda Organik Tanmin Usul ve Esaslarina Iliskin Yonetmelikte bazidegisiklikler
yaptimig olup bu uygulamanin gelistirilmesi amaciyla bagta kontrol ve denetime y&nelik



hizmetlerin artinlmasi olmak {izere, giivenilir Gretimin yayginlagtinimasi, ihracatin
artinlmasi, istatistiki altyapt dahil izlenebilirligin iyilegtiriimesi ile kurumsal kapasitenin
gelistiriimesine ihtiyag duyulmaktadr.

Genetik vyapist dedistirilmis organizmalar ve Uriinlerine yonelik 16/07/2015
tarihli ve 29418 sayili Resmi Gazete ile 05/11/2015 tarihli ve 29523 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Biyoglivenlik Kurulu Kararlan'nda dokuz adet misir, dort adet
soya olmak {izere toplam on (¢ adet genetigi degistiriimis gesidin sadece hayvan
yemlerinde, yem ya da yem hammaddesi olarak kullanilmasina onay verilmistir.
Bu (riinlerden kaynaklanabilecek risklerin 6nlenmesi ve insan, hayvan ve bitki
saghdt ile cevre ve biyogesitliligin korunmasi amaciyla s6z konusu riinlerle ilgili
izlenebilirligin saglanmasi, kontrol ve denetim sisteminin etkin sekilde igletilmesi
hususlan 6nem arz etmektedir.

Tanmsal biyogesitliligi ve zengin bitki gen kaynaklan ile yiiksek bir endemizm
oranina sahip olan {ilkemizde gelisime agik ve dinamik bir potansiyel olan tibbi ve
aromatik bitkiler sektoriine yonelik faaliyetlerin artirimasini amaglayan caligmalar
stirdiiriiimektedir.

2011 yihinda lisansh depoculugun gelistirilmesi icin kurulan TMO-TOBB Lisansh
Depoculuk Anonim Sirketinde (LIDAS) depolamaya uygun nitelikte, standardize
edilebilen sartlarda olmasi kaydiyla hububat, baklagiller, yagh tohumlar, pamuk, findik,
zeytin ve zeytinyadi Uriinlerinin islem gérmesi saglanmistir. Sirket, 2015 yili itibanyla
Polath, Lileburgaz ve Ahiboz olmak iizere 3 tesise ve hububatta 90 bin ton depo
kapasitesine ulagmisti. Ayrica, Gzel sektorle birlikte lisans alinan depo kapasitesi;
hububatta toplam 415 bin ton diizeyine ¢tkmis olup Izmir'de pamuk icin 15 bin tonluk
depo lisansi alinmistin. Bunlara ilave olarak, 2015 yilinda hububat icin 415 bin ton,
zeytin icin 17,5 bin tonluk deponun daha lisans almast beklenmektedir. S6z konusu
islemlerin tamamianmast ile birlikte hububatta 830 bin ton, zeytinde 17,5 bin ton ve
pamukta 15 bin ton toplam lisansl depo kapasitesine ulagilacaktir. Bunun yani sira, iiriin
senetlerinin alim-satimini arbiracak ve bu depolarin borsalarla etkilesimini sadlayacak
imkanlarin geligtirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Bitkisel tretimde kaliteyi ve {iretimi artirmanin yani sira markalasmavyi ve rekabetciligi
tegvik etmeyi sadlamak lizere, kendi sektSrlerinde avantaili bulunan (riinlerde deger
zincirlerinin tim halkalarini igine alacak sekilde kiimelenmelerinin sadlanmasi hususu
Onem arz etmekte olup, bu kapsamda, zeytin ve zeytinyadi, tohumculuk, bitkisel yag,
lizim ve izim Griintine dayal sanayi, slis bitkileri ve tibbi aromatik bitkiler ile tanmsal
mekanizasyon konulannda sektérel kiimelenme calismalan siirdiiriilmektedir.

Seracilik faaliyetlerinde Gretim maliyetierinin diglirlilmesinin yaninda dogal
kaynaklarin korunmasi ve etkin kullanimasina ydnelik jeotermal seracilik konusunda
calismalar baslatiimigtir,

2015 yilinda DAP, DOKAP, GAP ve KOP BKiler tarafindan kendi bolgelerinde
bitkisel Gretim potansiyelinin aragtirimast ile sektoriin katma dederini artiracak kamu
tarimsal aragtirma altyapilarinin olusturulmasina yénelik projeler desteklenmistir.

Hayvancilik

2014 yih itibartyla yaklagik 14,2 milyon bas clan sigir mevcudunun yiizde 42,61
kiiltlr melezi sigirdan yaklasik ylizde 43,40 ise saf kiltlir irki sigirdan olusmaktadir.
Yaklagik 31,1 milyon bas olan koyun mevcudunun yiizde 93,2’sini verimi gérece diisik
olan yerli koyun olusturmaktadir. Bu kapsamda, hayvan islahi ve nitelikli damizlik
sigir elde edilebilmesi amaciyla, 2014 yilinda suni tohumlama metoduyla 3,9 milyon
bas sigir tohumlanmis olup 2015 yiinda 3,8 milyon adet suni tohumlama yapilmasi



hedeflenmistir. Gegmis yillar incelendiginde, 2012 yilinda 48.164 bas olan damizhik gebe
diive ithalat1 2013 yilinda 31.413 bag ve 2014 yilinda 18.764 bas olarak gergeklesmistir.
2015 yilinda Kasim ayi sonu itibaryla 42.375 bas damizlik ithalati yapilmis durumdadir.

Suni tohumlama uygulamalarindaki olumlu gelismeler ve damizhik hayvan
ithalatinin stirdiiriilmesi Ttirkiye'nin stitcil irk sigir varligi kompozisyonunda da iyilesmeyi
beraberinde getirmekte olup toplam sigir varligi igerisindeki kiiltlir ve kiiltiir melezi
hayvan orani yiizde 86 seviyesine cikmigti. Bu durum &zellikle siit Gretiminde 6nemli
artis saglamustir. Stit Gretimi 2014 yilinda yaklasik 18,6 milyon ton diizeyine gikmistir.
Et ve siit hayvanaliginin baglantih yapisi dikkate alindiginda son yillarda hizla artan
st dretiminin, et ve siit piyasalarinda dénemsel fiyat dalgalanmalarini ve sektdrde
darbogazi artirabilecedi dederlendirilmektedir.

Kirmizi et Gretiminin artirilmasi amaciyla basta koyunculuk olmak izere hayvan
sayisinin artinlmasi ve besiciligin yayginlastinimasi nemini korumaktadir. Bunun yani
stra, toplumun et tiiketimindeki gesitliliginin artinimasi suretiyle beslenme kalitesinin
yikseltiimesi agisindan kanatll hayvan eti ve balik tiiketimine de y&nlendirilmesi
onemli gériilmektedir.

2014 yilinda ihracat avantaji da bulunan kanath hayvan eti Gretimi, bir 6nceki
yila gére yiizde 8 artarak 1,9 milyon ton olmustur. Tavuk yumurtasi Gretimiyse 2014
yiinda yiizde 3,9 artarak yaklasik 17,1 milyar olarak gerceklesmistir. Kanath hayvan
eti ve sakatatlarinda ihracat geliri 2014 yilinda yiizde 7've yakin artis géstermis, 2015
yilinin 11 aylik déneminde ise bir énceki yilin ayni dénemine gore ylizde 30,8 azalmistir.
Yumurta ihracat tutar olarak 2014 yilinda yiizde 1 civarinda azalirken, 2015 yilinin 11
aylik déneminde bu azalis 2014 yilinin aymi dénemiyle kiyaslandiginda yiizde 30 olarak
gerceklegmistir.

Hayvan hastaliklari ve zararlilannin olumsuz etkilerinin azaltilmasi yéniindeki
galismalarda, hayvanalik isletmeleri bazinda koruyucu &nlemlerin alinmasina yonelik
olarak Isletme Odakli Koruyucu Hekimlik Sisteminin uygulamaya alinmast ve iilke
sartlarina uygun asl, ilag ve serum Uretiminin miktar ve kalitesinin iyilestirilmesi
ihtiyaglar devam etmektedir.

Daha &nce 2013/4278 sayill Bakanlar Kurulu Kararn kapsaminda bitlestirilen
2009 yilinda GAP Bolgesinde ve 2010 yilinda DAP bélgesinde baglatilan hayvancilik
yatinmiarina yonelik destek programlan 2015 yilinda tamamlanmigti. S6z konusu
program kapsaminda 356 proje tamamlanmis olup 138 proje ise devam etmektedir.
2015 yih sonuna kadar bu destek programina 152,5 milyon TL kaynak sadlanmistir.

Diger taraftan bdlgesel bazda hayvancligin gelistiriimesi amaciyla 2014 yilinda
yayimlanan 2014/6359 sayill Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu, Konya Ovasi ve Dogu
Karadeniz Projeleri Kapsamindaki Illerde Hayvancﬂlk Yatmmlannln Desteklenmesine
Tliskin Bakanlar Kurulu Karanyla ilgili uygulama tebligi cikarimistir, Bu Kararla yapilan
diizenlemeler sonucunda etgi ve kombine verim yonli irklarin desteklenmesine agirlk
verilirken kiiglikbag hayvan yetistiriciligi isletmeleri de destek kapsamina alinmistir. Uzun
yillardir uygulanan yeni isletme kurulumunu tegvik etmek yerine, 8nemli bir politika
dedisikligine gidilerek mevcut durumda kiigiik ve orta dlcekli hayvan yetistiriciligi
isletmelerinin kapasitelerinin gelistiriimesi 6nemli gérillmektedir.

Su Uriinleri

TUIK verilerine gére su diriinleri Gretimi 2014 yihnda bir énceki yila gore ylizde
11,6 azalarak 537,3 bin ton civarinda gergeklegmistir. Uretimin yiizde 49,5'ini deniz
baliklart ve diger deniz Urlinleri, ylizde 6,7'sini ic su (riinleri, yiizde 43,8%ni ise
yetistiricilik driinleri olusturmaktadir.



Su Uriinleri kaynaklannin siirdiriilebilirligi ve stoklar izerindeki av baskisinin
azaltlmasi amacayla 2012, 2013 ve 2014 yillaninda yayimlanan Balikgi Gemisini
Avciliktan Cikaranlara Yapilacak Destekleme Tebliglerinde belirlenen  kriterler
kapsaminda, balikcilara gemilerini avciliktan cikarmalan karsiliinda destek 6demeleri
gergeklestirilmis olup on metrenin {izerinde gesitli boyutlarda 1011 adet balikgt gemisi
filodan gikanlmis ve toplamda 138,6 milyon TL édeme yapiimistir.

Balikcilikta cevresel siirdiirlilebilirligin gozetilebilmesi ve AB miiktesebatina uyum
gerekliliklerinin yerine getirilmesi amaayla Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanhginca
yirtiilen 1380 sayili Su Urlinleri Kanununda degisiklik yapilmasim éngéren kanun
tasanst galismalarinda son asamaya gelinmistir.

Ote yandan, 2014 yilinda yayimlanan Su Uriinleri Yonetmeliginde Dedgisiklik
Yapiimasina Dair Yonetmelik ile Gida, Tanm ve Hayvanalik Bakanlidinca kara ve
denizde izleme, balik stoklarinin korunmast ve balikcilik faaliyetlerinin kontroli ile
yasal olmayan avaligin dniine gecilmesi igin balikgi gemilerine getirilen izleme ve
kayit cihazlanmin bulundurulmasi zorunlulugu kapsaminda, Balikgi Gemileri Izleme
Sisteminin (BAGIS) ihalesi yapilmis olup cihazlarnin 2016 yilt basindan itibaren gemilere
takilmaya baslanmasi planlanmaktadir.

Mevcut su Urlinleri enstitiilerinin fiziki ve arastirma altyaptlarinin giiclendirilmesi
galismalanna devam edilmektedir. Ayrica, balikgilik sektériiniin en 6nemli altyap ihtiyaci
olan baltkgi bannaklarina yonelik onanm galismalan ve yeni bannak insasi ihtiyaclar
dogrultusunda stirdiiriimektedir. Bu kapsamda, 2015 Yili Yatirim Programinda bulunan
Badgirganii Balikgi Bartnaginin yapiminin 2015 yill sonunda tamamlanmast éngériilmekte
olup muhtelif itlerde toplam 13 balikgt barinad projesine devam edilmektedir.

Ormanaihk

Ulkemizin en &nemli yenilenebilir dogal kaynaklarindan biri olan ormanlar son
envanter kayitlanina gére 21,7 milyon hektarlik bir alant kaplamaktadir. Orman alaninin
yiizde 47'sini olusturan bozuk ormanlann iyilegtirilmesi icin 2014 yilinda 100.432 hektar
orman alani rehabilite edilmis olup 40.325 hektar alanda adaclandirma ve 80.517
hektar alanda erozyon kontrolii galismasi yapilmigtir.

Ekosistem biitiinligi icerisinde ormanlarin korunmasi, gelistiriimesi ve isletiimesi
ile gollesmeyle miicadele ve erozyon kontroliine ydnelik calismalar devam etmektedir.
Aynca, agaglandirma galismalannda, odun digi {iriin veren orman agac tiiderinin
kullanimasina ve kisa zaman diliminde odun ve kereste iiretimini amaglayan endiistriyel
maksath agaclandirma yapimasina yonelik politikalar gelistiriimektedir.

Ormanlar, doga ve insan kaynakl tehditierin etkisi altinda kalmakta olup orman
yanginlan bu tehditlerin en baginda gelmektedir. Bu kapsamda, yanginfarla miicadele
kapasitesi geligtirilip yanginlara miidahale siiresi azaltimakla birlikte, 2014 yilinda
3.117 hektar orman alani yanginlarda zarar gérmuistiir.

Diger yandan, orman kadastrosunun tamamlanmasi, orman yolu altyapisinin
gelistirilmesi, yesil ekonomi anlayisinin temelini olusturan odun disti orman {riinlerine
yonelik envanter ve planlama calismalarinin yapilmasi ve orman kdylerinin kirsal
kalkinma icerisinde degerlendirilmesi 6ncelikli politika alanlan arasinda yer almaktadir.

Tarim Destekleri

Tarim destekleri, 2006 yilindan itibaren 5488 sayili Tarim Kanununda yer alan
esaslar dahilinde uygulanmaktadi. Bu kapsamda, iiriin bazinda prim olarak da
adlandirilan fark 6demesi destekleri, hayvansal iiretimin geligtirilmesi amacayla kaba
yem Uretimi ile hayvan islahi ve suni tohumlama dahil hayvancilikla ilgili olarak
yiritilen gok sayidaki faaliyet icin saglanan destekler, kirsal kalkinma amacl destekler,



tarim sigortasi destegi ile 2004 yih sonrasinda cesitli donemlerde uygulamaya konulan
organik tarm, iyi tanm uygulamalan, toprak analizi, cevre amach tanm alanlarinin
korunmasi (CATAK), sertifikall tohum ve fidan kullanimi gibi sarth alan bazli ddemeler
ile mazot ve glibre 6demeleri gibi sartsiz alan bazli 6demeler, {iretimi ydnlendirmek
amaayla kullanilmaya devam edilmistir.

Tanmsal destek 6demelerinde 2014 yili gergeklesmeleri ile 2015 yili gergeklesme
tahmini ve 2016 programi kiyaslandidinda, nominal olarak tim destek 6deme
tutarlan artmaktadir. Bir dnceki yilla kiyaslandiginda 2016 yilinda, alan bazl destek
G6demelerinin toplam ddemeler igindeki agiriginda 6nemli bir dedisiklik beklenmezken,
fark 6demelerinin payinda ise artis dngorillmektedir. Hayvancilik ile kirsal kalkinma
desteklerinin toplam édemeler igindeki payinda ise bir miktar azalma olabilecektir.

TABLO II: 47- Tanim Destekleme Biitcesinin Dagilimi

Destekleme Biitgesi (1) . Des?elderpe
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) Biitgesindeki Pay!
’ (Yiizde)
2014 2015(2) 2016(3) | 2014 2015 2016
Alan Bazh Tanimsal Destek
Odemaleri 2.699 2.978 3.159 | 29,5 28,0 28,3
- Alan Bazlt EK Odeme (Organik
Tanim, lyi Tanm, Toprak Analizi) 192 230 285 21 22 26
- Mazat 646 700 740 71 6,6 6,6
- Gibre 779 830 880 8,5 78 79
- Sertifikali Tohum ve Fidan Kullarami 118 141 156 1,3 1,3 1,4
- CATAK 50 S0 70 0,5 08 0,6
- Findik 788 850 850 8,6 8,0 7,6
- Alternatif Uriin Odemeleri (Findik) 1 0 0 0 0 0
- Telafi Edici Odemeler 125 137 178 1,4 1,3 1,6
Patates Sigili Destegi o] 1] 15 0,0 0,0 0,1
Cay Budama Tazminati ve
Masraflan 125 137 163 1,4 1,3 1,5
Fark Odemesi Destekleme
Hizmetleri 2.685 2.879 3.304 29,3 27,1 29,6
- Hububat ve Bakliyat 1.040 807 930 11,4 76 83
- Cay 150 154 170 1,6 1,5 1,5
- Arz Agigi Olan Uriinler (4) 1.495 1.918 2204 | 16,3 18,0 19,8
Hayvancilik Destek Odemeleri 2.665 3.004 3.013 | 29,2 28,2 27,0
Kirsal Kalkinma Amagh Tarimsal
Destekleme (5) 613 1100 998 6,7 10,3 9,0
Tanm Sigortasi Destekieme
Hizmetleri 357 524 550 3,9 4,9 5,0
Diger Tannmsal Amach Destekler 129 162 125 1,4 1,5 1,1
TOPLAM 9.148 10.646 11.148 100 100 100
GAP Eylem Plani Kirsal Katkinma ve
Hayvancilik Destekleri 60 63 60
GENEL TOPLAM 9.208 10.709 11.208

Kaynak: Gida, Tarnim ve Hayvanalik Bakanhigi, Maliye Bakanhg

(1) 2014 yihinda ilgili kurum bitcesi kesin hesap verileridir.

(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program

(4) Kuti pamuk, zeytinyadi, aygicedi, soya fasulyesi, kanola, aspir ve dane misira verilmektedir.
(5) Biitge tutaninin 2014 yilinda 303 milyon TLsi, 2015 yilinda 700 milyon TL'si ve 2016 yilinda 210
milyon TL'si Tanm ve Kirsal Kalkinmayt Destekleme Kurumu hibe kargilgidir.



2015 yiinda mevcut destekleme kalemlerine ek olarak trtinlerini lisansli depolara
birakacak dreticilere yonelik depo kira bedeli destegi ve sanayide islenmek iizere
Uretilecek meyve cesitleri icin kullanilacak fidanlara ilave destek saglanmisti. 2015
yilinda 6zellikle bakliyat Giretiminin artiriimasina yonelik sertifikali tohum ve fark 6deme
destekleri artirlmigtir.

Tanm sektériinde Orgiitli ve rekabet giicii yiiksek bir yapinin olusumuna imkan
veren, gida givenligi ve glvenilitligini saglayan bir destekleme sisteminin kurulmasi ve
desteklemelerin dogdru ve etkin sekilde gerceklegtiriimesi bliylik 6nem arz etmektedir.
Bu kapsamda, Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda hazirlanan Tarimda Su Kullaniminin
Etkinlestirilmesi konulu ODOP éncelikleri cercevesinde, destekleme modelinin dogru
sekilde belirlenmesine yonelik olarak tarim havzalarinin gelitiriimesi ve su kisiti esas
alinarak havza bazinda destekleme modelinin olusturuimasi igin calismalar devam
etmektedir.

Bunlara ilave olarak, T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tanm Kredi Kooperatiflerince
Tanmsal Uretime Dair Diisiik Faizli Yatnm ve Isletme Kredisi Kullandinimasina iligkin
2015/8299 sayili Bakanlar Kurulu Kararina istinaden, bitkisel retim ve hayvancilik
alaninda gesitli faaliyetlere yiizde 25 ila 100 arasinda dedisen faiz indirimli yatinm ve
isletme kredileri stirdiiriiimektedir.

Yeni bir destek unsuru ise, 2015 yil sonunda yayimlanan 2015/8294 sayil Bakanlar
Kurulu Karar ile Ciftgi Kayit Sistemine kayitl ve isletme bliyUkl(gii 5 dekar veya altinda
olan ¢ay ve findik driinleri haric meyve, sebze, siis bitkisi ve itri-tibbi-aromatik bitki
yetistiriciligi yapan ciftgilere yonelik 2016 Uretim yilinda 100 Tl /da kiiciik aile isletmesi
destegi saglanmasi olmustur. Buna ek olarak, KDV'de yapilan diizenlemeyle yem ve
giibre gibi girdilerin Gretim maliyetleri Uzerindeki agirhdi azaltiimig, Ureticilerin sera
modernizasyonu yatinmiarina yonelik disiik faizli kredi destedi sadlanmistir. Ayrica,
geng ¢iftcilere proje karsiigi hibe destek sadlanmasi hedeflenmektedir.

Piyasalarda rekabetin tesisi ve sektdrde sirdirilebilirligin saglanmasi konulan
yaninda AB'ye katiim slireci de g6z 6niine alindidinda, tarim desteklerinin alan ve driin
temelinde farkllagtinlarak desteklerin idare ve kontroliiniin alan bazl yapimas, cesitli
kurumlar tarafindan uygulanan farkli destek programlan arasinda tamamlayicihgin
saglanmasi ve destek butgesinin programlanmasinda igletmelerin gelir seviyesinin de
dikkate alinmasi geregdi ortaya gtkmaktadir.

Gida

2014 ve 2015 yillarinda tarnm ve gida driinleri fiyatlarinda meydana gelen artiglar
litkemizde gida giivenligi konusunda kaygilarin devam etmesine neden olmustur. Temel
tanm driinlerindeki artislarla baglantil olarak, et ve et Uiriinleri, islenmis meyve-sebze
Urlinleri ve hayvan yemlerinin dretici fiyatlarinda yasanan artiglar gida driinlerindeki
fiyat artislannin en temel sebebi olarak degerlenditiimektedir. 2013 yili basindan
itibaren, gida ve igecek fiyatlarnnin genel TUFE'nin {izerinde bir artis gésterdigi ve TUFE
icindeki yiizde 24,5k agirhgi ile enflasyon artisinda énemli etkenlerden birisi oldugu
gbzlenmistir.

Diger yandan, gida giivenilifigi mevzuati cercevesinde, gida kontrol sisteminin
bir pargasi olan denetim altyapisinin iyilestiriimesine yoénelik yatinmlar ile risk analiz
sistemi olugturulmasi ve gida giivenilirligi bilgi aginin geligtirilmesine yénelik calismalar
devam etmektedir. 2016 yilinda resmi kontroller d&hilinde gida ve yem numunesi alma
hizmetlerinin iyilestirilmesi ve canli hayvan ve hayvansal Uriinlerde izleme konulannda
altyapinin gliclendirilmesine yénelik calisma ve yatinmlarin devam etmesi planlanmigtir.



Aynca cesithi illerde yer alan laboratuvarlarda fiziki ve arastirma altyapilarthin
gelistirilmesi caligmalarina devam edilmektedir.

Tanm ve gida sektdriinde faaliyet gdsteren KiT1ler tarafindan Yatinm Programi
dahilinde yiiriitiilen projeler gercevesinde; yeni fabrika ve kombina gibi yatinmlarin
yani sira (retim sistemlerinde yenilikci, halka glivenilir gida arzii hedefleyen altyapi
yatinmlarina 6nem verilmekte, mevcut fabrikalarda gevre koruma amach projeler ve
modernizasyon projeleri y(riitiimektedir.

b) Amac ve Hedefler

Toplumun veterli ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri teknolojiye dayali,
altyapt sorunlarnim ¢6zmiis, 6rgitllliga ve verimliligi yiksek, etkin ve talebe dayal
dretim yapisiyla uluslararast rekabet gliciind artirmis, dodal kaynaklan siirdirilebilir
kullanan bir tanm sektoriiniin olusturulmasi amaclanmaktadir.

Gida giivenligini teminen {ir(in piyasalarinda ve ciftci gelirlerinde istikrar gozetilerek
etkin stok yonetimi, (retim, pazarlama ve tiiketim zincirinde kayiplarin azaltilmasi,
pivasalarin diizenlenmesine iliskin idari ve teknik kapasitenin giiglendirilmesi ve dig
ticaret araclannin etkin kullanilmast saglanacaktir.

TABLO II: 48- Tarimsal Yapida ve Gida Giivenliginde Gelismeler ve Hedefler

2013 | 2014| 2015 (1)| 2016 (2)
Arazi Toplulastirma Faaliyetieri

(Kiim{ilatif, Milyon hektar) (3) 40 0 >3 6.6
Isletmeye Acilan Sulama Alant

(Net Kimillatif, Milyon hektar) (4) 285 294 311 329
Adaclandirma (Kimdilatif, Milyon hektar) (5) 305 3,16 3,28 3,40
Alan Bazll Desteklerin Destekleme Bltcesindeki

Pavi (Yiizde) 28,0 29,5 28,0 28,3
Sertifikali Bugday-Arpa Tohumu Kullanim Orani

(Yiizde) 63 65 68 72
Sigir Varhd Icerisinde Saf Kuiltiir Irki Oran {Yizde) 41,3] 434 44 44,5
Iyi Tanm Uygulamalan Uretim Alanlars

(Bin hektar) 98| 214 256 307
Yagh Tohumlarda Kendine Yeterlilik Orani (Yiizde) 38 40 40 4
(6)

Kaynak: Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanhgi, Orman ve Su Isteri Bakanhg, TUIK, DSI, Orman
Genel MUdaruga

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Gida, Tanm ve Hayvanalik Bakanhg faaliyetleri esas alinmigtir,

(4) DSI tarafindan insa edilen alanlan kapsamaktadir.

(5) Rehabilitasyon harig, endistriyel, toprak muhafaza ve genigletme maksatli clanlar dahildir;

(6) Aycicedi, soya ve kolza toplaminda kendine yeterlilik ortalamasi alinmigtir. Kalkinma Bakanhdi
tahminidir.



c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak Islem ve
Aciklama

Cok sayida ve daginik yapidaki parsellerden olusan tarim isletmelerinde
biitiinliigiin saglanmasi, arazi parcalanmasinin 6niine gecilmesi ve iyi isleyen
bir tarim arazisi piyasasinin tesis edilmesine yonelik hukuki ve kurumsal
diizenlemeler yapilacaktir. (Kalkinma Plam p. 759)

Tedbir 358. 6537 Gida, Tanm ve Aralik | 6537 sayili Toprak Koruma ve
sayih Kanuna Hayvancilik Bakanligi Sonu Arazi Kullanimi Kanununda
iliskin ikincil (S), Adalet Bakanhgi, Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda
mevzuat calismalan Maliye Bakanhdi, Tapu Kanun kapsaminda miras
yapilacaktur, ve Kadastro Genel ’ hukukuna iligkin uygulamalar
Midurigi ile tanmsal arazi edindirme
is ve islemlerine iligkin ikincil
mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir.
Tedbir 359. Arazilerini | Gida, Tanm Haziran | 6537 sayill Kanun gercevesinde
biiyiitmek isteyen ve Hayvanailk Sonu arazilerini biiyitmek isteyen

ehil mirasgitara
faizsiz kredi
destegi uygulamasi
bagslatilacaktir.

Bakanhdi (S), Hazine
Miistesarligi, Kalkinma
Bakanhgi, Maliye
Bakanlig, T.C. Ziraat
Bankasi

ehil mirascilara faizsiz kredi
destegi uygulamasi baslatilacak,
arazilerini birestirmek suretiyle
bilyiik 6lgekli tanm isletmeleri
olusturanlara 6zel destekler
verilecektir.

Sulama ve ulagtirmaya iliskin olanlar basta olmak iizere arazi toplulastirma
faaliyetlerinde ilgili kamu kurumlan arasinda koordinasyon saglanacak, tarla
ici gelistirme hizmetleri etkinlestirilerek sulama orani artirllacaktir. Mevcut su
iletim ve dagitim tesislerinde toprak kanallar ile klasik sistemler yenilenerek
kapali sisteme gecis hizlandirlacak ve tarla i¢i sulamalarda modern sulama
yontemleri yayginlagtinlacaktir. (Kalkinma Plani p. 760)

Tedbir 360. Kamu
altyapi yatinmiarinin
maliyet etkinligi
agisindan arazi
toplulagtirma ve
tarla ici gelistirme
hizmetlerine iligkin
yatirimlarda kurumlar
arasl koordinasyon
protokoller
gercevesinde
giiclendirilecektir.

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi
(S), Kalkinma
Bakanlidi, Maliye
Bakanhg, DSI,
Karayollari Genel
Midarlagi, Tapu

ve Kadastro Genel
Miidarlaga, BKI'ler

Aralik
Sonu

Sulama ve ulastirma gibi arazi
bagimh kamu yatinmlari icin
yiritilen arazi toplulastirma
faaliyetlerinin istenen hiz ve
sekilde yurtttlebilmesi igin ilgili
kurumlar arasinda koordinasyon
gliglendirilecek, KOP bolgesi
basta olmak (izere halen
yuritilen arazi toplulastirma ile
tarla igi gelistirme hizmetlerinin
etkinlestiriimesi saglanacaktir.

Tanmda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi

Tedbir 361. Sulama
tesislerinin igletme
haritalannin
sayisallastiriimasi
saglanacaktir.

Gida, Tanm ve
Hayvancilik Bakanligi
(S), Orman ve Su Isleri
Bakanhg, DSI

Aralik
Sonu

Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhgimin esglidimiinde,
DSI tarafindan isletmeye acilan
sulama tesislerinin isletme
haritalan sayisallagtirma
calismalan bitirilecek ve
sonuglanin tarim bilgi
sistemleriyle entegrasyonu
saglanacaktir.




Tarimsal destekler, tannm havzalari ve parselleri bazinda, sosyal amagh

ve iiretim odakh olarak diizenlenecek, desteklerde gevre ile bitki, hayvan

ve insan saghd dikkate alinacak, tarimsal desteklerin etkinligi izlenerek
degerlendirilecektir. Tanmsal desteklemelerde iiriin deseni ve su potansiyeli
uyumu gozetilecek, sertifikali iiretim yontemlerine 6nem verilecektir. Ayrica,
tarim sigortalarinin kapsami genisletilerek yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plant

p. 761)

Tedbir 362. Tarimsal
destekler (ilke ve
cift¢i ihtiyaclan ile
bitki deseni ve su
varligi cergevesinde
havza ve parsel
bazinda yeniden
diizenlenecek

ve desteklerin
etkinligi duzenli bir
raporlama sistemi ile
dederlendirilecektir.

Gida, Tanm ve
Hayvancilik Bakanligi
(S), Gimriik ve Ticaret
Bakanhg, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Orman ve Su
Igleri Bakanhgi, Hazine
Miistesarligi, lgili
Kurum ve Kuruluglar

Aralik
Sonu

Destekleme politikalarinin su
kisit1 esas alinarak gozden
gegirilmesi igin ihtiyac duyulan
veriler temin edilerek talep
tahmini, karar destek ve diger
iktisadi modellerin tasanmi ve
entegrasyonlari saglanacaktir.
Tarnim alt havzalan bazinda
Urin deseni ¢calismalan karar
destek sistemi ile birlikte
degderlendirilecek, destekler
buna gore ydnlendirilecektir.
Aynca, destekleme
uygulamalarinin etkinliginin
izlenmesi igin yeni bir sistem
olusturulacaktir.

Gida giivenligini teminen iiriin piyasalarinda ve ciftci gelirlerinde istikrar
gozetilerek etkin stok yonetimi, iiretim, pazarlama ve tiiketim zincirinde
kayiplarin azaltilmasi, piyasalarin diizenlenmesine iligkin idari ve teknik
kapasitenin giiclendirilmesi ve dig ticaret araclarinin etkin kullaniimasi
saglanacaktir. Uretici orgiitlerinin pazara erisimi kolaylastinlacaktir. (Kalkinma

Plani p. 763)

Tedbir 363. Seker
piyasasl yeniden
yapilandirilacaktir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg
(S), Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig,
Kalkinma Bakanlid,
Maliye Bakanhgs,
Hazine Mistesarlig,
Seker Kurumu

Aralik
Sonu

Seker Kanunu Tasarisi
yasalastirilacaktir

Tarimsal bilgi sistemlerinin, ortak kullanim

saglanacaktir. (Kalkinma Plani p. 765)

a izin verecek sekilde entegrasyonu

Tedbir 364. Gida,
Tarim ve Hayvancilik
Bakanlidi biinyesinde
merkezi bilgi islem
sistemi kurulacaktir.
Tanimsal bilgi
sistemlerinin
entegrasyonu,

ortak kullanima

izin verecek sekilde
hizZlandinlacaktr.

Gida, Tanm ve
Hayvancilik Bakanhgi
(S), Kalkinma
Bakanhg, TUIK

Araltk
Sonu

Tanmsal istatistiki verilere
dair nitelik ve nicelik

sorunlar giderilecek, tanm
politikalannin yliriitiimesine
iliskin bilgi altyapist ile idari yapi
geligtirilerek tUm tanmsal bilgi
sistemlerinin entegrasyonun
saglanmast igin Gida, Tarim
ve Hayvanailik Bakanhgi
biinyesinde merkezi bilgi islem
sistemi kurulacaktir.




Tanim ve islenmis tarim (iriinlerinde giivenilirligin denetimi etkinlestirilecek,

risk degerlendirmesine dayal akredite bir kontrol ve denetim sistemi
olusturulacaktir. Genetigi degistirilmis organizma icerenler basta olmak lizere
ileri teknoloji kullanilarak iiretilmis iiriinlere yonelik biyogiivenlik kriterleri etkin
olarak uygulanacaktir. (Kalkinma Plani p. 770)

Tedbir 365. Gida,
yem, veterineriik ile
bitki saghgina iliskin
kurumsal altyapi
giiclendirilerek tanm
ve gida drinlerinin
glvenilirlik
denetiminin
etkinlegtiriimesine
yonelik calismalar
hizlandinlacaktir.

Gida, Tanm ve
Hayvancilik Bakanhg
(S), Glimrik ve Ticaret
Bakanhgi, Kalkinma
Bakanligi, Saglk
Bakanhdi

Aralik
Sonu

5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Saghd, Gida ve Yem
Kanununun uygulanmasinda
kurumsal altyapi ihtiyaclannin
kargllanmasina dncelik verilerek
Hayvan Hastaliklan Asl Uretim
Merkezinin kurulmasina iliskin
calismalar baglatilacak, AB'ye
uyum gergevesinde gerekli
mevzuat calismalan yapilacakbrr.

Balikcilikta kaynak yonetimi bilimsel verilere dayali ve etkin bir bicimde
gergeklestirilecek, idari kapasite giiclendirilecektir. Su iiriinleri yetistiriciliginde,
cevresel siirdiiriilebilirlik g6zetilecek, iriin cesitliligi ve markalagma ile
uluslararasi pazarlarda rekabet edebilirligin artinimasi saglanacaktir. (Kalkinma

Plani p. 774)
Tedbir 366. Gida, Tanm ve Aralik | Su Uriinleri Kanununda,
Balikgilikta Hayvancilik Bakanligi Sonu | stirdGrilebilir balikgihgin

kaynaklarin bilimsel
verilere dayali ve
etkin bir bicimde
denetlenmesine
yonelik kanuni
diizenleme yapilacak
ve idari kapasite

| guglendirilecektir,

(S), Uretici Orgiitleri

saglanmasi amaciyla
kaynaklann korunmasi, kontrol
hizmetlerinin etkinlestirilmesi
ile kaliteli (r(in temini gibi
konularda degisiklik iceren
mevzuata iliskin calismalar
devam edecek, Balikgl
Gemilerini Izleme Sistemi
(BAGIS) uygulamaya konulacak,
Bakanligin denetim ve izleme
altyapist iyilestirilecektir.

Ormanlarin ekonomik, sosyal ve ekolojik fonksiyonlarini gozeten bir planlama
anlayisi benimsenecek, endiistriyel nitelikte olanlar basta olmak iizere odun
ile odun disi orman iiriinlerinin diretimi ve pazarlanmasinda etkin yénetim
saglanacaktir. (Katkinma Plani p. 776)

Tedbir 367.
Ormanlarin
sinirlarinin tam
olarak belilenmesi
ve givenliginin
saglanmasina yonelik
orman kadastrosu
calismalan
tamamlanacaktir.

Orman Genel
Maduarligua (S), Tapu
ve Kadastro Genel
Midirlaga

Aralik
Sonu

Ormanlann sinirlannin
belirlenmesi ve sinir
glivenliginin saglanmasi

igin 2 milyon hektar orman
kadastrosunun bir plan
dahilinde tamamlanmasi,
tapuya tescil islemlerinin
gergeklestirilmesi saglanacaktir.




2,2.2.16. Enerji

a) Mevcut Durum

Tirkiye'nin enerji talebi, bliyliyen ekonomisine paralel olarak hizla artmaktadir.
Yillik elektrik enerjisi talep artist 2000 yilindan giiniimiize kadar ortalama yiizde 5 olarak
gerceklesmistir. Artan talep biiyiik dlglide ithalata dayah birincil enerji kaynaklarindan
karsilanmaktadir. Bu yiiksek talep artiginin glivenli bir bicimde karsilanabilmesi, enerji
politikasinin en énemli konularindan birisidir.

Fosil yakitlar bakimindan linyit haric zengin rezervlere sahip olmayan Turkiye'de,
2008 yiindan bu tarafa birincil enerji titketiminde en blyiik pay dogal gaz kaynagina
aittir. Birincil enerji tiiketimi icindeki payi siirekli artis gosteren dogal gazin 2014 yilinda
birincil enerji tilketimindeki pay! ylizde 32,5%e ylkselmistir.

Tirkiye'nin 2013 yilinda 45,9 milyar m® olan dogal gaz tiiketimi, 2014 yilinda
ylizde 6 artarak 48,7 milyar m*'e ulasmistir, 2014 yilinda tiiketilen dogal gazin yiizde
48'i elektrik tretiminde, ylizde 25 sanayide ve kalan yiizde 27'si bina ve diger alanlarda
isinma amagh olarak kullanilmigtir. 2015 yilinda dogal gaz tiketiminin yaklagk 47,5
milyar m? olacadi tahmin edilmektedir.

Elektrik Uretiminde dogal gazin 6nemli bir agiriga sahip oldugu gériilmektedir,
2008-2014 doneminde yiizde 40 ila 50 arasinda seyreden dodal gazin elektrik
tretimindeki pay 2014 yilinda yiizde 48 olarak gerceklegmistir.

Dogal gazda yaklasik ylizde 98 oraninda disa bagimli olunmasi, 8nemli bir arz
glivenligi riski olusturmaktadir. Petrol talebinin de bilyik élciide ithalatla karsilantyor
olmasi, Tiirkiye'nin birincil enerji kaynaklan acisindan disa bagimliigini artirmaktadir.
Arz giivenligi sorununun agiimasi icin 6ncelikle petrol ve dodal gaz aramalarina devam
edilmesi, es zamanh olarak mevcut yerli kaynaklann daha fazla dederlendiriimesi
gerekmektedir. Diger taraftan, hem ithal enerji kaynaklarinin hem de ithalatin yapildigi
tlkelerin gegitlendirilmesi arz glivenliginin bir bagka énemli boyutudur.

Dodal gazda tedarik kaynagi Ulkelerin gesitlendirilmesi hedefi cercevesinde,
Hikimetler arasi anlasmalan 2012 yilinda imzalanan Trans Anadolu Dodal Gaz Boru
Hatt Projesinde (TANAP) boru hatti glizergahi ve diger tesislere iliskin araziyle ilgili
islemleri yliritmek Uzere 2013/4882 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla BOTAS, arazi
haklan kurulugu olarak atanmigtir. Azerbaycanin Sah Deniz II sahasinda iiretilecek
dogal gazi Avrupa'ya ulastiracak olan proje kapsaminda ilk etapta tasinmasi dngériilen
17 milyar m® gazin 10 milyar m*{in{in ise Yunanistan sininndan Avrupa'ya, 6 milyar
m*iniin Tiirkiye'ye ve 1 milyar m*lintin Glircistan’a satiimasi planlanmaktadir. TANAP
Dogal Gaz Boru Hatti Projesinin temeli 17 Mart 2015 tarihinde atilmis olup, insaat
galismalar devam etmektedir.

Dodal gaz iletim altyapisinin temel tiiketim alanlarini kapsayacak diizeyde
genigletilmesi ve dogal gaz kullaniminin 6zellikle konut sektériinde giderek yaygilasmasi
bu kaynak agisindan arz giivenligi konusunu gok daha énemli hale getirmistir. Hem arz
giivenligi endiseleri hem de mevsimsel talep dalgalanmalan depolama kapasitesinin
artinlmasini zorunlu kilmis, bu y&ndeki calismalar 2015 yilinda da siirdiiriiimiistiir. Bu
kapsamda mevcut Kuzey Marmara ve Degirmenkéy sahalarindaki depolama tesislerinin
kapasite artirma projeleri fle Tuz GGl Dogal Gaz Yeralti Depolama Projesine devam
edilmigtir. Degirmenkdy Tevsii ve Cevre Dogal Gaz Sahalan Depolama Projesi (Faz-II)
2015 yili sonu itibariyle tamamlanmis olup Kuzey Marmara ve Dedirmenkdy sahalarinin
toplam depolama kapasitesi 2,8 milyar m*e ulagmistir. Etiid-proje calismalan devam



eden Faz-III'inde tamamlanmasi ile bu bolgedeki toplam depolama kapasitesi 4,3
milyar m¥e ylikselecektir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca enerji piyasalannin etkin, seffaf ve
glivenilir sekilde planlanmasi, kurulmasi ve isletilmesi amacyla Mart 2015te Enerji
Piyasalari Isletme Anonim Sirketi (EPIAS) kurulmustur. EPIASIn esas sbzlesmesi
kapsaminda hisseler A, B ve C grubu olmak (izere (i¢ gruba aynimisti. A ve B grubu
yiizde 30'ar hisse TEIAS ve Borsa Istanbula, yiizde 40k C grubu hisse pay ise 6zel
sektor katiimailanna aittir.

Elektrik Uretiminde yerli ve yenilenebilir kaynakiann payini artirmak ve dogal gazin
payini azaltmak, arz giivenliginin temini agisindan 6nemli goriilmektedit. Bu kapsamda,
yerli kdmiriin elekirik dretiminde daha fazla dederlendiriimesini saglamak (izere
2013/4288 sayili Bakanlar Kurulu Karanyla yerli kémdir(i yakit olarak kullanan elektrik
Uretim santrallerinin yatirim bdlgesine bakiimaksizin 5'inci bolgede uygulanan bélgesel
desteklerden yararlanmasi yéniindeki politikaya devam edilmektedir. Ancak santral
yatinminin 6'nct bélgede yapilmasi halinde bu bélgenin desteklerinden yararlanmaya
devam edilecektir.

2014 yiinda 69.520 MW olan elektrik santralleri toplam kurulu glici agirhkli
olarak HES'lerin ve riizgar santrallerinin eklenmesiyle 2015 yilinda yiizde 5,2 artarak
73.148 MW'a ulasmistir.

2014 yilinda 257,2 milyar kWh olan elektrik tiiketiminin, yiizde 1,75 artigla 2015
yilinda 262,5 milyar kWh olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2014 yilinda 3.326
kWh olan kisi bast elektrik titketiminin, 2015 yilinda 3.359 kWh olmasi beklenmektedir.

2014 yiinda yiizde 48 olan dogal gaz yakith santrallerin lretim payinin 2015
yilinda yaklagik ylizde 37,4 seviyesinde olacagi ngériilmektedir. 2014 yilinda 53 milyar
kWh olan yenilenebilir enerji kaynaklanindan elde edilen elektrik iiretiminin 2015
ylinda 84,5 milyar kWh olmast beklenmektedir. 2014 yilinda toplam elektrik {iretimi
icinde yiizde 21 olan yenilenebilir enerji payinin 2015 yilinda yiizde 32,7 olacadji tahmin
edilmektedir.

Bilylik kapasiteli HES'lerden 1.200 MW kurulu giiciindeki Ilisu ve 540 MW
kurulu giiciindeki Yusufeli Barajlarinin DSI tarafindan yapimina devam edilmektedir.
Gerek daha 6nce DSI tarafindan planlanan projelerin 6zel sektére agimasi, gerekse
Gzel sektoriin bizzat kendisinin proje geligtirmesinin dniindeki engellerin kaldirimast
hidroelektrik yatinmlarinin artigindaki temel faktordiir,

Afsin-Elbistan, Karapinar-Ayranc, Trakya-Ergene ve Gayirhan gibi bilyiik linyit
havzalarinin termik santral kurulmak iizere talep garantisi/hasilat paylagimi seklinde
veya belirli bir slire alim garantisinin saglandii Yap-islet veya Yap-islet-Devret
modeliyle EUAS tarafindan deferlendirilmesine yonelik galismalar devam etmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimini tesvik sisteminin sonucu
olarak, yenilenebilir kaynaklann elektrik Gretimi amach dederlendiriimesi artarak
stirmektedir. 2015 yilinda riizgar kurulu glcl yiizde 24 artmis, 873 MWk yeni
kapasite sisteme dahil edilmis ve toplam riizgar kurulu giicii 4.503 MW'a cikmistir.
Benzer sekilde, hidroelektrik santrallerin kurulu gliciindeki artis, ayni dénemde 2.225
MW ile yiizde 9,4 olarak gerceklesmis ve toplam 25.868 MW kurulu giice ulasilmistrr.
Jeotermal enerji kurulu gliciinde yiizde 54 artis gergekleserek 2015 yili sonu itibarryla
624 MW kurulu glice ulagtimisti. Ayni dénemde giines enerjisinde 209 MWk yeni
liretim kapasitesiyle toplam 249 MW kurulu giice ulagilmistir.



Niikleer enerjinin, enetji sistemine dahil edilmesi amaciyla 4.800 MW giiciinde
Akkuyu Nikleer Giic Santralinin (NGS) yapimina yénelik hazirlik galismalarina devam
edilmektedir. Bu kapsamda hazilanan cevresel etki dederlendirmesi (CED) raporu
onaylanmisti. Akkuyu NGS'nin deniz yapilari ingaati ihalesi yapilmigtin Mersin-
Akkuyu'dan sonra 4.480 MW giiciinde ikind bir NGS'nin Sinop'ta kurulmasi igin Japon
Hiikiimetiyle imzalanan anlasma gergevesinde calismalar devam etmektedir.

Enerji verimliligi, arz glivenligini saglamadaki 6nemli hususlardan biridir.
Enerji Uretiminden iletimine, dagibmindan kullanimina kadar olan biitiin slireclerde
verimliligin artinlmas, israfin 6nlenmesi ve enerji yogunlugunun hem sekttrel hem de
makro diizeyde azaltilmasi Tirkiye enerji sektGriiniin en dnemli giindem maddeleri
arasindadir. Yilksek enerji verimliligi potansiyelinin 2012 yilinda yayimlanan Enerji
Verimliligi Strateji Belgesinin uygulanmasiyla hayata gecirilmesi ve 2023 yilina kadar
enerji yogunlugunun en az yiizde 20 oraninda azaltilmasi éngoriilmektedir.

Avrupa Iletim Sistemi Isletmecileri Birligi (ENTSO-E) sistemine kaliar baglanti 15
Nisan 2015 tarihinde yapilan Uzun D&nem Anlagma ile saglanmistir. Bu sayede elektrik
arz givenligi ve kalitesi artacaktir.

TABLO II: 49- Elektrik Enerjisinde Yakit Cinslerine Gore Kurulu Giig,
Uretim Kapasitesi ve Uretim Degerleri

(Giig: MW, Uretim: GWh)

2014 2015 (1) 2016 (2)
Vakit Kurulu | OTRR | gl | arutu | OTEIAMA | g | | Ortalama) gy
Cinsleri Giig Kapasitesi Uretim Giig Kapasitesi Uretim Giig | itasi Uretim
g)sk"”““r“ 6.533 42465 30647| 7162 46554  42.498| 7023 45650 44390
Linyit 8.238 52723 36616| 8374 53593 20947| 9097 58221  30.545
Fuek-0il 509 3410 1663 466 312 3574 466 3122 3.038
{";’é‘,":d’;ﬁa 18 106 482 8 7 1 8 7 .18
Dojal Gaz | 21474 161055 120576 | 21222 159494  96777| 22525  168.938  100.004
g’)k Yalath 4742 30,823 - 43 112 -| 450  29.250 -
Biyogaz-atk 288 1814 1433 345 2173 1564| 335 2111 1463
Termik 41802 29239 200417 | 41904 293109 175.582| 43.954 307339  180.625
Hidrolik 23643 80.386  40.645| 25.868 87951  68201| 28475 06815 74353
Jeotermal 405 2016 2364| 624 4493 3187| 662 4766 3232
Riizgér 3.630 12392 852| 4503 15310 11.440| 4930 16762 1279
Gines (5) 4 60 7| 29 N I 600 -
TOPLAM | 69.520  388.040 251.963 | 73.148 400.863 258.500 | 78.421 425.682 271,000

Kaynak: TEIAS

(1) Kurulu gl gerceklesme, filli tiretim gerceklesme tahminidir,

(2) Program

(3) Ithal kémdir dahildir,

(4) Fiili Gretim yakt oranlanna gére dagilmistrr.

(5) Glinegte 2015 ve 2016 yillannda fili {iretim rakamlan riizgann iginde yaynlanmistr.




TABLO II: 50~ Elektrik Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler

2000 2005 2010 2014 2015(1) 2016 (2)
ELEKTRIK ENERJISI
KURULU GUC MW 27.264 38.843 49.524 69.520 73.148 78.421
Termik MW 16.053 25.902 32.279 41.802 41.904 43,954
Hidrolik MW 11.175 12.906 15.831 23.643 25.868 28.475
Diger (3) MW 36 35 1414 4.075 5.376 5.992
URETIM GWh 124.922 161.956 211.208 251.963 258.500 271.000
Termik GWh 93.934 122.242 155.828 200.417 175.582 180.625
Hidrolik GWh 30.879 39.560 51.796 40.645 68.291 74.353
Diger (3) GWh 109 154 3.584 10.901 14.627 16.022
ITHALAT GWh 3.786 636 1144  7.953 7.240 7.000
IHRACAT GWh 413 1,798 1,918 2.696 3.220 3.000
TUKETIM GWh 128.295 160.794 210.434 257.220 262.500 275.000
Kisi Bagina Tilketim  kWh 1.997 2.345 2.883 3.326 3.359 3.480
Kaynak: TEIAS
(1) Kurulu glic gerceklesme, fiili tiretim gerceklesme tahminidir.
(2) Program

(3) Dider: Jeotermal, Rilzgar, Giines
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b) Amac ve Hedefler

Enerjinin nihai tliketiciye siirekli, kaliteli, glivenli, asgari maliyetlerle arzini ve enetji
temininde kaynak cesitlendirmesini esas alarak; yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarini
miimkiin olan en (st diizeyde degerlendiren, niikleer teknolojiyi elektrik tretiminde
kullanmayi 6ngdren, ekonominin enerji yogunlugunu azaltmay destekleyen, israfi
ve enerjinin cevresel etkilerini asgariye indiren, Ulkenin uluslararasi enerji ticaretinde
stratejik konumunu giiclendiren rekabetgi bir enerji sistemine ulagilmasi temel amactir.

2016 yilinda Tirkiye toplam elektrik tiketiminin 275 milyar kWh olmasi ve kisi
bagt elektrik tiiketiminin 3.480 kWh'ye yilkselmesi; elektrik santralleri toplam kurulu
giictiniin yaklagik yiizde 7,2 artarak 78.421 MW'a clkmast; dogal gaz yakith santrallerin
ise toplam elektrik {iretimindeki paymnin yiizde 36,9 seviyesinde gergekiesmesi
beklenmektedir. Yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretiminin 2016 yilinda 92 milyar
kWhye cikacadi ve toplam elektrik {iretimi icindeki payinin yiizde 34%e yiikselecegi
tahmin edilmektedir.

c) Politika ve Tedbirler
Sorumlu/isbirligi )
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar |Siire |Yapilacak Islem ve Agiklama

Kamu kesiminin diizenleyici ve denetleyici rolii cercevesinde, bir taraftan
rekabetgi piyasanin ve uygun bir yatirim ortaminin olusumu desteklenirken diger
taraftan arz giivenligi yakindan takip edilecektir. Kamu kesimi ancak piyasalarin
arz giivenligini saglamada yetersiz kalmasi halinde yatirima olarak piyasanin
saghkh isleyisine katki sunacaktir. (Kalkinma Plani p.785)

Tedbir 368. Elektrik | Enerji ve Tabii Kaynaklar | Aralik | Kamu santrallerindeki
arz givenligi Bakanhdi (S), Kalkinma |Sonu rehabilitasyon ve verimlilik
izlenecek ve gerekli | Bakanhg, Hazine arirma yatinmlarina devam
6nlemler alinacakti. | Mistesarhgi, EPDK, edilecektir. 6446 sayih Kanun
EUAS, TEIAS, Tlgil gercevesinde elektrik arz
Kuruluslar givenligi periyodik olarak
degerlendirilecek ve piyasanin
arz glivenligini saglamada
yetersiz kaldidi durumlarda
arz givenliginin temini
amaayla kapasite mekanizmast
olusturulacaktin.
Tedbir 369. Enerji EPDK (S), Enerji Haziran | Enerii lisans, ruhsat ve izin
yatinm siiregleri ve Tabii Kaynaklar Sonu islemlerini kolaylastirmak
kolaylastinlacaktir. Bakanhg, Tigili Kurum lizere EPDK tarafindan istenen
ve Kuruluglar belgelerin azaltimas ve
elektronik ortamda temini
mimkin olan belgelerin
bagvuru sahiplerinden
alinmamasi ydniinde dlizenleme
yapilacaktir.




Birincil enerji kaynaklan bazinda dengeli bir kaynak gesitlendirmesine ve orijin
tilke farklilagtirmasina gidilecek, (iretim sistemi icinde yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin pay1 azami dlgiide yiikseltilecektir. (Kalkinma Plani p.787)

Tedbir 370. Elektrik
kurulu giicii

ve (retiminde
yenilenebilir enerji
kaynaklarinin orani
artirlacaktr,

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhd: (S), Orman

ve Su Isleri Bakanhds,
Gevre ve Sehircilik
Bakanligi, TEDAS,
TEIAS, EPDK, DSL.

Aralik
Sonu

Yenilenebilir enerji projelerinin
gerceklestiriimesinin dniindeki
engeller kaldinlacak, bu
projelerin hizlandirimasi

igin CED, izin vb. siireglerin
tamamlanmasi ve takip edilmesi
saglanacaktr. Isletmeye
alinacak RES'lerin RITM’e
baglanti calismalarina devam
edilecek, benzer gekilde Giineg
Enerjisi Izleme ve Kontrol
Sistemi kurulacakti. 600 MW’k
glines enerjisi kapasitesinin
iretime gegmesine ydnelik
calismalar hizlandinlacaktir,
Karapinar Enerji Ihtisas Endiistri
Bolgesi ivedilikle elektrik Gretim
tesislerine tahsis edilecektir.
Dalga, akinti ve deniz termal
ener]ji potansiveli belileme
galismalan yiiriitiilecektir.

HES Destekli RES ve Pompaj
Depolamali HES calismalari
devam edecektir.

Petrol ve dogal gazda olaganiistii durum arz stoklari yeterli diizeyde
olusturulacaktir. Tuz Gélii Dogal Gaz Yeralti Depolama Projesi ile Trakya’da
yer alan dogal gaz depolama tevsii projeleri tamamlanacaktir. Dogal gaz iletim
ve daditim ag: iilke sathinda genigletilecek ve talep noktalarina dogal gaz
ulastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.789)

Tedbir 371. Mevcut
dogal gaz depolama
tesislerinin (Kuzey
Marmara ve
Degiirmenkdy-Cevre
sahalan) depolama ve
gaz gekim kapasiteleri
arbinlacaktr. -

TPAO(S), Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhg,
Kalkinma Bakanlidi,
Hazine Mistesarligs,
EPDK, BOTAS

Arahik
Sonu

Mevcut dogal gaz depolama
tesislerinin (Kuzey Marmara ve
Degirmenkdy-Cevre sahalan)
toplam depolama kapasitesi
4,3 milyar m*e, geri gekim
kapasitesi ise 75 milyon m3/
gune gikanlacaktir,

Tedbir 372. Tuz G6lU
Dogal Gaz Depolama
Projesi yuritiilecektir,

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlidi (S), Kalkinma
Bakanhgi, Hazine
Miistesarlidi, EPDK,
BOTAS

Araltk
Sonu

Tuz Gl Dogal Gaz Depolama
Projesinin yapimina devam
edilecektir.

Enerji Verimliliginin

Gelistirilmesi Programi

Tedbir 373. Enerijiyi
verimli tiiketen
{irinlerle verimsiz
tiiketen {riinlerin
vergilerinin
farkhilagtinlmasi
saglanacakdir.

Maliye Bakanlg

(S), Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhdi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi

Haziran
Sonu

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa
ekli IV Sayili Listede yer alan
elektrikli Griinlerin, eneriyi
verimli kullanmalanna gore
farkh oranlarda vergilendiriimesi
saglanacakbir. Hazirlanan
mevzuat taslagi kurum
goriislerine acilacaktr.




Tedbir 374. Yiksek | Maliye Bakanligi Arallk | Sanayide yiiksek verimli
verimli motorlarin (S), Bilim, Sanayi ve Sonu motorlara gegig stirecinin
kullaniminin Teknoloji Bakanhgi, hizlandinimas igin IE3 ve IE4
yaygmnlagtinimasi Ekonomi Bakanlid, sinifi motorlanin kullanimini
amaayla Enerji ve Tabii Kaynaklar yayginlastirmak amaciyla vergi
vergi farklihgr Bakanligi farkliiginin olusturulmasina
olusturulmasina yonelik calisma yapilacakti,
yonelik calisma Verimlilik Genel Midarligi
yapilacaktir. tarafindan yiriitiilen sanayide
elektrik motorlanina iligkin
envanter calismasi Maliye
Bakanhd ile paylagilarak
yonetmelik taslagi yil sonuna
kadar hazirlanacakdir.
Tedbir 375. Yiksek | Bilim, Sanayi ve Aralik | Elektrik Motorlan ile Tlgili
verimli elektrik Teknoloji Bakanhdi (S), |Sonu Cevreye Duyarl Tasarim
motorlarina gegis Avrupa Birligi Bakanhds, Gereklerine Dair Tebligin
saglanacaktir. Ekonomi Bakanhg, gerektirdigi uygulamalar
Enerji ve Tabii Kaynaklar konusunda sanayicilerin
Bakanligi, Glimriik ve bilinglendirilmesinin yani sira
Ticaret Bakanhdi, TSE etkin bir sekilde piyasa denetimi
ve gbzetimi yapilacaktir. Aynca,
akuple ediimis motorlar icin de
asgari verimlilik gereksinimlerini
tanimlayan mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.
Tedbir 376. Enerji Enerji ve Tabii Kaynaklar | Aralik | Enerji verimliiligi uygulama
verimliligini ve Bakanlig (S), Bilim, Sonu projelerinin desteklenmesine
tasarrufunu Sanayi ve Teknoloji ve endUstriyel isletmelerle

artirmaya yonelik
etkili mekanizmalar
gelistirilmesi ve
uygulanmasi amaciyla
mevzuat calismalari
tamamlanacak ve ilgili
idari diizenlemeler
hayata gegirilecektir.

Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanhg,
Kalkinma Bakanhdt,
Maliye Bakanhgs,
Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi,
Devlet Personel
Baskanlidi, KOSGEB

enerji yogunlugunu azaltmak
lizere gondlli anlasmalar
yaplimasina devam edilecektir.
Sektorel bazda enerji verimliligi
potansiyelleri belirlenecektir.
Enerji verimliliginde istatistik,
6lgme-degerlendirme

ve izlemeye yonelik bir
mekanizma olusturulacaktir.
Yenilenebilir Enerji Genel
Miidiirliga enerji verimliligi
galismalanni yonlendirecek
sekilde yapilandirilacaktir. Enerji
Performans Sozlesmelerini
destekleyici mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.
Binalarda enerji tiiketiminin
azaltlmasi igin Enerji Verimliligi
Kanunu, Imar Kanunu ve ilgili
diger kanun ve ydnetmeliklerde
dedisiklikler yapilacaktir.




Tedbir 377.

Kamu binalarinda
enerji verimliligi
yatinmlanna
baglanacaktir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhdi (S), Cevre

ve Sehircilik Bakanhgt,
Kalkinma Bakanlidi,
Hazine Miistesarhidi

Aralik
Sonu

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhd tarafindan ettitleri
tamamlanan kamu binalarinin
enerji verimli hale getiriimesine
baglanacaktir. Enerji verimliligi
yatinmlaninin gerektirdigi
finansman ihtiyaa uluslararasi
finans kuruluglanndan uzun
donemli krediler dahilinde
karsilanacaktir.

Niikleer enerji alaninda hukuki ve kurumsal altyap! giiclendirilecektir. Niikleer
alandaki faaliyetlerin giivenli ve emniyetli bir sekilde ylritiilmesini tespit ve teyit
etmek icin bagimsiz, giiclii ve yetkin bir niikleer diizenleme ve denetleme sistemi
olusturufacaktir, (Kalkinma Plani p.791)

Tedbir 378. Niikleer
eneriji alaninda hukuki
ve kurumsal altyaps
gliclendirilecektir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi (S), TAEK

Aralk
Sonu

Nikleer alandaki faaliyetlerin
glivenli ve emniyetli bir
sekilde yUriitilmesini tespit
ve teyit etmek igin bagimsiz,

gl ve yetkin bir Niikleer
Diizenleme Kurumu kurulacaktir.
Bu kapsamda; TAEK gbrev

ve yetkilerinin yeniden
diizenlenmesini de igeren
Niikleer Enerji Kanunu 2016
yilinda yasalasacakdir,

2.2.2.17. Madencilik

a) Mevcut Durum

Madencilik sektdriinde 2014 yilinda ihracat ve ithalatta dislis kaydedilirken
tretimde artis gergeklesmistir. 2015 yilinin Ocak-Kasim déneminde ise bir énceki yilin
ayni dénemine gore Uretimde ylizde 5,22, ihracatta yiizde 18,1, ithalatta ise ylizde
25,3 azalis g6rilmiistir. Ihracatta en 6nemli paya sirasiyla demir digi metaller (krom,
bakr, ¢inko, kursun), mermer, bor ve feldspat, ithalatta ise ham petrol, dodal gaz,
tagkémiiri ve demir cevheri sahiptir.

Turkiyenin ham petrol (retimi 2014 yilinda bir nceki yila gére yiizde 4,2 artisla
2,5 milyon tona yiikselmistir. Ham petrol ithalati 2014 yilinda yiizde 6,4 azalarak 17,5
milyon ton olmugtur. Tiirkiye'nin 2014 yilh dodal gaz tiretimi bir 6nceki yila gére yiizde
10,8 azalarak 0,479 milyar m?, ithalatt ise bir onceki yila gore yiizde 8,8 artarak 49,3
milyar m? olmustur.

Enerjide disa bagimligin azaltlmasina ve sanayide hammadde ihtiyacinin
karglanmasina ydnelik kamu kurumlan tarafindan vyiritilen maden, enetji
hammaddeleti ve jeotermal kaynak arama yatinmlan igin ayrilan kaynaklar 2015
yilinda 2014 yilina gdre ylizde 3,6 artisla 1.657 milyon TLye gikarimigtir.



TABLO II: 52- Madencilik ile Ilgili Temel Gostergeler

2012 2013 2014 2015

GSYH igindeki Payi (Yiizde) 1,5 14 1,5 1,3(2)
Oretim Artigi (Yiizde) (1) 2,1 -3,6 7,4 -5,22 (3)
Ihracat (Milyon ABD Dolani) (Cari Fiyatlaria) 3160 3879 3 406 2579 (3)
ihracat Artisi (Yiizde) 12,7 22,7 -12,2 -18,1 (3)
Toplam Ihracat Icindeki Pay (Yiizde) 2,1 2,6 2,16 2(3)
Ithalat (Milyon ABD Dolari) (Cari Fiyatlarla) 42 246 38 205 37126 25 334 (3)
ithalat Artist (Yiizde) 13,2 -9,6 2,8 -25,3 (3)
Toplam ithalat Icindeki Pay: (Yiizde) 17,9 15,2 15,3 13,4 (3)
(5332'2 e?ermaye Yatinmlari Igindeki Payi 30 2,8 33 3,2 (4)
Kamu Yabirmmlart (Milyon TL) 1295 1162 1873 (3) 2047 (4)
(Ozel Sektér Yatinmlart (Milyon TL) 7 319 7930 9 905 10 677 (4)
Kurulan sletme Sayist 645 633 446 406 (3)
Kapanan Igletme Sayisi 196 149 87 105 (3)
Maden Ruhsatt Miiracaati Sayisi 5069 5577 3181 846 (2)

Arama 1424 628 436 811 (2)
g:\r/i:;“ Maden Ruhsall jime 1507 1139 1189 938 (2)

Toplam 2971 1767 1625 1749 (2)

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanlidi, TOBB, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhii (Maden isleri Genel Miidarligti)
(1) NACE Rev.2 Siniflamasina Gore Aylik Sanayi Uretim Endeksi (2010=100)

(2) Ocak-Eylil dénemi

(3) Ocak-Kasim dénemi

(4) Gergeklesme tahmini

TPAO tarafindan bagta denizlerimizde olmak (izere siirdiiriilmekte olan biiyik
Olgekli arama yatinmlari, 2015 yilinda diinya petrol fiyatlannda meydana gelen digligiin
etkisi ile yavaglamis olup, bu durumun 2016 yilinda da devam etmesi beklenmektedir.

Trakya'daki Silivri dogal gaz depolama tesislerinin depolama, enjeksiyon ve geri
uretim kapasitelerinin artinlmasi igin TPAO tarafindan 3 faz halinde programianan
Kuzey Marmara ve Dedirmenkdy Sahalan Yeralti Dogdal Gaz Depolama Tesisleri
Kapasite Artirimi Projesi devam etmektedir. Bu projelerin tamamlanmasi sonucunda,
mevcut depolama kapasitesinin 1,6 milyar m¥ten 4,3 milyar m¥e, enjeksiyon
kapasitesinin 10 milyon m/giin‘den 40 milyon m/giin’e ve geri iretim kapasitesinin
14 milyon m¥/giin‘den 75 milyon m3/giin‘e gikarilmasi hedeflenmektedir. Béylece 2019
yilinda bitirilmesi planlanan proje ile bugiinkii dogal gaz tiiketiminin yiizde 10unun
depolanmasi saglanmis olacaktr,

MTAtarafindan yliriitiilen proje kapsaminda deniz alanlarimizda faaliyet gésterecek
tam donamimhi bir sismik arastirma gemisi igin Savunma Sanayi Miistesariiyla yapilan
isbirligi gercevesinde 2012 yilinda baslanan calismalarin 2016 yili ilk yarisi itibariyla
tamamlanmast planlanmaktadir. MTA'ya maden ve jeotermal kaynak arama yatinmlari
icin aynlan kaynak son yillarda énemli oranda artinlmis olup baslatimis olan arama
faaliyetleri 2016 yilinda da siirdiiriilecektir.



18/02/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliie giren 6592 sayil Kanun
ile 3213 sayilt Maden Kanununda dedisiklik yapilarak; ruhsat harci, ruhsat teminati ve
cevre ile uyum teminati adi altinda alinan bedellerin, ruhsat bedeli adi altinda tek kalem
olarak toplanmasi, devlet hakki oranlarinin emsal bedellere gére yeniden diizenlenerek
artirimasi, teminat iradi yerine idari para cezasi kesilmesi, ruhsat iptallerinin miimkin
oldugunca idari para cezasina déniistiriilmesi, ruhsat devirlerinin mali acidan klfetli
hale getirilerek ruhsatlanin alim satima konu olmasinin azaltiimasi, rezervin verimli bir
sekilde degerlendirilmesi, can ve mal giivenligi tedbirierinin alinmasi amaciyla birden
fazla ruhsatin birbirine miicavir olarak bulundugu sahalarda faaliyetlerin ortak bir proje
gergevesinde yapilmasi diizenlemeleri getirilmistir.

ABD, AB, Japonya, Giiney Kore ve Cin gibi diinyanin 6nde gelen gelismis ve
gelismekte olan ekonomileri, hammaddelerin arz ve talep odakh yonetimi konusunda
caligmalar yiritmekte ve kendi hammadde yonetimi stratejilerini geligtirip
uygulamaktadir. Bu durum dlkemizin de bu konuda inisiyatif geligtirmesi gerekliligini
ortaya koymaktadr.

Madencilik sektériinde; ruhsat giivencesinin artiriimasi, karmagik ve uzun izin
slireglerinin basitlestirilmesi, ham olarak ihrag edilen madencilik iirtinlerinin yurt icinde
islenerek ihrag edilmesinin getirecedi potansiyel katma deger artiginin dederlendirilmesi,
bagta Gzel sektdr olmak lizere arama faaliyetlerinin artinimast, kamu kuruluglarinin
yeniden yapilandinimasi ve verimsizligin 6nlenmesi, madencilik faaliyetlerinin diger
sektor faaliyet ve yatinmlanyla esgiidimli sekilde planlanmasi, madencilik firma ve
isletmelerindeki dlgek ve teknoloji sorununun giderilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Madencilikte tlkemiz maden potansiyelinin saglikli tespit edilmesi, Gretim icin
gerekli hammadde arz giivenliginin saglanmast ve madenlerin yurt icinde islenip katma
degerinin yiikseltilerek tilke ekonomisine katkisinin artinlmasi temel amactrr.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi Yapilacak islem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar | Siire Agiklama

Enerji liretiminde disa bagimliigin azaltiimasi hedefiyle uyumlu olarak; yurtici
ve yurtdisinda petrol ve dogal gaz arama faaliyetleri hizlandinlacak, linyit
kémiirii ve jeotermal gibi yerli kaynakiarin potansiyelinin tespitine yonelik
arama faaliyetleri azami diizeye gikarilacaktir. Kaya gazi konusunda ise
kapsamh arastirma faaliyetlerinin yiiriitilmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani
p.805)

Tedbir 379. MTA MTA (S), Enerii ve Tabii | Aralik figili kurumlaria isbirligi
Genel MidirlGgu Kaynaklar Bakanhgi Sonu yapilarak dlnyadaki
gilindimiiz ihtiyaglarina benzer drnekler dikkate
gore yeniden alinmak suretiyle bir rapor
yapilandirilacaktr. hazirlanacakti. Rapor esas
alinarak kanun tasansi taslagi
hazirlanacaktir.
Tedbir 380. Enerji ve Tabii Arallk | TTK'in zarar eden bir yapidan
TTK yeniden Kaynaklar Bakanhgt Sonu ¢ikanimasi amaayla eylem
yapilandinilacaktr. (S), Kalkinma Bakanhg, plant hazirlanacak ve kurum
Hazine Miistesarligi, yeniden yapilandirilacaktir.
TTK, Iigili Kamu Kurum
ve Kuruluglan




Tedbir 381. Kaya Enerji ve Tabii Aralik Ulkemizdeki kaya gazi rezervini

gazi envanteri Kaynaklar Bakaniidi (S), | Sonu ve ekonomik potansiyelini

hazirlanacaktir. MTA, TPAO, Iigili Diger ortaya koymak (izere bir
Kuruluglar envanter galismast yapilacaktir.

Tiirkiye ekonomisi icin temel ve kritik olan hammaddelerin giivenli teminine
yonelik strateji olusturulacaktir. Kritik hammadde, maden ve minerallerin lilke
disina cikanlmasinda diizeni saglayacak bir sistem kurulacaktir. (Kalkinma Plam
p-807)

Tedbir 382. Tirkiye Enerji ve Tabii Aratik Calisma grubu olusturularak,
ekonomisi igin Kaynaklar Bakanhgi Sonu temel ve kritik olan madenler
temel ve kritik olan (S), Bilim, Sanayi ve belirlenecek, strateji
madenler belirlenerek | Teknoloji Bakanhg, olusturulacaktir.

giivenli teminine Disisleri Bakanhgi,

yonelik strateji Ekonomi Bakanhgi, MTA

olusturulacaktir.

2.2,2.18. Lojistik ve Ulastirma
a) Mevcut Durum

Tiirkiye sahip oldugu kitalar arasi gegis noktasindaki konumuyla lojistikte bélgesel
bir Uis olma potansiyeline sahiptir. 2010 yilinda Lojistik Performans Endeksine gére 155
tlke arasinda 39'uncu sirada bulunan Tirkiye, 2012 yilinda 27'nci siraya yiikselmis,
2014 yilinda ise 30°uncu siraya gerilemistir. Lojistikle ilgili yetkiler farkli kamu kurumian
arasinda dagitilimig bulundugundan etkin bir koordinasyon ile lojistik mevzuatinin
diizenlenmesine ve Lojistik Master Planinin hazirfanmasina ihtiyag duyulmaktadir. Farki
kamu kurumlari arasindaki koordinasyon sorununu gézmek icin Lojistik Koordinasyon
Kurulu olugturulacaktir. Ulkemizde bilyiik altyapi projelerinin tamamlanarak denizyolu
ve demiryolu tasimaciiginin 6zendirilmesi ve kombine tasimacilik imkanlarinin
artirlmasi ihtiyacl siirmektedir. Kamu tarafindan 20 adet lojistik merkezin yapimi gesitli
asamalarda devam etmektedir.

Demiryolu ve denizyolu fiziki altyapisinin artan ulagim talebine uygun olarak
zamaninda gergeklestirilememesi ve kapidan kapiya tasimaalik icin en uygun ulagtirma
tiiriiniin karayolu tasimacligi olmasi, yiik ve yolcu tagimalarinin agirlikh olarak karayolu
adina yiiklenmesine yol agmaktadir. Bu durum fiziki standartiar ve ad yogunlugu agisindan
yetersiz olan mevcut karayolu altyapisinin daha da yipranmasina ve verimsiz bir ulasim
sisteminin olusmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda ulagim maliyetleri, erisilebilirlik ve
trafik giivenligi gibi unsurlan temel alan; tiirler arasinda dengeli ve birbirini tamamlayic
bir ulagtirma sisteminin qusturuIabllmeS| igin Ulusal Ulastirma Ana Planinin AB Katiim
Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) finansmani ile gerceklestiriimesine baslanmigtir.

Artan ulagim talebi, uzun dénemli planlamalar yapilsa dahi, kisith kaynaklarin kisa
vadeli énceliklerle karayolu yapimina tahsis edilmesine sebep olmaktadir. Standard:
digiik ve agirlikh tek hat olan altyapi {izerinde igletmecilik yapilan demiryollarinin
rekabet edebilirligi, ilgili yasal diizenlemenin yeni yapiimig olmasi dolayisiyla rekabetci bir
demiryolu tagimacilik piyasasinin hentiz olusmamig olmasi nedeniyle diisiik kalmaktadir.

AB Ulagtirma Operasyonel Programi igin éngériilen hibe kaynaklari ve Tiirkiye'nin
sagladig es finansmanla Irmak-Karabiik-Zonguldak Sinyalizasyon, Telekom Tesisi
Yapimi ve Altyapi lyilestirmesi projesinin yapim calismalan devam etmektedir. Ayrca
Samsun-Kalin Demiryolu Rehabilitasyonu ve Sinyalizasyonu projesinin IPA finansmani
ile ingaatina baslanmistir.



TABLO II: 53- Ulastirma Alt Sektdrlerindeki Geligmeler

Yillik Arbs (Yiizde)

Birim 2013 2014 2015 (7) 2014 2015
DEMIRYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurt igi) Milyon-Yolcu-Km 2976 3388 3773 13,8 11,4
Yilk Tagima (Yurt Ici) Milyon-Ton-Km 10 241 11 106 9920 8,4 -10,7
Yiik Tagima (Yurt Dist) Milyon-Ton-Km 509 495 460 -2,8 -71
DENizyoLu ULASIMI
Yiik Tasima (Yurt ici) (1) Milyon-Ton-Km 17 260 16 240 16 700 -5,9 2,8
Yiik Tagima (Yurt Digt) (2) Milyon-Ton-Km 1040000 1030000 1 090 000 1 5,8
ggg gft“‘i;"i_']‘;'tg)“““ Tonal g pwr 9179 9013 8530 1,8 54
HAVAYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurt Igi) Milyon-Yolcu-Km 23 357 26 204 29217 12,2 11,5
Yolcu Tagima (Yurt Digt) (3)  Milyon-Yolcu-Km 79 696 92 539 102 533 16,1 10,8
KARAYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurt Ici) (4) Milyon-Yolcu-Km 268 179 276 073 289 048 2,9 48
Yiik Tagima (Yurt ici) (4) Mityon-Ton-Km 224 048 234 492 243 896 47 4,0
BORU HATTI ULASIMI
Yiik Tagima (Yurt Igi) (5) Milyon-Ton-Km 2800 2693 2800 -3,8 4
Yik Tastma (Transit) (5) Milyan-Ton-Km 44 417 42 168 52 000 -51 233
Dogal Gaz (6) Milyon-m? 45 269 49 262 47 500 8,8 -3,6

(1) Ulashrma, Denizcilik ve Haberlegme Bakanhdi tarafindan hesaplanan tasima miktarlandir.

(2) Denizyoluyla yapilan tagimalann timiinii kapsayan hesaplanmig tahmini tagima miktarlandir.

(3) Yalniz THY tarafindan yapilan tagtmalardir.

(4) KGM'nin sorumlulugu altindaki yol aginda yapilan tagimalardir.

(5) Yalniz ham petrol tagimalandir.

(6) Rusya, Nijerya, Cezayir, Azerbaycan ve Iran‘dan ithalat yapilan ve spot piyasadan temin edilen toplam dogal gaz tagimalandir.
(7) Gergekiesme Tahmini.

Eurostat tarafindan 2013 yili igin derlenen, karasal (karayolu ve demiryolu) yiik
tagimalarinda Ulkemizin yilizde 95 olan karayolu payi, AB-28 ortalamasina kiyasla
(ylizde 81) oldukga yiiksektir. Bu durum, karayolu yiik tasimaciigina olan yiiksek talebin
diger ulagtrma tiirlerine kaydinlarak daha dengeli bir ulastirma sistemi saglanmasi
gerekliligine isaret etmektedir.

TABLO II: 54- Ulkelere Gore Ulastirma Alt Sektorlerinin Karsilastinimasi

Karayolu Otoyol Demiryolu

Ulkeler Yogunlugu Yogunlugu Yogunlugu
km/bin km? km/bin km? km/bin km?

(2012)(1) (2012) (2013)
Cek Cumhuriyeti 716 10 120
Fransa 734 21 56
Almanya 646 36 94
Belcika 536 58 117
Avusturya 421 21 58
AB-28 435 17 49
Tiirkiye 83 3 12

Kaynak: AB Ulastirma Istatistikleri, Karayollan Genel Miidiriiigii
(1) Ulkeler aras tanim farkliiklarinin verilerdeki yilik degisimlere etkisi olmaktadir.

Mevcut ulastrma altyapi yodunlugu incelendidinde, Tirkiye'nin AB-28
ortalamastinin oldukga altinda karayolu, otoyol ve demiryolu agina sahip oldugu
gozlenmektedir. Asfalt kaplamall kdy yollan dederlendirmeye alinsa dahi, tilkemizin
karayolu yogunlugunun AB-28 ortalamasinin yaklagik yansi diizeyinde kaldigt
gorilmektedir.




Lojistik maliyetinin dlstriilmesine katki sadlamak zere, giimrik islemlerinin
kolaylagtinlmasina ve modern bir giimriik sisteminin olugturulmasina ydnelik galismalar
vapilimaktadi. Bu kapsamda, giimriklerin fiziki altyapisini iyilestirme faaliyetlerine
devam edilmekte olup ihtiyag duyulan yerlerde yeni giimrik tesisleri yapiimakta
veya mevcut tesislerin modernizasyonu gergekleshnlmektedw Glmriik Tesislerinin
modernizasyonunda ve yeni tesislerin yapiminda bitge imkanlarinin yani sira Kamu-
Ozel Isbirligi imkanlanndan da istifade edilmektedir. Halihazirda Yap-islet-Devret (YID)
yontemiyle on giimriik kapisi isletmeye acilmis olup iki gimriik kapist ve bir giimrik
miidirtigiinin yatinm galismalan devam etmektedir. 2015 yilinda Cildir-Aktas ve Dilucu
Sinir Kapilan YID ydntemiyle tamamlanarak hizmete agilmistir.

Gimrik islemlerinin kolaylagtinimast amaciyla 2013 yilinda Yetkilendirilmig
Yikiimlli Statlisi hayata gecirilmis ve bu statli kapsaminda ihracatta yerinde
gimrikleme ve izinli génderici uygulamalan baglatilmistir. Ayrica, statii kapsaminda
ithalatta yerinde glimriikleme ve izinli alici uygulamalanna iliskin mevzuat yayimlanmis
olup uygulamanin baglatiimasina ybnelik galismalar devam etmektedir. Giimrik
islemierinin kolaylastirimasini amaglayan bir bagka proje olan Tek Pencere Sisteminin
hayata gegirilmesine yonelik calismalara devam edilmis, ilgili kurumlara protokoller
imzalanmis ve e-belge calismalan baglatiimisti. Tek Pencere Sistemi kapsaminda
e-basvuru asamasi ile ilgili olarak tasarim calismalan tamamlanmis olup yaziim
caligmalan devam etmektedir.

Gumriik islemlerinde giivenlik boyutuna da dzel 8nem verilmektedir. Ulkemize
yiik ve yolcu giris ve gikisinda kacakgilikla miicadele kapsaminda yiiriitiilen denetimlerin
etkinligini arirmaya y6nelik calismalar devam etmektedir.

Posta sektoriinde tekel alaninin tanimlanmasina ve evrensel hizmet sunumuna
iliskin esas ve usullerin belilenmesine yonelik mevzuat calismalan devam etmektedir.

6475 saylh Kanun cergevesinde sektérde vyetkilendirmeler BTK tarafindan
strdlrilmektedir. Aralik 2015 itibaniyla 21'i ulusal diizeyde olmak Uzere 26 isletmeci
yetkilendirilmis durumdadir.

2015/20 sayih Akilli Ulagim Sistemleri Hakkinda Bagbakanlik Genelgesi ile 25
Ekim 2014 tarih ve 29156 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlii§e giren Ulusal
Akill Ulagim Sistemleri Strateji Belgesi ve eki Eylem Planinin yiir{it{iimesine yonelik bir
izleme ve Yénlendirme Komitesi kurulmustur.

Karayolu
TABLO II: 55- Satih Cinsine Gore Yol Agi
(km)
Sathi . Diger
Yol Sinifi BSK Kaplama Parke Stabilize Toprak Yollar Toplam
Otoyollar (1) 2289 - - - - - 2289
Devlet Yollan 13 391 17 364 71 57 29 303 31215
1l Yollan 2 486 27 130 201 744 637 1542 32740
Toplam 18 166 44 494 272 801 666 1845 66 244

Kaynak: Karayollan Genel Mudirlagi
Not: 15/11/2015 tarihi itibariyla glincel verilerdir.
(1) Biiytiksehir Belediyelerine devredilen otoyollar dahildir.

Béliinmiis yol yapim programi kapsaminda 2015 yili Aralik ayi itibanyla 564 km
bolinmiis yol tamamlanmis ve otoyollar dahil cok seritli karayolu a1 24.280 km'ye
ulagmigtir. Ayni dénemde yaklasik 1.167 km Bitiimlii Sicak Kansim (BSK) kaplama
yapimt tamamlanmigtir.



Geligmig (ilkelerde arag sahiplik orani yliksek olmasina ragmen karayollarinda
oliimciil kaza orani, gelismekte olan ilkelere oranla oldukca diiglktir. Eurostat
2013 yih verilerine g6re milyon otomobil bagina diisen can kaybi sayisi Isveg'te 55,
Ingiltere’de 59, Almanya'da 77, Ispanya'da 76 iken Tiirkiye'de bu sayt 396'dir. Trafik
kazalan iilkemiz icin sosyo-ekonomik acidan énemli problemlerden biri olmaya devam
etmektedir.

Demiryolu

Tiirkiye'deki mevcut demiryolu agi 2014 sonu itibanyla 1.213 km'si hizli tren
hatti, 8.903 km'si konvansiyonel ana hat, 2.369 km’si tali hat ve istasyon yollarn olmak
{izere toplam 12.485 kmdir. Toplam agin yiizde 35'i sinyalli ve ylizde 30°u elektriklidir.
Tirkiye'de hem demiryolu yoguniugu hem mevcut demiryollar Gzerindeki trafik
yogunlugu yetersizdir. Ayrica, Tiirkiye'de yiizde 30 olan elektrikli hat orani, yiizde 51
olan AB-28 ortalamasinin oldukca altindadir.

Isletmeye alinan Ankara-Eskisehir, Ankara-Konya ve Eskisehir-Konya Hizli Tren
hatlarinda tasinan toplam yolcu sayist her yil diizenli olarak artmakta olup 2014 sonu
itibariyla toplam yolcu tasimachginda yilzde 13,8 artig gerceklesmistir. S6z konusu
artigta Ankara-Istanbul Hizli Tren seferlerinin baslamasi etkili olmustur. Halihazirda yolcu
talebini kargifayamayan hizli tren setlerinin sayisinin artmasi ile birlikte hizli tren yolcu
tagimaciligindaki artis egiliminin devam etmesi beklenmektedir. Yurt ici demiryolu yiik
tagimalan yiizde 8,4 artarken yurt disi yiik tagimalan ise yiizde 2,8 diisiis gostermigtir.

Diger taraftan, yik tagimacligina olumlu yonde etki etmesi beklenen yeni
demiryolu yatinmlar yaptimaktadir. Toplam 20 adet lojistik merkezden 7 adedi isletmeye
agllmig olup 5 tanesinin ingaat calismalan stirdiriilmektedir. Ayrica 6nemli demiryolu
giizergahlarinda kapasite artigi saglayacak elektrifikasyon ve sinyalizasyon projeleri ile
ikinci hat yapimlarina devam edilmektedir. S6z konusu projelerin hayata gecirilmesi ve
ozel sektdr tren isletmeciliginin geligtiritmesi ile beraber orta ve uzun vadede demiryolu
yUk tagimalarinda istenen gelismenin saglanmasi beklenmektedir.

Ankara merkez olmak tzere hizli tren gekirdek aginin olusturulmasi kapsaminda;
Ankara-Eskisehir, Ankara-Konya ve Ankara-Istanbul Hizli Tren Hatlan isletmeye aciimis
olup; Ankara-Sivas Hizli Tren, Ankara-Afyonkarahisar-Izmir Hizli Tren ve Bursa-Yenisehir
demiryolu ingaat calismalan devam etmektedir. Ayrica Yerkoy-Kayseri Yitksek Hizli Tren
Hattinin ettit proje galismalan strd{riilmektedir.

01/05/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6461 sayili Tiirkiye Demiryolu
Ulagtirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun gergevesinde, TCDD sebekesinin ézel
kesime agilmasi ve yiik tasimaciliginda rekabetci bir piyasanin olugturulmasi yoniinde
yeniden yapilandirma siireci devam etmektedir. Bu kapsamda ikincil mevzuatin 2016
Haziran sonuna kadar yiir{irliige girmesi hedeflenmektedir.

Denizyolu

Tirkiye'de 2014 yil sonu itibartyla 8,35 milyon TEU konteyner ve 295 milyon ton
konteyner harici yiik elleclenmistir. Kiiresel krizlere ragmen, 2004-2014 déneminde
konteyner artigi yillik ortalama yiizde 11 olarak gerceklesmigtir. Konteyner elleclemesinin
2015 yih sonu itibariyla 8,1 milyon TEU olarak gerceklesmesi beklenmektedir.



TABLO II: 56- Akdeniz Limanlarindaki Konteyner Trafigi (2013)

Limanlar Konteyner (Bin TEU)
Valensiya-Ispanya 4339
Algeciras-Ispanya 4332
Gioia Tauro-Italya 3652
Ambarl-Turkiye 3318
Pire-Yunanistan 3199
Le Havre-Fransa 2 299
Barselona-ispanya 1697
Cenova-italya 1546
Mersin-Tlrkiye 1367
La Spezia-italya 1207
Marsilya-Fransa 1205
Tzmir Alsancak-Tiirkiye 697

Kaynak: AB Ulastirma Istatistikleri, Ulastirma, Denizdilik ve Haberlesme Bakanligi Deniz Ticareti
Istatistikleri ve TCDD Istatistikleri

Artan ticaretin kesintisiz ve etkin bir sekilde akisini saglayacak ve Tiirkiye nin transit
{ilke konumuna gelmesini kolaylagtiracak biyik 6lgekli ana limanlarin olusturulmasina
yonelik olarak mendirek insaati kamu kaynaklanyla gergeklestirilmis olan Candarl
Limaninin diger altyapi ve Ustyapi islerinin YID modeliyle yeniden ihalesine iliskin
calismalar stirdiiriiimektedir. Filyos Limant Projesinde altyapt islerine yonelik ihalenin
sonuglandirilarak yapima gegilmesi planlanmis olup Mersin Konteyner Limanina iliskin
caligmalar devam etmektedir.

Acil Miidahale Merkezleri Projesi ile Tiirkiye kiylarinda deniz ve cevre emniyetini
saflamak amaciyla 6nemli korfezlerde yiiriitilen Gemi Trafik Hizmetleri Projesi
yatinmlanna devam edilmektedir.

Havayolu

Devlet Hava Meydanlan Isletmesi Genel Mudirliigii (DHMI) tarafindan isletilen
havalimani sayisi 49'a ulagmigtir. Bunun diginda Anadolu Universitesi tarafindan isletilen
Eskisehir Hasan Polatkan Havalimani, Tiirk Hava Yollan A.O. tarafindan isletilen Aydin
Qildir Havalimani ve ozel sektdr tarafindan isletilen Istanbul Sabiha Gokgen, Zafer,
Zonguldak Caycuma ve Gazipagsa Alanya Havalimanlaryla sivil trafige ackk meydan
sayisi 55,

DHMI biinyesindeki hava meydanlarindan Atatiirk, Esenboga, Antalya, Bodrum-
Milas, Dalaman, Adnan Menderes ve Zafer Havalimanlannda ig ve dis hat terminalleri
ozel sektor tarafindan isletimektedir. Yine ozel sektdr tarafindan isletilmekte olan
Sabiha Gokgen Havalimani da ilave edildiginde, kamu 6zel isbirligi modeliyle isletilen
meydanlarin toplam yolcu trafigi icindeki payt 2014 yili sonunda i¢ hatlarda yiizde 71,
dis hatlarda ise yiizde 97 diizeyine erismistir.

2014 yiinda havalimani ve hava meydanlarinda gergeklesen yolcu trafigi, bir
onceki yila gére dig hatlarda yiizde 9,6 artarak 80 milyon, i¢ hatlarda yiizde 12,2 artarak
85 milyon ve toplamda ise yiizde 10,9 artarak 165 milyon yolcu olarak gerceklesmistir.
2015 yilinda toplam yolcu trafidi yaklastk 182 milyon olarak gergeklesmistir.



Ulkemiz hava meydanlarindaki yolcu trafiinin yaklagik yiizde 881 Atatiirk,
Antalya, Esenboda, Adnan Menderes, Dalaman, Bodrum-Milas, Adana, Trabzon ve
Sabiha Gokgen havalimanlarinda gergeklesmektedir. Bu meydanlann kapasitelerinin
artinimasina yénelik yatinmlar ile hizmet standartlaninin yiikseltimesi ve hava trafik
yonetimiyle ilgili projeler sektor agisindan éncelidini korumaktadr.

YID modeliyle ihale edilen Istanbul'daki iigiincii havalimani projesinin zemin
gliclendirmesi calismalan siirdiriilmektedir. Aynca kamu kaynaklanyla yapilan Ordu-
Giresun ve Hakkari-Yiiksekova Havalimanlan hizmete agiimigtir.

b) Amag ve Hedefler

Tlrkiye'nin lojistikte bdlgesel bir s olmasi saglanarak lojistik maliyetinin
digiiriilmesi, ticaretin gelistirilmesi ve rekabet giiciiniin artirlmasi temel amactr.
Lojistikte ulagtirma, depolama, envanter yonetimi ve glimriikleme alt maliyetleri g6z
6nlinde bulundurularak, transit tagima stiresinin kisaltiimas, hasarsiz teslim oraninin
ylkseltilmesi, givenilirlik ve hiz unsurlar 6ne gkanlarak miigteri hizmet diizeyinin
artinimasi hedeflenmektedir.

Yik ve yolcu ulagtrma hizmetlerinin etkin, verimli, ekonomik, cevreye
duyarli, emniyetli bir sekilde saglanmasi; yiik tagimaciliginda, kombine tasimaciik
uygulamalarinin geligtirilerek demiryolu ve denizyolu paylarinin artinimasi, kalitenin
ve glivenligin yiikseltilmesi ve ulagrma planlamasinda koridor yaklasimina gegilmesi
esastlr.

Ankara merkez olmak tizere belirlenen hizli tren cekirdek agi yatinmlan ile karma
trafige uygun yiiksek standarth demiryolu yapimlarina, elektrifikasyon ve sinyalizasyon
projelerine 6ncelik verilecektir.

Turkiye'nin ihracat hedefine ulasabilmesini teminen, yapilan planlamalar
dogrultusunda dogru yer, zaman ve dlgekte liman kapasiteleri hayata gecirilecek; bu
cergevede Candarli Limaninin mendirek ingaat diginda kalan altyapi ve {istyapt islerinin
YID modeli gergevesinde yapimina ve Filyos Limaninin altyap! insaatina baslanacaktrr.
Mersin Konteyner Limaninin yapimina iliskin hazirliklar tamamlanacaktir.

2016 yiinda Kanal Istanbul'un yapimi ve isletiimesiyle ilgili gerekli yasal diizenleme
yapilacaktrr,

2016 yilinda havalimanlarindaki toplam trafigin 195 milyon yolcuya ylikselmesi
beklenmektedir. Hava Ulagimi Genel Etiidii galismast baglatilacak ve Istanbul Uciincii
Havalimani yapim galigmalari devam ettirilecektir.

Posta sektOrlinde rekabetci bir ortam saglanarak siirdiriilebilir biiyiimeye ve
istihdama katki sadlayan hizli, kaliteli, gesitli ve giivenilir hizmet sunulmasi temel
amactir.



c) Politika ve Tedbirler

Sorumiu /
Isbirligi

Yapilacak
Kuruluslar

Politika/Tedbir Siire | Yapilacak Islem ve Aciklama

Ulastirma tiirteri ve koridorlari, lojistik merkezler ve diger lojistik faaliyetleriyle
biitiinlesik Lojistik Master Plani hazirlanarak hayata gegirilecektir. Bu gergevede,
lojistik merkezler icin yer seciminde rehber niteligi tasiyacak sekilde iilkemizin
ulastirma alternatiflerini gosteren ulastirma koridor haritalarinin c¢ikariimasi

saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.831)

Tedbir 383. Lojistik
mevzuatl ve Lojistik
Master Plani
hazirlanacaktrr.

Ulastirma,
Denizcilik ve
Haberlesme
Bakanlidi (S),

Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanlgl,
Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Ekonomi
Bakanligi, Enerji

ve Tabii Kaynaklar
Bakanlidi,

Glmriik ve

Ticaret Bakanlgs,
Icisleri Bakanhigi,
Kalkinma Bakanhdi,
Universiteler, lgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Tiirkiye Lojistik Master
Plani ihale galismalan
sonuglandinlacaktir. Turkiye
Lojistik Master Plani ve
Ulastirma Ana Plani, yeni
kurulacak Lojistik Istatistik
Portali ve Veri Tabanina
temel teskil edecek bilgileri
saglayacaktir.

Tiirkiye'nin lojistikte

bélgesel bir lis olmasi saglanarak; lojistik maliyetin

disliriilmesi, ticaretin geligtirilmesi ve rekabet giiciiniin artirimasi temel
amactir. Lojistikte ulastirma, depolama, envanter yonetimi ve giimriikleme alt
maliyetleri géz oniinde bulundurularak, transit tasima siiresinin kisaltiimast,
hasarsiz teslim oraninin yiikseltilmesi, giivenilirlik ve hiz unsurlan 6ne gikanlarak
miisteri hizmet diizeyinin artinimasi hedeflenmektedir. (Kalkinma Plani p.829,

1.18 Tagimacihiktan Lojistige Doniisiim Programi)

Tedbir 384. Mevcut
karayolu altyapisinin
iyilestiriimesine yonelik
calismalar kapsaminda
659 km boliinmiis yol
yapilacaktir.

Karayollan Genel
Miidiiniga (S),
Gevre ve Sehircilik
Bakanlidi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanhdi, Hazine
Miistesarligi

Aralik
Sonu

Trafik yogunlugunun yiiksek
oldugu kesimlerde trafik
glivenliginin artiriimast ve
tagima siirelerinin kisaltiimast
amaalyla 150 km'si otoyol
(YID'le gerceklestirilecek olanlar
dahil) olmak (izere 659 km
bdlinmis yol yapilacaktir.




Tedbir 385. Toplam Karayollari Genel Aralik | Agrr tasit trafigi yiksek olan
1.250 km BSK yapimi Midurliga (S), Sonu | yollarin fiziki standardinin
ve yenilenmesi Cevre ve Sehircilik yiikseltilmesiyle mevcut karayolu
gerceklestirilecektir. Bakanlidi, Kalkinma altyapisinin iyilestirilmesi
Bakanlgi, Maliye kapsaminda yillik ortalama
Bakanligi, Hazine giinltik agir tasit trafigi
Mstesarligi 1.000 aracin (izerinde olan
gizergahlarda toplam 1.250
km BSK yapimi ve yenilenmesi
gergeklestirilecektir.
Tedbir 386. Yurt disinda | Ekonomi Bakanlidi | Aralik | Tirk ihracatcilarinin hedef
lojistik merkezler (S), Disigleri Sonu pazarlarda rekabet gliciinu
kurulacaktir. Bakanligl, artiracak, lojistik etkinligi
Gilimr{ik ve saglayacak lojistik merkezler
Ticaret Bakanhdi, kurulacaktir. Yurt dist lojistik
TiM, Ulastirma, merkezlerin fiziki kurulumunun
Denizcilik ve 6zel sektor kuruluslan eliyle
Haberlesme yapilacak yatirim niteliginde
Bakanligi, UND olmasi; ancak anilan merkezlerin
kurulus stirecinde ilgili Glke
makamlarinca gereken
kolayliklarin saglanmasini
teminen ticaret diplomasisi
mekanizmasinin kullaniimasi
ongoriilmektedir.
Tedbir 387. Yik Ekonomi Bakanhgi | Arallk | Thrag tasimalarimizda kullanilan
tasimacilidina yonelik (S), Disisleri Sonu | glizergahlarin cesitlendirilerek
alternatif koridorlar Bakanlgi, daha dislik maliyetle ve
arastinlacak ve Giimrik ve daha kisa siirelerde varig
halihazirda tespit Ticaret Bakanhdi, noktalarina erisimin saglanmasi;
edilmis glizergahlarla Ulastirma, boylelikle nakliyecilerimiz
birlikte tagimacilarin ve | Denizcilik ve ve ihracatgilanmiz agisindan
ihracatgilarin kullamimina | Haberlesme rekabet avantajl yaratiimasi;

sunulacaktir.

Bakanhdgi, TIM,
UND

mevcut glizergahlar Gizerinde
bulunan iilkelerde yasanan
gelismelerin dis ticaret
tasimalarimiz {izerindeki
olumsuz etkilerinin bertaraf
edilmesi amaglarina yonelik
olarak alternatif ihrag
glizergahlan belirlenecek
ve halihazirda belirlenmis
olan giizergahlar kullanima
agilacakdr.




Bakim ve onarim hizmetlerinin adirhkli olarak 6zel kesim marifetiyle yiiriitiilmesi
icin gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemeler hayata gegirilecektir. (Kalkinma

Plani p.838)

Tedbir 388. Karayolu
bakim-onanm
hizmetlerinin

ozel sektor eliyle
ylriitdimesi stratejisi
gergevesinde uzun
dénemli bakim-onarim
ihale sdzlesmelerinin
uygulanmasina
gecilecektir.

Karayollan Genel
Midirugu (S)

Aralik
Sonu

Karayollari devlet ve il yollan
aginda daha 6nce kamu
marifetiyle yiritilen bakim

ve onarim hizmetlerinin
belirlenecek bir strateji dahilinde
6zel sektére uzun dénemli
s6zlesmeler yoluyla ihale
edilmesine baglanacaktir.

Trafik giivenliginin en iist seviyede tesis edilebilmesi icin denetim hizmetleri;
arag tescil ve siiriicii belgelendirme gibi idari faaliyetlerden ayristirifacak ve séz
konusu faaliyetler igin miistakil birimler kurulacaktir. (Kalkinma Plani p.840)

Tedbir 389. Trafik
denetim personelinin
beseri ve ekipman
kapasitesi, artan arag
ve siiriicii sayisiyla
orantili olarak artinlacak
ve uzmanlasmalar
sadlanacaktir,

Emniyet Genel
Mudarlag (S)

Aralik
Sonu

Trafik denetim personeli

sayisl, artan arag ve stirticll
sayist ile mobilite, yol adi ve
yogunlugunun getirdidi taleple
orantill bir sekilde artinlacak,
denetim personeli gerekli
ekipmanla techizatlandinlacaktr.
Bu cercevede toplam 927

adet arag satin alinacak ve 21
milyon arag ve/veya stirlictiniin
denetimi yapilacaktir. Aynca

65 adet Mobil Hiz Thial Tespit
Sistemi ve Ekipmanlannin alimi
gerceklestirilecektir,

Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Plani'nda yer alan trafik kazasi
nedeniyle meydana gelen oliimlerin yiizde 50 oraninda azaltiimasi hedefi
dogrultusunda Trafik Elektronik Denetim Sistemlerinin kullanimi Akilli Ulasim
Sistemleriyle entegre bir sekilde yayginlastinlacaktir. (Kalkinma Plani p.841)

Tedbir 390. Sehir iginde
ve sehirler arasinda
elektronik denetleme
sistemlerinin sayisi

ve yapilan trafik
denetimlerinin etkinligi
artinlacaktr,

Emniyet Genel
Midurluga (S),
Katkinma Bakanlgr,
Ulastirma Denizcilik
ve Haberlesme
Bakanhdi, Mahalli
idareler

Aralik
Sonu

Trafik akiginin takibi ve
kolaylastinimasi, kurallara
uyumda caydiricihigin saglanmasi
amactyla elektronik denetleme
sistemleri dncelikle 30
biiyiiksehirde yayginlastirilacak
ve yapllan trafik denetimleri
etkinlestirilecektir. Polath-

Izmir glizergahinda ortalama
hiz 6lglim sistemleri kurulum
calismalan kapsaminda dncelikli
olarak kaza kara noktalaninda
sistemlerin kurulumu
tamamlanacaktir.




Tedbir 391. Kaza kara Karayollarn Genel Aralik | Trafik gilivenligi calismalan
noktasi ile sinyalize Madarliga (S), Sonu kapsaminda 130 adet kaza
kavsak iyilestirilmesi Kalkinma Bakanhdi, kara noktasi ile 100 adet
calismalarina devam Maliye Bakanhgi, sinyalize kavsagdin iyilestiriimesi
edilecek; boliinmus Hazine Miistesarlidi, ve béliinmiis yollar basta
yollar basta olmak Emniyet Genel olmak (izere 2.850 km
Uzere otokorkuluk Mudurligi otokorkuluk yapim ve onarimi
yapim ve onarimi gergeklestirilecek, 600 bin m? tel
ile yatay ve diisey ¢it yenilenmesi, 4.550 noktada
isaretleme calismalari ulagim etiitleri yapiimasi, 26,8
ylirittlecektir. milyon m? yatay isaretleme ve
170 bin m? disey isaretleme
levhasinda yenileme yapilacaktir.
Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun

kapsaminda, ikincil mevzuat calismalar tamamlanarak TCDD sebekesi 6zel
tasiyicilara agilarak demiryolu tagimaciliginda serbestlesme saglanacaktir. (1.18
Tasimaciliktan Lojistige D6niisiim Programi)

Tedbir 392. TCDD'nin
yeniden yapilandiriimasi
saglanacaktir.

Ulastirma,
Denizcilik ve
Haberlesme
Bakanhidi (S),
Kalkinma Bakanlg,
TCDD

Haziran
Sonu

Demiryolu altyapt yapimi,
altyapi isletmeciligi ve demiryolu
tasimacilidiyla ilgili idari, mali,
teknik, personel vb. hususlan
diizenleyecek yénetmelikler
gikanlacaktin Kanunda
éngériilen haliyle demiryolu
altyapi yonetimi ile demiryolu
isletmeciligi birbirinden
ayrilacak sekilde TCDD yeniden
yapilandirilacaktir.

Hemzemin gegcitler sta

ndartlara uygun hale getirilecektir.
(1.18 Tagimaciliktan Lojistige Ddniisiim Programi)

Tedbir 393. Hemzemin
gegitler Demiryolu
Hemzemin Gegitlerinde
Alinacak Tedbirler ve
Uygulama Esaslari
Hakkinda Y6netmelige
uygun hale getirilecektir.

TCDD (S),
Ulastirma,
Denizcilik ve
Haberlesme
Bakanligi, KGM,
Belediyeler

Aralk
Sonu

Mevcut demiryolu hemzemin
gegitleri, 6denedi Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi biitgesinden
karslanmak {izere TCDD
tarafindan Demiryolu Hemzemin
Gegitlerinde Alinacak Tedbirler
ve Uygulama Esaslan Hakkinda
Yonetmelide uygun hale
getirilecektir.

Hizh tren agi; Ankara merkez olmak iizere istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-

Afyonkarahisar-izmir,

Ankara-Konya

ve

istanbul-Eskisehir-Antalya

koridorlarindan olusmaktadir. Plan dénemi sonuna kadar 393 km uzunlugundaki
Ankara-Sivas ve 167 km uzunlugundaki Ankara (Polath)-Afyonkarahisar hizl
tren hatlari isletmeye agilacaktir. (Kalkinma Plani p.842)

Tedbir 394. Ankara
merkez olmak (zere
hizh tren gekirdek agt
olusturulacaktir.

TCDD (S),
Kalkinma Bakanhg,
Ulastirma,
Denizcilik ve
Haberlesme
Bakanhgs

Arahk
Sonu

Ankara-Sivas Demiryolu projesinin
yapimi hizlandinlacaktir. Ankara-
Izmir Hizi Tren projesinin Ankara-
Afyonkarahisar kesiminin yapim
calismalarna devam edilecek,
Afyonkarahisar-Usak-zmir
kesiminin insaatina baslanacaktir.




Tiirkiye’'nin ihracat hedefine ulasabilmesini teminen, yapilan planlamalar
dogrultusunda dogru yer, zaman ve dlgekte liman kapasiteleri hayata gecirilecek,
limanlarin demiryolu ve karayolu baglantilan tamamlanacaktir. Candarh
Konteyner Limani tamamlanacak, Mersin Konteyner Limani ve Filyos Limaninin
yapimina baglanacaktir. (Kalkinma Plani p.849, 1.18.Tasimaciliktan Lojistige

Doniisiim Programi)

Tedbir 395. Demiryolu | Ulagtirma, Arallk | Adapazari-Karasu Limani

tasimaailik anlayisindan | Denizcilik ve Sonu Demiryolu Baglanti Hatt

lojistik tagimacilik Haberlesme tamamlanacaktir.

anlayisina gecilecek Bakanhd (S), Tzmir Kemalpasa Organize

Ve organize sanayi Kalkinma Bakanhdi, Sanayi Bolgesi demiryolu

bélgelerine, bliylk TCDD baglanti hattr kapsamindaki

fabrikalara ve limanlara lojistik merkez insaatinin

Ozel sektor katkisi altyapisi tamamlanacaktir,

ile baglanti hatlari Ambarl Limaninin demiryolu

yapilacaktir. agina badlanmasi ile ilgili etlid
proje yaptlacaktir
Filyos Limani demiryolu
baglantist liman ingaatinin
bitirilmesiyle es zamank olarak
tamamlanacaktir,
Gandarli Limant demiryolu
baglantisi etiid-projesi
yaptldiktan sonra liman
ingaatinin bitirilmesiyle es
zamanlh olarak tamamlanacaktir.
Nemrut Kérfezi Demiryolu
Baglanti Hatti tamamlanacaktir.

Tedbir 396. Cidli-Aliaga- | KGM (S), Kalkinma | Aralik | Candarli Limani arkasindaki

Gandarh Otoyolunun Bakanhg Sonu yiiksek standarth karayolu

yapimina baglanacaktir. baglantlarinin olugturulmasi
saglanacaktin

Tedbir 397, Kiyi Yapilan | Ulastirma, Aralik | Tirkiye'nin artan dis ticaret

Master Plans revize Denizcilik ve Sonu hacminin kesintisiz sekilde

edilecektir. Haberlesme stirdurilmesini saglayacak liman

Bakanhdi (S),
Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi,

Gida, Tarim

ve Hayvancilik
Bakanlidi, Kalkinma
Bakanhd, Kiiltiir ve
Turizm Bakanhgi,
Ozellestirme idaresi
Baskanhgi, Ilgili
Belediyeler

kapasitelerinin dodru yer, zaman
ve dlcekte hayata gecirilmesini
teminen Kiyi Yapilan Master
Plani Biitlincti! Kiyr Alanlan
Planlariyla uyumlu olacak sekilde
giincellenecek ve belirienecek
Liman Yonetim Modeli
kapsaminda uygulanacaktir.




Tedbir 398. Biiyiik Ulagtirma, Arahk Candarl Limani igin YID

Glcekli liman projeleri Denizcilik ve Sonu y6ntemiyle ihaleye gkilacak,
hayata gegirilecektir. Haberlesme Filyos Limani insaatina
Bakanligi (S), baslanacaktir. Mersin Konteyner
Cevre ve Sehircilik Limant Projesinin calismalan
Bakanligl, Kalkinma tamamlanacakdr.
Bakanligi, OSD Marmara Bolgesi Ro-Ro

terminallerine yonelik etiid
calismalar tamamlanacakdr.
Otoport kurulmasi igin yer tespit
calismalan ve fizibilite etiidii
yapilacaktr.

Liman yénetiminde daginikhgin giderilmesini ve kamu tarafindan belirlenecek
politikalarin her bir limanin ihtiyaglar da g6z dniine alinarak uygulanmasint
saglayacak, Tiirkiye'ye uygun bir liman ydnetim modeli hayata gegirilecektir.
(Kalkinma Plan p.851)

Tedbir 399. Liman Ulastirma, Arahk Liman yapim kararlannda
Yonetim Modeli Denizcilik ve Sonu ve uygulamada kurumlann
belifenerek hayata Haberlesme birbireriyle koordinasyon icinde
gegirilecektir. Bakanhdi (S), galismasini teminen Tiirkiye'ye
Cevre ve Sehircilik uygun bir Liman Yonetim
Bakanhg, Icisleri Modeli belifenecektir. Bu model
Bakanlidi, Kalkinma kapsaminda olusturulacak
Bakanligi, Maliye yonetim yapisi Kiyr Yapilan Master
Bakanligi, Rekabet Planinin yonlendiriimesinden
Kurumu, OIB, ve uygulanmasindan sorumiu
TCDD, Ilgili olacakbir
Belediyeler, Deniz
Tic. Odalari,
TURKLIM

Ulastirma koridorlarinda uygun hacim ve mesafelerde en avantajh ulasim tiirii
belirlenerek, bu kapsamda denizyolu ve demiryolu tasimacihigi 6zendirilecek ve
kombine tagimacilik imkéanlari gelistirilecektir. Enerji verimliligini, temiz yakit ve
cevre dostu arag kullanimini saglayan ulagim sistemlerine dncelik verilecektir.
(Kalkinma Plani p.835)

Tedbir 400. Hava DHMI (S), Aralik | Sistem planlamasi anlayigiyla,
Ulasimi Genel Kalkinma Bakanhd, | Sonu havalimanlannda mevcut durum
Etiidii galismasina Ulaghrma, Denizcilik analizi ve hava trafik projeksiyonu
baglanacaktir. ve Haberlesme yapilarak yeni yatinm ihtiyaclanni
Bakanhgi, SHGM, belifleyecek, orta ve uzun vadeli
Universiteler, yatinmlan yonlendirecek Hava
TOSHID, Ozel Ulagimi Genel Etiidii calismast
Havaliman Isleticileri baglatilacaktr.
Tedbir 401. Tirkiye Ulastirma, Denizdlik | Haziran | Ulkemizdeki havaalik ve
Uzay Ajansi kurulacaktir. | ve Haberlesme Sonu uzay alanindaki faaliyetlerin
Bakanligi (S), yiritilmesi, yeni teknolojilerin
Genelkurmay takip edilerek kullanilmas ve
Baskanlidi, Bilim, projelerde koordinasyonun
Sanayi ve Teknoloji saglanmasi amaayla Tiirkiye Uzay
Bakanligi, Maliye Ajanst kurulacaktr.
Bakanhdt, Milli
Savunma Bakanlid,
Kamu Thale Kurumu




Dis ticaretteki gelismelere paralel olarak giimriiklerin fiziki altyapisi iyilestirilecek,
bilgi teknolojilerinin kullanimi ve tek pencere uygulamasi yayginlastinlacak,
giimriik islemleri hizlandinlacak ve etkinlestirilecektir. Ikili glimritkk anlagmalar
ile glimriik islemleri azaltilacak, tek durakta kontrol-ortak kapi kullanimi projeleri
tamamlanacaktir. (Kalkinma Plani p.852)

Tedbir 402. Yeni glimriik | Glimriik ve Ticaret | Aralik | Ihtiyac duyulan yerlerde
idareleri ve tesisleri Bakanhdi (S), Sonu yeni glimrik idareleri tesis
faaliyete gecirilecektir. icisteri Bakanhd, edilecek ve mevcut hali ihtiyaca
Kalkinma Bakanhgi cevap vermekte zorlanan
tesislerde modernizasyonlar
yapilacaktir. Bu kapsamda YID
ydntemiyle yiriitiimekte olan
Esendere Giimriik Kapisi ve
Halkall Glimriik MUdarlGga
tamamlanacak, Kaptkdy Glimrik
Kapisinin yapimina devam
edilecek, Uziimid Sinir Kapisinin
yapimina baslanacaktir.
Tedbir 403. Tek Pencere | GUmritk ve Ticaret | Haziran | e-Belge uygulamalan
Projesinin uygulamast Bakanhdi (S), lgili | Sonu yayginlastinlacak, e-bagvuru
yayginlastirlacakdir, Kamu Kurum ve asamalanina iliskin yazilim
Kuruluglar galismalan tamamlanacaktir.
Tedbir 404. Glmrik ve Ticaret | Aralik | Yetkilendirilmis yakimii
Yetkilendirilmig Yikimli | Bakanhd: (S), lqili | Sonu statlisti ve statli kapsaminda
Statiisii uygulamasi Kamu Kurum ve verilen izinli gdnderici ve
yayginlastinlacaktir. Kuruluslan, Meslek ihracatta yerinde glimriikleme
Odalan uygulamalari yayginlastinlacaktr.
Ayrica, ithalatta yerinde
giimriikleme ve izinli alic
uygulamalar elektronik sisteme
aktanlacakdr,
Tedbir 405. Ulkemize Gumriik ve Ticaret | Arallk | Varis Oncesi Yolcu Bildirimi
havayoluyla gelen Bakanhgi (S), lgili | Sonu Programi olusturulmasina
ve giden yolcularin Kamu Kurum ve yonelik alt mevzuat hazifanacak
gumrik is ve islemleri Kuruluglar ve egitimler diizenlenecektir.
basitlestirilecek ve Havalimanlarindaki dis hat yolcu
yolcu giris-gikislarinda kontrol alanlarinin yeniden
kagakgilikla miicadele tasarlanmasl kapsaminda
faaliyetlerinin etkinligi pilot olarak Ankara Esenboga
artirlacaktir, Havalimaninin yeniden tasarimi
tamamlanacak, havaalanlarinda
kullanilacak tasartim standartian
belirlenecektir.
Tedbir 406. Kagakcilikla | GUmriik ve Ticaret | Aralik | ihtiyac duyulan teknik
miicadele kapsaminda Bakanhg (S) Sonu ekipmanlar sadlanacak,

denetimlerin etkinligi
arbirfacaktir

dedektor kopek ve dedektsr
kopek idarecisi sayilan
artinlacakdr,




Posta piyasasinin serbestlestirilmesi siirecinde etkin diizenleme ve denetim
yoluyla posta sektdriinde rekabetgi bir piyasa olusturulacaktir. (Kalkinma Plani
p.853)

Tedbir 407. Posta Ulastirma Denizcilik | Haziran | Evrensel posta hizmeti
sektériinde evrensel ve Haberlesme Sonu gelirlerinin tahsili ve giderlerin
hizmetin sadlanmasina | Bakanhg (S), yapilmasina iligkin yénetmelik
yonelik usul ve esaslar | Maliye Bakanligl, hazifanacaktir.

belirlenecektir. Kalkinma Bakanhgi

Tedbir 408. Posta Ulastirma Denizcilik | Haziran | Posta sektoriindeki tekel
sektoriinde evrensel ve Haberlesme Sonu alaninin biiyiikliigind belirleyen
hizmet ylkimllstine Bakanhgi (S), BTK Bakanlar Kurulu Karan

tahsis edilecek tekel hazirlanacaktir,

alaninin biyGkltiga

belienecektir.

2.2.2.19. Ticaret Hizmetleri
a) Mevcut Durum

2014 yilinda GSYH yiizde 2,9 ve hizmetler sekt6rii yizde 3,9 bliylrken; toptan ve
perakende ticaret ylizde 1,8, konaklama ve yiyecek hizmetleti ise ylizde 2,8 blyiimiist(ir.
Ayni yil, toptan ve perakende ticaretin GSYH icindeki payi ylizde 12, konaklama ve yiyecek
hizmeti faaliyetlerinin payi ise ylizde 2,6 olmustur. 2015 yilinin ticlincli ceyreginde ise, bir
8nceki yilin ayni donemine gore GSYH ylizde 3,4 oraninda blylirken; toptan ve perakende
ticaret ylizde 1,3, konaklama ve yiyecek hizmetleri ise yiizde 4,9 oraninda blyiimiistiir.
2015 Eyliil ay: itibanyla toptan ve perakende ticarette yaklagik 3,8 milyon, konaklama
ve yiyecek hizmetleri sektoriinde yaklasik 1,5 milyon kisi istihdam edilmektedir. Toplam
istihdam icindeki paylan strasiyla ylizde 13,8 ve yiizde 5,6'dI.

Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sekt6rii, gelismis Ulkelerin ekonomileri
icinde de onemli pay almaktadi. 2013 yih sonu mbanyla sektoriin GSYH paylan
Almanya‘da ylizde 9,4, Birlesik Krallik'ta yiizde 10,8, ftalya'da yiizde 11,1 ve Fransa'da
ylzde 10,4 olarak gergeklesmlstlr Aynt yil |t|bar|yla toptan ve perakende ticaret
hxzmetlennde istihdam edilenlerin toplam igindeki payi; Almanya‘da yiizde 13,9, Birlesik
Krallik'ta yiizde 15,6, Italya'da yiizde 15,0 ve Fransa'da yiizde 13,6dIr.

Ureticilerle tilketiciler arasinda dagiim hizmetini yiriiten toptan ve perakende
ticaretin; girisim sayist ve ciro gibi gdstergeler itibanyla da ekonomide dnemli bir agirligi
bulunmaktadir. 2012 yih sonu itibartyla sektdriin tilkemizdeki sanayi ve hizmetler (finans
haric) toplamindaki pays; girisim sayisinda ylzde 35,3, ciroda yiizde 40,3 olmustur.

TABLO II: 57-Toptan ve Perakende Ticaret Géstergeleri (1)

Girisim Sayisi (Bin Adet) Ciro (Milyar TL)

2005| 2010 2011| 2012| 2005 2010| 2011| 2012
Toptan Ticaret 199 165 183 191 348 514 604 716
Perakende Ticaret 751 656 744 743 145 278 343 393
Genel Toplam 2393| 2322 2591 2646| 1193| 1926| 2402| 2750
Toptan ve Perakende
Ticaretin Payi 39,7 354| 358| 353| 41,3| 41,1 39,4 40,3
(yiizde)

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri
(1) Motorlu kara tagitlarinin ve motosikletlerin toptan ve perakende ticareti ile onartimi harig
tutulmustur.



Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sekt6riinde organize perakendeciligin
gelismesiyle birlikte, geleneksel yéntemlerle faaliyetini siirdiiren toptancilar ile esnaf ve
sanatkar kesiminde is kayiplan olusmaktadir. Geleneksel toptancilara duyulan ihtiyacin
azalmasi toptan ticareti bir doniigiim siirecine itmektedir. Toptan ticaretle ugrasan
girisimciler dagitim ve lojistik kapasitelerini arbrma yoluna gitmektedir. Aligverig
merkezleri (AVM) organize perakendeciligin gelismesindeki énemli bir faktér olarak
6ne gkmaktadir.

TABLO II: 58- AVM Sayist ve Kiralanabilir Alanlan

2005 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015(1)

AVM Sayisi 88 231 296 323 340 354

Toplam Kiralanabilir Alan
(Milyon m?)

Kaynak: AVM Yatinmailan Dernegi
(1) 2015 Yih Ocak-Kasim dénemi verileridir.

2,2 6,2 8,3 9,1 9,8 10,4

Ticaret alanindaki kiigiik girisimcilerin piyasaya giris ve gikislan nispeten kolay
olup bu girigimler 6nemli bir istihdam kayna@i olusturmaktadir. Ancak, bu kesimde
organize bir tedarik ve daditim zinciri olusturulamadijindan rekabet imkanlan
daralmaktadir. 2014 yilinda toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektériinde kurulan
ve kapanan gergek kisi ticari isletmelerinin toplam icindeki payi sirasiyla yiizde 48,6
ve ylizde 48,7 olmustur. 2015 yilinda ise bu paylar sirasiyla yiizde 34,2 ve ylizde 46,7
olarak gergeklegmistir.

TABLO II: 59- Toptan ve Perakende Ticarette Kurulan-Kapanan Sirket
Sayilan

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Tiizel Kisi | 15034| 10880| 13668 16807| 18564
Kurulan
Toptan ve Gercek Kisi | 21858| 23960| 22527| 32981| 16084
Perakende
Ticaret (1) Tiizel Kisi | 4913| 5097| 5929| 5319| 455
Kapanan
Gercek Kisi | 23478| 17845| 9657 11311 8904
Tiizel Kisi | 54442| 39764| 49943| 58715| 67622
Kurulan
Genel Gergek Kisi | 60430| 67455| 58987| 67920 47069
Toplam Tiizel Kisi | 14991| 16063| 17400| 15822| 13701
Kapanan | Gercek Kisi | 41130| 31915| 19873| 23229 19061

Kaynak: TOBB, Kurulan/Kapanan Sirket Istatistikleri
(1) Motorlu kara tasitlannin ve motosikletlerin toptan ve perakende ticareti ile onanmi dahildir.

Ticaret hizmetleri sekt6riinde genel olarak rekabetgi bir piyasa yapisi bulunmaktadir.
TUIK tarafindan yayimlanan 2013 yilina ait sanayi ve hizmet sektorlerinde yogunlagma
verilerine gére, toptan ve perakende ticaret sektGriinde takip edilen faaliyet siniflarinin
ylzde 71,4'inde disik, yiizde 15,4'lnde orta, yizde 7,7'sinde yiiksek ve yiizde
5,5'inde gok yiiksek derecede yogunlagma oldugu tespit edilmistir.



Tletisimde teknolojik yenilikler, bunlarin kullaniminin giderek artmasi ve sektérde
kurumsal firmalarin 6ne cikmasi ile birlikte e-ticaret hacminde son yillarda giderek artan
bir egilim goriilmektedir. 2011 yilinda internet kullanan bireylerin internet {izerinden
kisisel kullanim amaciyla mal veya hizmet siparigi verme ya da satin alma orani yiizde
18,6 iken, 2014 yilinda bu oran yiizde 33,1'e yiikselmistir. Internet {izerinden aligveris
yapan bireylerin, son dénemde genellikle; giyim ve spor malzemesi, seyahat bileti, arag
kiralama hizmeti, ev esyasl, elektronik araclar, kitap, dergi, gazete gibi iirtinleri talep
ettikleri gorilmektedir.

TABLO II: 60 - internette Yapilan Yurtigi Karth Odeme Islemleri (1)

Yerli ve Yabanci Kartlarin Yurt
Igi Kullanimi

Islem Adedi (Milyon) 754 102,3 | 133,0 | 168,1 | 190,5 167,2
islem Tutan (Milyar TL) 12,9 18,7 25,2 34,6 41,9 41,3

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015(2)

Kaynak: Bankalararasl Kart Merkezi
(1) Bilet ve polige ddemeleri gibi internetten kartla yapilan tim ddemeler dahildir.
(2) 2015 il Ocak-Eylil dénemi

Toptan ve perakende ticaretin; ekonominin canlandiriimasi, istihdamin artmasi ve
piyasa fiyatlan izerinde 8nemli bir etkisi bulunmaktadir. Genel ekonomik istikrar, saglikl
ve glivenilir bir tiiketim yapisi agisindan, bu sektorde rekabet, verimlilik, yenilikcilik ve
kalite konularinda gelismeler beklenmektedir.

Tiketicilerin Uriinlerin fiyat ve kalitesi hakkinda kolay bilgiye ulasabilmesi,
tedarik zincirinin daha saglikli ve verimli islemesi, calisma ortaminin iyilegtiriimesi,
yenilikgi uygulamalarin gelismesi ile daha rekabetci ve surdirilebilir ticari ortam
saglanabilecektir,

Ticaret hizmetleri sektSriindeki yogun rekabetten kaynaklanan verimlilik
baskist, teknoloji kullantimiyla modern tedarik zinciri ynetimi ve kombine tagimacilik
sistemlerinin 6nemini artirmaktadir. Bununla birlikte, ticaret potansiyelinin tam olarak
kullanilabilmesi igin lojistik dahil fiziki altyapinin iyilegtirilmesi 6nem arz etmektedir.

Toptanct ve perakendecilerin, Urtinlerin kalitesini ve siirekli sunumunu giivence
altna alabilmek igin tanmsal Uretim siirecinin tim asamalarinda etkili olmalan
beklenmektedir. Bu kapsamda toptanci ve perakendedilerin anlasmal olduklan ciftcilerin
glvenilir ve kaliteli Grin Uretimine yonelik editilmesi, Griinlerin hasat, depolama ve
nakliye kogullart konulaninda ortak girisimlerde bulunularak kayip ve kacaklarnin en aza
indiriimesi icin gerekli igbirlikleri ve yénlendirmelerin yapiimast 6nem arz etmektedir.

Toptanci ve perakendeciler dagitimda giiglenerek; Ureticilerin mal ve hizmetlerinin
etkili ve hizl bir sekilde pazara ulagtinimasinda fayda saglamaktadir. Bununla birlikte,
toptana ve perakendecilerin KOBI'lerin hizmet ve iiriin kalitesinin yiikselmesine ve
markalagma gabalarina daha fazla katki saglamalar beklenmektedir.

Tasarim, markalasma ve kurumsallasma, bilgi ve teknolojiyle birlikte, ticaret
hizmetlerinde rekabet giiciini artiran temel faktérler olarak éne cikmaktadir. Dig
pazarlarda kendi markasini titketiciye dogrudan satmak, pazar fiyat, kalite ve tiiketici
tercihlerine gore belirleyerek pivasa yapici bir konum elde etmek, ticaretin gelisiminde
6nemli bir adim olarak goriilmektedi. Bu konuda yurt disi magazacilik énemli bir
rol oynamaktadir. Uluslararast gelismis pazarlara acilmada; ulastirma, glimrikleme,



depolama, etiketleme, 6deme sistemleri, tiiketici haklan gibi temel konularda Avrupa
Birligi uygulamalarinin takip edilerek ic pazara da uyarlanmasi dnemli goriiimektedir.

Son yillarda internet ve gevrimigi iletisim teknolojileri ig pazari ve kiiresel ekonomiyi
kapsamli bir sekilde etkilemektedir. Buna paralel olarak toptan ve perakende ticaret
alaninda da e-ticaret uygulamalarl hizla artmaktadir. Dijital altyapinin gelismesi ve
kolayhkla kullanilabilmesi dnemli bir potansiyel yaratmaktadir. Bu konudaki gelismeleri
destekleyen ve tiiketicinin korunmasina ydnelik ulusal ve uluslararast diizenlemeler
one ¢ikmaktadir. Toptan ve perakende sektoriinde faaliyette bulunan dzellikle kiigiik
boy igletmelerin bilgi ve iletisim teknolojilerini daha fazla ve giivenli bir sekilde
kullanimlarinin 6zendirilmesinde fayda goriilmektedir.

6502 sayih Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, 28/05/2014 tarihinde
yiriirlige girmis olup ikincil mevzuat calismalan tamamlanmigtir. 6563 sayih Elektronik
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 01/05/2015 tarihinde vyiirirlige girmis
olup ikincil mevzuat calismalan siirdirilmektedir. 6585 sayili Perakende Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 29/01/2015 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
ylriintige girmis olup Kanunun ikincil mevzuat ¢alismalart devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Ticaret faaliyetlerinde yitksek katma dederli hizmet iiretiminin ve verimlilik
artiginin saglanmasi, teknoloji kullanimi ve yeniligin 6zendirilerek hizmet kalitesinin
artinimasi, rekabetin ve tiiketicinin korunmasi ile sektor ici kesimler arasinda dengeli
gelismeyi saglayan, etkin ve kesintisiz bir ticari ortamin tesis edilmesi temel amactir.

Ticari faaliyetlerin saglik, hijyen, kalite, verimlilik ve gevreye etkileri agisindan
piyasada tiiketici gliveninin saglanmasi hedeflenmektedir. Ticareti kolaylastirmaya ve
glven ortamini tesis etmeye ydnelik uygulamalar strdiriilecektir.

Ticaret hizmetleri alaninda ihtiyag halinde yeni diizenlemelere gidilmesinin
yaninda piyasa gozetim ve denetiminin daha etkili ve koordineli bir bicimde planlanmasi
ve uygulanmast hedeflenmektedir.

Bllylimeyi destekleyen canli bir ig ticaret ortaminin saglanmasinin yaninda, kalite
odakli, yeniliki yaklasim ve uygulamalarla, (ilkemizin ticaretin en kolay ve giivenli
yapildidi, diinyanin 8nemli ticaret merkezlerinden biri haline gelmesi hedeflenmektedir,

Ticaret hizmetlerinde markalasma ve kurumsallagma kapasitesinin gelistirilmesi
yoluyla isletmelerin ézellikle yeni gelisen cevre ke pazarlarina daha fazla agimasi
saglanacaktir. Bu kapsamda girisimcilerin yurtdigi pazarlara agiimasi amaciyla e-ticaret
hizmetlerinin gelistirilmesi saglanacaktir.

Ticaret hizmetlerinin geleneksel kesiminde, rekabet imkanlarnni artirmak ve is
kayiplarint nlemek iizere, modern isletme teknikleri, yeni hizmet modelleri ve teknoloji
kullanimi desteklenecektir.



c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu Kurulus /
Isbirligi Yapilacak
Kuruluglar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektdriine ydnelik diizenlemelerde,
sektdriin girdi ve gikt: tarafi goz dniine alinarak, tanim ve imalat sanayii sektorleri
ile tiiketiciler lzerindeki etkileri ¢cok yonlii olarak analiz edilecek ve piyasa
isleyisinde ortaya cikabilecek aksakhiklar giderilecektir. (Kalkinma Plani p.861)

Tedbir 409. 6585
sayili Perakende
Ticaretin
Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun
ikincil mevzuat
calismalan
tamamlanacaktir.

Glmrik ve Ticaret
Bakanhdt (S), Ilgili
Kamu Kurum ve

Kuruluslari, STK'lar

Haziran
Sonu

6585 sayili Perakende Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun 28/01/2015 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak
yirirlige girmistir. Kanunun
uygulanmasina ydnelik

olarak hazifanmakta olan
yonetmelikler tamamianarak
yOrlrlige girecektir,

Ticaret hizmetlerinde markalagma ve kurumsallagsma kapasitesinin gelistiriimesi
yoluyla isletmelerin dzellikle yeni gelisen cevre iilke pazarlarina daha fazla
acilmasi sadlanacaktir. Girisimcilerin yurt digt pazarlara agiimasi amaciyla
elektronik ticaret hizmetleri gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.863)

Tedbir 410.
Elektronik ticaretin
glivenli bir bigimde
yapimasina ve
yayginlastirimasina
yonelik ikincil
mevzuat ¢alismalar
tamamlanacaktir.

GUmrik ve Ticaret
Bakanligi (S), ligili
Kamu Kurum ve

Kuruluslani, STK'lar

Haziran
Sonu

01/05/2015 tarihinde yirirlige
giren 6563 sayih Elektronik
Ticaretin Dlizenlenmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda
2015 yilinda iki adet
yonetmelik yayimlanmistir,
2016 yilinda da e-ticaretin
gelistirilmesi amaayla glvenlik
ve hizmet kalitesiyle izleme

ve degderlendirme konularinda
ikincil mevzuat caltsmalan
sUrdiiriilecektir.




2.2.2.20. Turizm

a) Mevcut Durum

Uluslararasi turizm pazarinda son vyillarda istikrarlt bir artis yasanmaktadir,
Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) verilerine gdre diinyadaki turist
sayisl 2014 yilinda bir Onceki yila gore yiizde 4,2 oraninda artarak 1.133 milyon kisiye,
turizm gelirleri ise yiizde 4,3 oraninda artarak 1.249 milyar ABD dolarina ulagmistir.
Ayniyil Tiirkiye'ye gelen turist sayisi yiizde 5,3 artarak 39,8 milyona, turizm gelirleri ise
yiizde 6,2 artarak 34,3 milyar dolara yikselmigtir. Tiirkiye, bu rakamlarla turist sayisi
agisindan diinyada 6'nai, turizm gelifleri agisindan ise 12'nci siradadir, Turist girigleri
agisindan Glkemiz uluslararasi turizm pazarindan ylizde 3,5, Avrupa turizm pazanndan
yiizde 6,9 pay almigtir. Turizm gelirlerinde ise bu pay sirasiyla ylizde 2,7 ve yiizde 6,7

olarak gergeklegmistir.

TABLO II: 61- Diinyada ve Tiirkiye'de Turizm Hareketleri ve Turizm Gelirleri

2005 2011 2012 2013 2014 2015 (5)
DUNYA (1)
Turist sayisi (milyon kis) 809 993 1039 1087 1133 1182
Yillk degisim (yiizde) . 49 40 51 42 43
Turizm geliri (milyar ABD dolan) 703 1043 1117 1198 1249 1268
Yillik degisim (ylizde) - 120 32 75 43 1,5
TURKIYE (2)
Turist sayist (3) (4) (milyon kisi) 242 347 357 378 398 39,3
Yillk degisim (yiizde) - 105 30 59 53 -1,2
Z’;ﬂi’;ﬁ' i;;’gre“?‘ sayisi (3) 21 315 318 349 368 363
Yillik degisim (ylzde) - 9,9 1,0 9,8 55 -14
Turizm geliri (milyar ABD dolan) 20,3 28,1 290 323 343 32,1
Yillik degisim (yiizde) - 128 32 114 5,2 -6,6
I‘:tr’ca:rf"az'(?)r ?;%g%ﬂglgm'ama 766 700 715 749 88 779

(1) Birlegmis Milletler Dinya Turizm Orgitdi (UNWTO)

(2) TUIK

(3) Yabana ziyaretci says, Tirkiye Cumhuriyeti pasaportu tasimayan, sinir kapilarinda
tlkemizden cikig yapan ve yurt diginda ikamet eden ziyaretgileri yansitmaktadir. Turist sayist ise,
yabana ziyaretgi sayist ile yurtdisinda ikamet eden Tiirkiye Cumhuriyeti pasaportlu ziyaretgi sayisi
toplamindan giinlibirfikilerin (Turkiye'de 24 saatten az kalan) clkarlmasiyla elde ediimektedir.

(4) Kiltir ve Turizm Bakanhg
(5) Tahmin

(6) Cikis yapan yabana ziyaretgilerden kisi basina elde edilen ortalama gelirdir.



2014 yiinda Glkemize gelen 36,8 milyon yabana ziyaretginin yiizde 49'u OECD,
ylizde 24l Rusya Federasyonunun dahil oldugu BDT Ulkelerindendir. Ulkemize en cok
ziyaretgi génderen iilke siralamasinda Almanya yiizde 15,8 ile birinci, Rusya Federasyonu
ylizde 11,3 ile ikinci, Ingiltere ise yiizde 7,7 ile {iciincii sirada bulunmaktadir.

2014 yili itibanyla, Kiiltiir ve Turizm Bakanhdindan belgeli 3.131 tesiste 807 bin,
belediye belgeli 9.188 tesiste 497 bin yatak bulunmaktadir. Sektérde faaliyet gosteren
seyahat acentesi sayisi ise 7.950dir.

2015 yilinda diinyadaki turist sayisinin yiizde 4,37k artisla 1.182 milyon kisi,
turizm harcamalarinin ise ylizde 1,57k artisla 1.268 milyar ABD dolan seklinde
gergeklesmesi beklenmektedir. 2015 yilinda tlkemize gelen yabana ziyaretci sayisinin
36,3 milyon kisi ve turizm gelirlerinin 32,1 milyar ABD dolan olarak gerceklesecedi,
Kiiltiir ve Turizm Bakanhgindan belgeli yatak sayisinin 858 bin, belediye belgeli yatak
saylisinin ise 496 bin olacadl, yatinm asamasindaki 315 bin yatakla birlikte toplam yatak
kapasitesinin 1,7 milyona yaklagacagt tahmin edilmektedir.

Rusya’nin 2014 yili basindan bu yana yasamakta oldugu Ukrayna-Kinm siyasi
krizleri, 2014'ln sonlarna dogru baslayan petrol fiyatlan gerilemesi, bu ilkedeki
devaliiasyon siiregleri ve son donemde (lkemiz ile Rusya arasinda yaganan siyasi
belirsizlik 2015 ve 2016 yillan igin {ilkemiz turizm sektorli agisindan énemli sonuclar
dogurmaktadir. Ulkemize gelen yabanal ziyaretgiler arasinda 2014 yilinda yiizde 11,3
pay alan Rusya'dan gelen ziyaretci sayisindaki azalis Ocak-Kasim 2015 déneminde
yizde 18,2 olarak gergeklesmistir.

Ulkemizde yabanai ziyaretci bagina ortalama harcama 2005 yilinda 766 ABD dolan
dizeyinde iken 2010 yilinda 670 ABD dolan seviyesine diigmiis, ancak sonraki yillarda
ylkselen bir seyir izleyerek 2014 yilinda 828 ABD dolan olarak gerceklesmistir. Artan
yabanai ziyaretgi sayisina karsin ziyaretgi basina harcama istenilen diizeyde degildir.
Turizm sekt6riinde rekabet avantajimiz dislik fiyata dayall olarak siirdiriiimeye
caligimaktadir. Turizm geliflerinin artmasi igin, yiiksek harcama giiciine sahip hedef
turist kitlesine ulagiimasi gerekmektedir. Bu kapsamda; dig pazarlarda degisen tiiketici
tercihleri dikkate alinarak daha fazla gelir birakan saglik, kis, kruvaziyer, yat, golf ve
kongre turizmi gibi turizm gesitlerinin 6ne gikanimasina ihtiyac duyulmaktadir.

Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimint iyilegtirmek ve turizm gelirlerini artirmak
amaciyla yeni turizm gelisim alanlan yaratmak {zere varig noktasi (destinasyon)
yonetimine agirlik verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda; yereldeki turistik degerleri
g6z éniine alarak farkll turizm tiirlerini entegre eden, bu sekilde turist kalis siiresini ve
turizm gelirini artiran projelendirme calismalarina ihtiyac bulunmaktadir.

Sektérde Uriin ve hizmet kalitesinde tstiinliik, turizm Griiniiniin gelistiriimesi ve
pazarlanmasinda yaratia uygulamalar 6nem arz etmektedir. Hizmet kalitesiyle ilgili
olarak turizm isgiici piyasasi ile turizm egitim sistemi arasindaki bagin giiclendirilmesi
gerekmektedir. Turizm sektdriinde insan kaynakarinin stirekli iyilegtirilmesi ve personel
egditiminin dénemsel olarak giincellegtiriimesi énem arz etmektedir. Bunun yaninda,
uluslararast turizm pazarindan alinan payin artirilabilmesi icin secilmis pazarlar basta
olmak iizere degisen titketici tercihleri de dikkate alinarak bilgi ve iletisim teknolojilerini
daha etkin kullanan tanitim faaliyetlerine agirlik verilmesi gerekmektedir.

Son yillarda yatak kapasitemizdeki hizll artisa ve kaydedilen énemli gelismelere
ragmen fiziksel altyapi konusunda bazi eksiklikler yasanmaktadir. Cevrenin kiflenmesi
ve turizm merkezlerinin kentlesmesi (lkemiz turizmini etkileyen sorunlar arasindadir.
Yatnma aglmasi uygun gorillen turizm alanlarinda 6ncelikle fiziksel planlama



¢alismalarinin tamamlanmasi ve yatirimlann bu planlara uygun olarak gerceklestirilmesi
Onem arz etmektedir.

Iklimsel, cografi ve jeomorfolojik &zellikleri nedeniyle, turizm aktivitelerinin
yogunlastigi alanlar olarak beliren kiyi alanlarinda, insan kaynakl kullanimlarin etkileri,
kiiresel iklim degisikliginin yarattdi olumsuz kosullarla birleserek stirekli bir baski
yaratmaktadi. Bu alanlara yonelik planlama, yapilasma ve denetim siireclerinde,
mevcut kanunlara dayal olarak farkh kurumlarin yetkileri s6z konusu olup, yeni bir
bltunlegik kiyt alanlart ydnetimi modeli olusturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, yat
limanlannin planiama siirecinin hizlandinimasi sekt6r agisindan Gnem arz etmektedir.

Tdrkiye'nin diinyada yiikselen pazar konumunda oldugu medikal turizm, termal
turizm ve ileri yag-engelli turizmi alanlarinda hizmet kalitesinin yiikseltilerek rekabet
glictiniin artinlmasi amaciyla Onuncu Kalkinma Planinda Saglk Turizminin Gelistirilmesi
Programina yer verilmistir. Bu gergevede, saghk turizmiyle ilgili olarak kurumsal ve
hukuki altyapinin gelistiriimesi, fiziki ve teknik altyapinin iyilestiriimesi, saglik turizmi
hizmet kalitesinin artinimasi ile etkin tantim ve pazarfamanin yapiimast gerekmektedir.
Saglik turizmine y8nelik kurumsal ve hukuki altyapinin gelistirilmesi icin 06/02/2015
tarihinde Saglik Turizmi Koordinasyon Kurulu (SATURKK) olugturulmustur.

Saglik turizmine yonelik destekleri de iceren 2015/8 sayilh Déviz Kazandina
Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi Hakkinda Karar ile 2015/9 sayili Déviz Kazandinci
Hizmet Sektdrleri Markalagma Destekleri Hakkinda Karar 02/06/2015 tarihli ve 29374
sayill Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

Turizm sektérii agisindan ézellikle gevreye duyarl, sosyal uyumu saglama, istihdam
seviyesini yiikseltme, yoresel kaynaklan atl durumdan kurtarma ve nihayetinde
yore halkinin refah dulzeyini arttrma yetenegine sahip strdiriilebilir turizme dair
politikalar 6nemsenmeye baglanmisti. Turizm sektériiniin cevresel, sosyo-kiiltiirel
ve ekonomik sirdirilebilirligine katkida bulunmak Uizere gevreye duyarli konaklama
tesisleri belgelendirme faaliyetleri devam etmektedir. Bu gercevede, 2015 yili Eyliil ayi
itibaryla 277 adet tesise Yesil Yildiz Belgesi diizenlenmis olup uygulamada kisa siirede
hizli bir gelisme saglanmisti. Aynica, gevre yonetimine 6nem vererek Mavi Bayrak
Uygulamasina dahil olan 50 tilke arasinda iilkemiz 2015 yilinda plaj siralamasinda 436
&diltii plaj ile ikinci sirada yer almistrr.

Uluslararasi turizm pazarinda ilkeler rekabetci yaptlarini koruyabilmek icin
seyahati miimk{in oldugunca kolaylagtirmaya ve etkin hale getirmeye calismaktadir.
Ulkemiz Nisan 2013 tarihinden itibaren uyguladii elektronik vize (e-vize) ile seyahatin
kolaylagtirimas! adina 6nemli bir adim atmigt. Bu kapsamda, yeterli giivenlik
énlemleriyle birlikte turistierin {ilkeye girislerinin kolaylastiriimasina devam edilmelidir.

Turizm  sektériniin ekonomik biyiklugini ve turizm gelirlerinin gergek
boyutlarini ortaya koymak lizere TUIK tarafindan UNWTO ve Eurostat uzmanlan ile
birlikte ytiritilen Turizm Uydu Hesaplari-Tirkiye calismasi devam etmektedir. Bu
kapsamda, TUIK Tirkiye Istatistik Sisteminin Geligtirilmesi (USST) Programi I1. fazi
déneminde Hanehalki Yurtigi Turizm Arastirmasi uygulanmaya baglanmis, Cikis Yapan
Ziyaretgiler ve Girig Yapan Vatandag Aragtirmalan revize edilmistir. USST Programi IIL.
fazt kapsaminda taslagi hazirlanan Turizm Uydu Hesaplarinin ana tablolarinin nihai hale
getirilmesi planlanmaktadir.



b) Amac ve Hedefler

Turizmde nitelikli isglicl, tesis ve hizmet kalitesiyle uluslararas! bir marka haline
gelinmesi, daha (st gelir grubuna hitap edecek sekilde turizm Uriin ve hizmetlerinin
gesitlendirilmesi ve iyilestiriimesi, turizm deger zincirinin her bileseninde kalitenin
artinimasi ve strdirilebilirlik ilkesi cercevesinde bélgesel kalkinmada 6ncli bir sektor
haline gelinmesi temel amachir. .

Sektdrde, dogal ve killtiirel degerlerin koruma-kullanma dengesinin gozetilmesi
ve nitelikten 6diin vermeden sirdiriilebilir bir blylmenin gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir.

2016 yilinda Ulkemize gelen yabanci ziyaretci sayisinin 34,9 milyon Kisi, turizm
gelirinin ise 31 milyar ABD dolan olacadi, Kiitiir ve Turizm Bakanhgindan belgeli yatak
sayisinin 900 bin, belediye belgeli yatak sayisinin ise 495 bin olarak gerceklesecedi
tahmin edilmektedir.

TABLO II: 62~ Turizm Sektoriindeki Gelismeler

2016 Yillik Ortalama
2014 2015 (3) Artis (yiizde)
(1) )
2015 2016
Turist Sayisi (Bin kisi) 39 811 39 330 37 920 -1,2 -3,6
Yabanai Ziyaretgi Sayisi (Bin kisi) 36 838 36 340 34910 -1,4 -3,9
t}éli(:)l/:iasgiris Yapan Vatandas Sayis! 7982 8 400 8 800 5,2 48
Turizm Geliri (Milyon ABD dolan) 34 305 32052 31000 -6,6 -3,3
Turizm Gideri (Milyon ABD dolart) 5470 5845 6 100 6,9 44
(1) Kdiltiir ve Turizm Bakanhdi, TUIK
(2) Gergeklesme tahmini
(3) Program
c) Palitika ve Tedbirler
Politika / Tedbir Sorumlu/isbirigi Yapilacak Islem ve

Siire

Yapilacak Kuruluslar Aciklama

Saglik turizmi basta olmak iizere, kongre turizmi, kis turizmi, kruvaziyer
turizmi, golf turizmi ve kiiltiir turizmine iliskin altyapi eksiklikleri tamamlanarak
pazarin gesitlendirilmesi saglanacak ve alternatif turizm tiirlerinin gelisimi
desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.872)

Tedbir 411. Turkiye Kdiltir ve Turizm Aralik | Turkiye Turizm Stratejisi

Turizm Stratejisi Bakanhidi (S), Kalkinma | Sonu 2023l hayata gegirmek

Eylem Plani Bakanhd, igili kurum Uzere 6nimiizdeki dénemde

hazirlanacaktir. ve kuruluslar yapilmasi gerekenleri belirleyen
eylem plani katilima bir
anlayisla hazifanacaktir.

Tedbir 412, Kis Kdltir ve Turizm Aralik Kis turizmine ydnelik

Turizmi Stratejisi Bakanhg: (S), Genclik Sonu yatirimlarda etkinlik ve

ve Eylem Plani ve Spor Bakanld, Tigifi sUrdirilebilirligin artinimast

hazirlanacaktir. kurum ve kuruluslar amaciyla Kis Turizmi Stratejisi
ve Eylem Plani hazirlanacaktir.




Tedbir 413. Kis
turizmi agisindan
rekabet giici yiiksek
olan Dogu Anadolu
Bblgesi igin Kis
Turizmi Master Plani
hazirlanacaktir.

Dogu Anadolu Projest
Bolge Kalkinma Idaresi
(S); Genglik ve Spor
Bakanlig, Kiiltdr ve
Turizm Bakanhd, gili
kurum ve kuruluglar

Aralik
Sonu

Master Plan kapsaminda
bélgenin kis turizmi potansiyeli
degerlendirilerek dncelikli
alanlar belirlenecek, kis
turizmi merkezlerine yonelik
yatinm planlamas! yapilacak
ve kis turizm merkezlerinde
yeni isletmecilik modelleri
gelistirilecektir.

Pazardaki ve miisteri profilindeki gelismeler siirekli

faaliyetleri etkinlegtirilecektir. (Kalkinma P

lani p.874)

izlenerek dis tanittim

Tedbir 414. Dis
tarutim faalivetlerinde
bilgi ve iletigim
teknolojileri etkin bir
bigimde kullanilarak
{itkkenin sanal
ortamda g6riinGirligl
artinlacaktir.

Kiltdr ve Turizm
Bakanhdi (S); Sektor
Kurulustart (TUROB,
TUROFED, TYD)

Aralik
Sonu

Tanitim, pazarlama ve hizmet
sunumunda sosyal medyay!
da etkin kullanan dijital
platformlar olusturulacak ve
bu ybnde altyapi eksiklikleri
tamamlanacaktir.

Saghk Turizminin Gelistirilmesi Oncelikli Doniisiim Programi

Tedbir 415. Termal Saglik Bakanhd: (S); Aralik | Termal kaynaklarin hangi

kaynak potansiyeli Kiltiir ve Turizm Sonu hastalikiar icin kullanilacadina

degerlendirilerek Bakanlidi dair calismalar yapilacak,

termal kaynaklarn sonuglar pazarlama

tedavi amacl kanallarinda etkin bir sekilde

kullanimiarina iliskin kullanilacaktir.

bélgesel endikasyon

haritasi cikarilacaktir.

Tedbir 416. Termal Kuiltir ve Turizm Arallk | Ulkemizde termal sagiik

saglik turizmi hizmeti | Bakanhigh (S); Valilikler, | Sonu turizmine hizmet verebilecek

sunan/sunabilecek Kalkinma Ajanslari, tesislerin listesi, tesis

tesislerin envanteri Yerel idareler kapasiteleri, altyapilan ve

gkarifacaktir. sunduklart hizmetleri icerecek
sekilde belirlenecektir.

Tedbir 417. Saglk Ekonomi Bakanh@ = | Aralik | 2015/8 sayil Ddviz

turizmine yénelik (5); Kdiltiir ve Turizm Sonu Kazandinict Hizmet Ticaretinin

etkili tanitim ve
pazarlama faaliyetleri
gergeklestirilecektir.

Bakanhg, Saghk
Bakanhdi, Ilgili kurum
ve kuruluslar

Desteklenmesi Hakkinda
Karar ile 2015/9 sayih Déviz
Kazandiricl Hizmet Sektorleri
Markalagma Destekleri
Hakkinda Karar kapsaminda
yurtici ve yurtdist tanitim
etkinlikleri desteklenecektir.




Tedbir 418. Termal
turizm temah

KUiltdr ve Turizm
Koruma ve Gelisim
Bolgeleri ve Turizm
Merkezleri arasindan
Onceliklendirilen 2
bélgede planlama
ve altyapi calismalan
yiiriitllecektir.

Kaltlr ve Turizm
Bakanhdi (S); Saghk
Bakanhdi, Turizm
Yatinmalan Dernegi,
Valilikler

Aralik
Sonu

Oncelikli olarak imar plani
calismalarinin yapilmasi,
jeotermal su dagitim hatti
projelerinin olusturulmasi,
planlama galismasi
tamamianan yerlerde altyapi
caligmalannin baglatiimasi
saglanacaktir.

Istatistiki Bilgi Altyapisini Gelistirme Oncelikli Doniis

tim Programi

Tedbir 419. Turizm
istatistiklerinin
kurumiar aras
etkin isbirligiyle
hizh ve dogru
sekilde Giretiimesi

Kiiltlir ve Turizm
Bakanhgi (S); Emniyet
Genel Midarliga

Arahk
Sonu

Emniyet Genel Mudirigi
ve Jandarma Genel
Komutanhgindan glinlik veri
transferine, tek kaynaktan
istatistik {iretimine ve turizm
istatistiklerine iliskin rapor

saglanacakti. ve biiltenlerin kullanial
dostu bir arayiiz araciigiyla
olusturulmasina imkan veren
altyapi kurulacaktir.
2.2.2.21, 1Insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve

Miiteahhitlik Hizmetleri
a) Mevcut Durum

2008 kiiresel krizinin ardindan diinya ekonomisinde yaganan belirsizlik
ortaminda, ingaat sektdrii ekonomimizin itici giicii olmustur. Ozel sektdr tarafindan
baslatilan projelerin yaninda, gerek kamu yatinm programi, gerekse kamu-ézel isbirligi
kapsaminda yiritiilen biyik altyapi projelerinin yaratti§i ekonomik hareketlilik ve
istthdam katksi, kiiresel krizin etkilerini azaltmada Glkemize 6nemli fayda saglamistir.

Insaat sektdrii, yurtigi ve yurtdisi gelismelere duyarli yapisal zelligi nedeniyle
son yillarda yaganan kiiresel belirsizlik ortamindan etkilenerek inigli cikigh bir biiyiime
seyri izlemigtir. Oncelikle 2008 kiiresel krizi sonrasinda ciddi oranda daralan sektor
2010 ve 2011 yillanini yiiksek bilyiime ile gegirmis, ancak 2012 yilinda bilyiime hizi
yavaglamigtir. 2013 yilinda yiizde 7,4 oraninda biyilyen sektér, 2014 yilinda yiizde 2,2
oraninda bilyiime kaydetmistir. 2015 yilinin ilk yansinda ise sektér yiizde 0,3 oraninda
kiigllmistir. Sektoriin GSYH igindeki payi ortalama yiizde 5,8 seviyesindedir.

TABLO II: 63- Ingaat Sektoriindeki Gelismeler
(1998 Sabit Fiyatlanyla, Yiizde)

Yillar 2012 2013 2014 2015(1)

Ingaat Sektsrii GSYH Payi 5,7 5,9 5,8 58

insaat Sektsrii Blytime Hizi 0,6 74 2,2 0,3

GSYH Biyiime Hiz 2,1 4,2 2,9 31
Kaynak: TUIK

(1) 2015 yil Ocak-Haziran dénemi



Insaat sektdriinde 2015 yilinin ilk yansinda gériilen yavaslama, yapi inga ve yapi
kullanim izinlerinin seyrinden de gériilebilmektedir. Yapi insa izinleri 2012, 2013 ve
2014 yillaninda bir 6nceki yila gore sirasiyla ylizde 28,4, viizde 10,6 ve yiizde 25,1
oranlarinda artarken, 2015 yilinin ik yansinda bir 6nceki yilin aynt dénemine gére
ylizde 28,4 oraninda gerileme gGstermistir. Yapi kullanim izinleri ise 2012, 2013 ve
2014 yillarinda bir 6nceki yila gore sirasiyla yiizde 1,2, yizde 29,5 ve yiizde 9,3
oraninda artig gostermisg, 2015 yilinin ik alti ayinda ise bir dnceki yilin ayni dénemine
gére yiizde 19,4 gerilemistir.

TABLO II: 64- Yapi Insa ve Yapi Kullanim izinleri ile Degisim Oranlari

Yillar 2012 2013 2014 2015(1)

Yapit insa izni (Bin m?) 158 750 175 629 219771 89 599

Yiizde Degisim 28,4 10,6 25,1 -28,4

Yapi Kullanim Izni (Bin m2) 106 951 138 476 151 317 67 758

Yiizde Dedgisim 1,2 29,5 9,3 -19,4
Kaynak: TUIK

(1) 2015 yili Ocak-Haziran dénemi

Son on yillik dénemde belirgin bir arti egilimi gosteren ingaat sektorii istihdami
2015 yilinin Agustos ayinda son on yilin zirvesine cikmis ve TUIK verilerine gére 2
milyon 28 bin kisiye ulasmistir. Sektdriin toplam istihdam icindeki payi da son on yilda
yiikselmis ve 2005 yilinda yiizde 5,6 iken 2014 yilinda yiizde 7,4 olmustur.

Insaat sektorii istihdami, gerek mevsimsel etkiler gerekse sektor bliyimesinin
inigli cikigh seyri sebebiyle degiskenlik arz etmektedir. Mevsimsel olarak, yaz aylan ile
kis aylan arasinda 300 bine yakin istihdam farkhigi gézlenebilmekte, yillik ortalama
bazinda ise sektdr biylime oranlarina paralel olarak istihdam rakamlan artis ve
azaliglar gostermektedir. Nitekim son yillarda yaganan degisken bilyiime oranlaniyla
uyumlu olarak sektdr istihdami 2012, 2013 ve 2014 yillarinda sirasiyla yiizde 2,2, yiizde
2,9 ve yiizde 8,1 oraninda artmis, ancak 2015 yilinin ilk yansinda, bir énceki yilin
ayni donemine gére ylizde 1,1 oraninda azalmigtir. Sektériin yiizde 7,2 dolaylarinda
seyreden istihdam payi da bu dénemde yiizde 6,9a gerilemigtir.

TABLO II: 65- insaat Sektorii Istihdamu

Yillar 2012 2013 2014 2014 (1) 2015(1)

Istihdam (Bin Kisi) 1717 1768 1912 1848 1876

istindam Artigt (Yiizde) 22 29 81 7,6 1,1

Ingaat Sektdrii Istihdam Payi (Yiizde) 7,2 7,2 74 7,2 6,9
Kaynak: TUIK

(1) Ocak-Haziran dénemi ortalama degerleri.

Yurt digt miiteahhitlik hizmetleri ihracat, istihdam ve teknoloji transferi acisindan
tlke ekonomisine katki yapmaktadir. Ekonomi Bakanhgi verilerine gére; 2002 yilinda
4,1 milyar ABD dolari diizeyindeki toplam taahhiit tutan, 2013 yilinda 30,2 milyar ABD
dolarina ulagmistir. Toplam taahhdit tutan 2014 yilinda 27 milyar ABD dolar, 2015 yilinin
ilk sekiz ayinda ise 14,9 milyar ABD dolan olmustur. Yurt dist miiteahhitlik hizmetleri



alaninda toplam proje tutanyla birlikte ortalama proje bedeli de yiikselmigtir. Taahhit
projelerinin ortalama tutan 2002 yilinda 19,8 milyon ABD dolan iken, 2014 yilinda 83,8
milyon ABD dolar seviyesine ulagmisti. Bu durum, yurt disi miteahhitlik hizmetlerinde
siiregelen yilksek katma degerli alanlara gecis gabasinin bir yansimasidir.

Insaat sektdriinde yurtici rekabet ortaminin kalite eksenli olmamasi ve diisik
talep niteligi, iki temel yapisal sorun olarak gegerliligini korumaktadi. Bu sorunlarin
gbziimiinde, sektoriin baghca aktorlerinden olan kamu kesimine Gnemli bir rol
dismektedir. Kamu insaat yatinmlarinda talep niteliginin yiikseltiimesi sektdriin ihtiyac
duydugu bu déniisimde itici giic olma potansiyeli arz etmektedir.

Sekt6riin  yukarida belirtilen temel yapisal sorunlan, sektérde yenilikgiligin
gelismesini engellemekte, ayrica teknik misavirlik hizmetlerine yeterince 6nem
verilmemesine yol agmakta, bir yandan da kiiglik 6lgekli, teknik birikimi sinirh ve
profesyonellik bakimindan eksiklikleri bulunan gok sayida yiiklenicinin piyasada faaliyet
gostermesine zemin hazirlayarak sektoriin gelisim ve katma deger potansiyelini
sinirlandirmaktadir. TUIK verilerine gére, ingaat sektoriinde 2012 yil itibariyla yaklagik
143 bin girisim faaliyet géstermekte, piyasaya giris ve cikislarda diger bircok sektére
nazaran oldukga hizli bir hareket gézlenmektedir. TOBB verilerine gore 2015 yili Ocak-
Eyliil ddneminde insaat sektdriinde 17.642 adet sirket kurulmus, 4.067 adet sirket
kapanmigtir. Insaat sektdrii, ayni ddnemde Tiirkiye'de kurulan sirketlerin toplami
igerisinde yaklasik yiizde 20,5, kapanan sirketlerin toplami icerisinde ise yaklasik yiizde
16,4 paya sahip olmustur.

Ozellikle gelismekte olan iilke pazarlarinda dnemli bir konum elde etmis olan yurt
dist miteahhitlik hizmetleri sekt6riinde, genellikle emek yogun, ancak katma degeri
ayni oranda yiksek olmayan alanlarda taahhiitler Gstlenilmektedir. Bu Ulkelerdeki
rekabet glicind artirmak, ayrica gelismis (ilke pazarlarinda da pay sahibi olabilmek
icin yliksek katma degerli alanlardaki taahhitlerin payinin artinlmasi ihtiyaci devam
etmektedir. Finansmana erisim ve politik risk yonetimi konularinda ise dzellikle Turk
Eximbank tarafindan calismalar yiiriitiiimektedir.

Ingaat sektériiniin yurt igindeki gelisimi ve sorunlarinin gbziimiine yonelik
olarak ise, tim iretim siireclerinde teknik miisavirlik hizmetlerinden daha etkin
bicimde faydalaniimasi, yapi denetim sisteminin iyilestirimesi, yapi miiteahhitligi
hizmetlerinin alaninda yetkin kisiler tarafindan verilmesinin saglanmast, ara isgiiciiniin
ustalik seviyelerinin belgelendirilmesi ve sektdrde istihdam kalitesinin yiikseltiimesi
dogrultusunda calismalar devam etmektedir.

Insaat sektériiniin katma deger ve rekabet giicli potansiyelini yiikselten teknik
misavirlik hizmetlerinin gelitirilmesi ve kiiresel piyasalarda etkinliginin artinimasina
yonelik olarak, 2012/3 sayill Teknik Miisavirlik Hizmetlerine Sagdlanacak Devlet
Yardimlan Hakkinda Teblig uygulamada kargilagilan sorunlar ve edinilen tecriibeler
dogrultusunda giincellenmigtir. Bu Tebligin yerine yiriirlige giren 2014/10 sayil Teknik
Misavirlik Hizmetlerine Sadlanacak Devlet Yardimlar Hakkinda Karar sonrasinda teknik
misavirlik sirketlerine saglanan desteklerin kullaniminda belirgin bir artis saglanmistir.

b) Amac ve Hedefler

insaat sektdriiniin Gretim ve hizmet kalitesini uluslararasi standartiara ulaghirarak,
yenilikci bir anlayigla arz ve talebin yiiksek katma degerli ve siirdiiriilebilir bir yapiya
kavugturulmast ve sektbrde teknik misavirlik hizmetlerinin etkinlegtiriimesi temel
amactir.



Yurt digi miteahhitlik hizmetlerinde, az gelismis ve gelismekte olan {lkelerin
altyapi ihtiyaglannin karsilanmasi ile toplam taahhiit tutan, karlilik ve hizmet kalitesi
bazinda diinyada dnde gelen Ulkeler arasinda yer alinmast hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Yerli teknik miisavirlik firmalarinin insaat sektériiniin tiim liretim siireclerinde ve
kamu-&zel isbirligi projeleri ile kentsel déniigiim gibi alanlarda daha etkin faaliyet
gostermeleri temin edilecektir. Ayrica, teknik miisavirlik firmalarinin yurt dist
faaliyetierinin desteklenmesine devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.886)

Tedbir 420. Teknik
misgavirlik firmalarinin
uluslararast pazarlarda
glclenmesi ve
konumlanmasina
yonelik destekler
artinlacaktr.

Ekonomi Bakanhgi

(S), Cevre ve Sehircilik
Bakanhdi, TIKA, Tirk
Eximbank, igiti Diger
Kurum, Kurulus ve
STK'lar

Aralik
Sonu

Teknik migavirlik firmalannin
yurt diginda ofis agmast;
reklam, tanitim ve pazarlama
faaliyetlerinde bulunmast;

fuar, seminer ve konferanslara
kathmi; yurt digi egitim
faaliyetleri, pazar aragtirmasi,
heyet programlan ve sbzlesme
desteklerinden faydalanan firma
sayist ve toplam destek miktar
artinfacaktir.

p.887)

Yurt dist miiteahhitlik hizmetlerinde, kaliteyi artiran ve yapi malzemelerinin
ihracat potansiyelini yiikselten faaliyetler desteklenecektir. (Kalkinma Plam

Tedbir 421. Yurt

digl miiteahhitlik
hizmetleri sektériine
finansmana

erisim konusunda
ilave destekler
saglanacaktr.

Tiirk Eximbank (S),
Cevre ve Sehircilik
Bakanhidi, Ekonomi
Bakanlidi, Hazine
Mustesarhgi, Tigili Diger
Kurum, Kurulug ve
STK'lar

Aralik
Sonu

Yurt disi miiteahhitlik
projelerinin finansmani
amaatyla muhatap devletlerin
garantisi altinda ilgili
Uilkelerdeki kamu kuruluslarina
kullandiritacak kredilerin yani
sira bzel sektdrdeki firsatlarin
dederlendiriimesini teminen
yurt disinda yerlegik bankalara
kredi acilmasi uygulamasina
devam edilecektir.

Yapi denetim sistemi

ne ydnelik mevzuat, sistem ve uygulamalar gézden gegirilerek
iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p.888)

Tedbir 422. Yapi
denetimi sisteminin,
mevzuat dedisiklikleri
ve teknolojik
gelismelere uyum
esnekligini artiracak
iyilestirmeler
yapilacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi (5),

Iigili Bakanliklar,
Universiteler, Tark
Mihendis ve Mimar
Odalan Birligi, Ttrk
Migavir Miihendisler
ve Mimarlar Birligi,
Tirkiye Miteahhitler
Birligi, Turkiye insaat
Sanayicileri Isveren
Sendikast

Aralik
Sonu

Ulusal Yapi Denetim Sistemi
yaziliminin yenilenmesine
ybnelik olarak, pilot illerdeki
uygulamanin tamamlanmasi ile
bu illerden gelen geri doniigler
dogrultusunda yazilimin 81 il
genelinde uygulamaya alinmast
calismalan yapilacaktir. Ayrica,
yeni Ulusal Yapi Denetim
Sistemi yaziliminin devreye
alinmasina kadar mevcut Yapi
Denetim Sistemi yazilimi igin
bakim ve destek calismalan
yapilacakdr.




Tedbir 423. Yapi
malzemelerinin

kalite denetimlerinin
etkinlestiriimesi
amaayla, piyasa
gbzetim ve

denetim sistemleri
iyilegtirilecek,
laboratuvar kapasitesi
artiniacakt,

Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi (S),
Ekonomi Bakanhd,
TSE, Universiteler,
Tirkiye Mlteahhitler
Birligi, Turkiye Insaat
Sanayicileri Isveren
Sendikasi, Ttirk
Miihendis ve Mimar
Odalari Birligi, Tirk
Miisavir Mithendisler ve
Mimariar Birligi

Arahk
Sonu

Yapt Malzemeleti Denetim Sistemi
programinda revizyon calismalan
yapilarak piyasa gézetim ve
denetim uygulamalarinin mobil
chazlar {izerinden de ulasilabilir
olmasl saglanacak, onaylanmis
kuruluslann géreviendirme
kapsamindaki teknik sartname
sayisinda yapiacak artiglar tespit
edilecek ve alinacak énlemietle
yapilarda denetimsiz malzeme
kuflarimy engellenecektir.

Insaat sektériinde isgiicii niteligi ylikseltilecek, is saghgi ve giivenligi uygulamalar

gelistirilecektir. (Kal

kinma Plani p.889)

Tedbir 424. Insaat Cevre ve Sehircilik Aralik 16/12/2010 tarihli Resmi
sektoriinde yetki Bakanhdi (S), Calisma Sonu Gazetede yayimlanan Yapi
belgeli ara isgiicli ve Sosyal Glvenlik Miiteahhitlerinin Kayitlan ile
oran yiikseltilecektir. | Bakanhgi, Milli Egitim Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli
Bakanhi, Mesleki Ustalar Hakkinda Yonetmelik
Yeterlilik Kurumu, Tigili kapsaminda, ingaat ve tesisat
diger Kurum, Kurulug ve islerinde calisacak ustalar
STK'lar icin yetki belgesi verilmesi
calismalarina devam edilecek,
editim ve bilgilendirme
faaliyetleri gerceklestirilecektir.
Tedbir 425. Yapi Cevre ve Sehircilik Aralik 16/12/2010 tarihli Resmi
miiteahhitligi Bakanhg (S), Ilgili Sonu Gazetede yayimlanan Yapi

hizmetlerinin yeterli
yetkinlige sahip

kisiler tarafindan
verilmesinin
saglanmasina yonelik
olarak yetki belgeli
yapi muteahhidi sayist
artirifacaktir.

Bakanhklar, Tirk
Mihendis ve Mimar
Odalan Birligi, Turkiye
Miiteahhitler Birligi,
Tirkiye Insaat
Sanayicileri isveren
Sendikasl, Turk Miisavir
Miihendisler ve Mimariar
Birligi, Turkiye Odalar
ve Borsalar Birligi

Miiteahhitlerinin Kayitlari ile
Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli
Ustalar Hakkinda Yonetmelik
kapsaminda, yetkin bulunan
kisilere yapt miiteahhitligi
yetki belgesi verilerek kayitlart
tutulacakhr.

Kullaniar odakli, giivenli, cevreyle bansik, enerji verimli ve mimari estetige sahip
vapilann iiretimi icin tasarim ve yapim standartlan gelistirilecektir. (Kalkinma

Plani p.890)

Tedbir 426. Yapi
Arastirma Merkezi
kurulmasina
yonelik hukuki ve
kurumsal altyapi
olusturulacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi (S), Bilim,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanhdl, Kalkinma
Bakanligi, TUBITAK,
Universiteler

Aralik
Sonu

Yapilaria ilgili politika Gnerileri ve
standart gelistirilmesi, yenilikci
ve stirdiriilebilir tasanm,

yapim teknikleri ve malzeme-
ekipmanlarn aragtinimasi

ve gelistiriimesi ve kentsel
doniistim de dahil olmak izere
ingaat sektériinlin Gretim
stirecine kanalize edilebilmesi
dogrultusunda yonlendiric

ve destekleyici bir Yapi
Arastirma Merkezi kurulmasina
yonelik olarak hukuki altyaps
hazianacak, organizasyonel yapi
ve calisma usulleri belienecektir.




Tedbir 427. Gevre ve Sehircilik Arallk | SGrdUrdlebilir Yegil Binalar Ile
Stirdtirlilebilir Bakanhdi (S), Kalkinma |Sonu Surdurlebilir Yerlesmelerin
vapi ve yesil bina Bakanhdi, TSE, Belgelendirilmesine Dair
uygulamalart icin Universiteler, STK'lar Yoénetmelik 08/12/2014
belgelendirme tarthinde yayimlanarak
altyapisi yliriiriide girmis olup, bu
olusturulacaktir. kapsamda bir degerlendirme
kilavuzu olusturulacaktir.

2.2.3. YASANABILiR MEKANLAR, SURDURULEBILIR CEVRE
2.2.3.1. Bilgesel Gelisme ve Bilgesel Rekabet Edebilirlik

a) Mevcut durum

Onuncu Kalkinma Plani 6ncelikleri gergevesinde ulusal ve bblgesel diizeyde
bolgesel gelismeye yonelik stratejiler belirlenmistir. Bu kapsamda, bolgesel gelisme
politikasinin ilkeleri ile ulusal diizeydeki dncelik ve stratejilerini belirlemek, mekansal
gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalan arasinda uyumu gliglendirmek, alt
olgekli plan ve stratejilere genel gergeve olusturmak {izere hazirfanan Bélgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi (BGUS) ve tiim bdlgeler igin kalkinma ajanslan koordinasyonunda
katihma siireglerle hazirlanan bélge planlart Bélgesel Gelisme Yiiksek Kurulunca
(BGYK) onaylanmistir.

GAP Boélge Kalkinma Idaresine ek olarak Dodu Anadolu Projesi (DAP), Dogu
Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) icin teskil edilen bolge
kalkinma idareleri kurumsal kapasitelerini gelistirmekte, bélgelerine yénelik analiz
ve planlama calismalan yiriitmektedir. Bolgesel kalkinma projeleri kapsamindaki
yatirnimlara yon vermek ve yatinm siirecini hizZlandirmak (izere 2014-2018 dénemi
igin GAP, DAP, DOKAP, KOP Eylem Planlar bolge kalkinma idareleri koordinasyonunda
bolgelerdeki paydaslarla birlikte hazirlanmig, BGYK tarafindan onayfanmistir.

GAP Eylem Plant kapsaminda 2008-2014 déneminde toplam 22,5 milyar TL
harcama yapiimigti. 2014-2018 ddneminde ise 50 kurulusun sorumlu oldugu 115
eylem icin 26,6 milyar TL1ik harcama 6ngoriilmektedir. 2015 yihi tahsisatt 5,2 milyar TL
olup harcama 3,5 milyar TLdir

GAP BK1'nin 2015 yili biitcesi toplam 73 milyon TL olup, bunun yaklasik 48 milyon
TL'si sermaye gideri ve sermaye transferinden olusmaktadir.

GAP BKI, Yenilenebilir Enerji Projesi cercevesinde ayrintili bir mevcut durum
analizi yapmug, bdlgenin gelisimini ve rekabet edebilirligini artiracak projeler yiiriitmeye
baglamigtir. Organik Tanm Kiime Gelistirme Projesi ile kiime yol haritast, deger zinciri
ve kiime analizleri hazifanms, pilot projeler ve 6rnek uygulamalar baglatilmistit

GAP Turizm Master Plani kararlani dogrultusunda; Birecik Baraj Gélii Nehir
Turizmi, GAP Bdlgesi Turizm Odakl Taniim ve Markalagma ile Birecik Baraj Glii Asad
Cardak Rekreasyon Alaninin Olugturulmasi projeleri yiritiilmektedir.

GAP Tarimsal Egitim ve Yayim Projesi kapsaminda gelistirilen Ciftci Orgiitleri
Merkezli Cogulcu Yayim Modeli uygulamaya konulmustur. Bugiine kadar 6.209 teknik
personel ile yaklagik 30.000 ciftgiye dogrudan, yaklagik 150.000 ciftciye dolayh olarak
ulasilmistir.

Bolgede mevcut 44 Cok Amach Toplum Merkezi (CATOMYnin faaliyetleri ile
vaklasik 326 bin kisive, dokuz ilde kurulan genglik ve Kkiiltiir evierindeki programiar



ile yaklagik 255 bin gence ulagimistir. 11 Cocuk Gelisim Merkezi ve 18 Cocuk Okuma
Odasi ile 55.250 gocuda ek egitim firsati saglanmistr.

DAP Eylem Plani kapsaminda 2014-2018 déneminde 52 kurulugun sorumiu oldugu
126 eylem igin toplam 21 milyar TL tutarinda kaynak kullanilmasi 6ngériilmektedir.
2015 yil tahsisat: 3,8 milyar TL olup harcama 3,4 milyar TL'dir.

DAP BKI 2015 yili biitgesi toplam 178 milyon TL olarak belirlenmistir. Bu tutarin
173 milyon Tl'si sermaye gideri ve sermaye transferinden olugmaktadir.

2013 yilindan itibaren DAP BKI tarafindan yiiriitilen DAP Kiigiik Olgekli Tanmsal
Sulama Programit kapsaminda 164 adet proje icin tahsis edilen 91,5 milyon TL 6denek
ile 1.151 km sulama sebekesi insa edilerek toplam 57 bin hektar alanin sulama altyapisi
yeniden tesis edilmig veya mevcut altyapi rehabilite edilmigtir. 2015 yilinda ise 70 milyon
TL 6denek ile 186 adet proje kapsaminda 781 km sulama sebekesi tesis edilerek 24 bin
609 hektar alan sulamaya acilmistir.

DAP Bdlgesinde Hayvanalik Altyapisinin Gelistirilmesi Projesi ile hayvan icme
suyu gdletleri, sivat imalati ve dagitimi, ruhsath canli hayvan pazarlan ve borsalan,
DAP Bélgesi koyunculugunun gelistirilmesi ve Gniversitelerin arastirma ve uygulama
birimlerinin desteklenmesi igin toplam 58,3 milyon TL &denek tahsis edilmistir.

DOKAP Eylem Plani kapsaminda 2014-2018 déneminde toplam 10,4 milyar TL
kaynak aktariimasi planfanmigtir. 2015 yili tahsisati 1,7 milyar TL olup Eyliil ayi itibanyla
1,6 milyar TL harcama gergeklestirilmigtir.

DOKAP BKI 2015 yil biitcesi 70,7 milyon TL olup, bunun yaklasik 65 milyon TLi
sermaye gideri ve sermaye transferinden olugmaktadir.

Dogu Karadeniz Turizm Master Plani ile DOKAP Bélgesi'nde yer alan kiiltiir-turizm
degeri olan tiim varliklann derlenmesi ve bu varliklara bagh olarak bélgenin bir biitlin
olarak dederlendirilmesi ve hedefler belirlenmesi amaclanmistir. Yesil Yol Projesi de
bu kapsamda ele alinmaktadir. Projeye 2013-2015 yillan arasinda, boélgedeki il 6zel
idareleri ve bliyiiksehir belediyelerine toplam 131 milyon TL aktarilmigti. Giresun
Adasinin turizme agiimast iin hazifanan Botanik Bahge Projesine 6 milyon TL 6denek
tahsis edilmistir.

Kiiglik Olcekli Tanmsal Sulama Projesi igin ilk etapta Artvin ve Bayburt illerinde
uygulanmak Uzere 2014-2015 déneminde 6 milyon TL aktarilmis; Bitkisel Uretim
Altyapisinin Gelistirilmesi Projesi kapsaminda da soguk hava deposu kapasitesinin
artinimasi icin tahsis edilen 2 milyon TL 6denek ile Ordu-Altinordu, Trabzon-Siirmene
ve Trabzon-Ofta soguk hava deposu kurulmasi galismalarina baglanmistir.

DOKAP Bolgesinde, diizenli depolama alanlari igin yer tespiti calismast ve
alternatif kati atik bertaraf sistemlerinin aragtinlmasi amaciyla Kati Atik Bertarafi Icin
Diizenli Depolama Alanlarinin Arastinlmast Projesi hazirlanmis; 1,2 milyon TL ddenek
tahsis edilmistir,

KOP Eylem Plani kapsaminda 2014-2018 déneminde 31 kurulusun sorumiu oldugu
92 eylem icin toplam 9,9 milyar TL tutaninda kaynak kullaniimasi Gngériimektedir.
2015 yih tahsisatr 1,6 milyar TL olup Eyliil ayi itibanyla 975 milyon TL harcanmistir,

KOP BKI'nin 2015 yili biitgesi 129,5 milyon TL olup, bunun yaklagik 125 milyon
TLsi sermaye gideri ve sermaye transferinden olusmaktadir.

KOP BK1 tarafindan kapsamdaki illerde kurakiigin 6nlenmesi, sulamada etkinligin
ve dretimde verimliligin artinlmasi amaciyla, Kiiciik Glcekli Sulama Sistemlerinin



Rehabilitasyonu ve Yayginlastinimasi Programi (KOSIP) baslatimistr. 2011-2014
déneminde KOSIP kapsaminda toplam 262,9 milyon TLlik édenek kullanilarak 428
proje gergeklestirilmistir. Bu projeler ile bolgede toplam 75 bin hektar alan sulamaya
aciimishir.

2014 yilinda KOSIP kapsaminda sulama projelerinin yani sira, sulama amach
yenilenebilir enerji kullanimi icin 2 adet Riizgdr Enerjisi Santral Projesi (RES) de
desteklenmis, RES projeleri icin toplam 4,2 milyon TL 8denek tahsis edilmistir. 2015
yiinda 79 adet projeye 90 milyon TL'lik 6denek tahsis edilmis olup bu projelerle bdlge,
toplam 85 bin hektar alan tasarrufiu su kullanimina imkan saglayan, modern sulama
sistemlerine kavusmus olacaktir.

Konya 1Ili Ulusal ve Uluslararasi Veri Merkezleri Bélgesi Uygunluk Arastirma
Projesi'nin bitcesi 2,4 milyon TL olup 2015 yilinda yatirim programi kapsaminda KOP
BKI'ye 1,4 milyon TL aktaniimigtir.

Ulke sathinda daha dengeli bir yerlesme diizeninin saglanmasini ve gdgiin
kademeli olarak ydnlendirilebilmesini amaglayan Cazibe Merkezlerini Destekleme
Programinin {CMDP) hedef alanlar, nispeten geri kalmis ve siirekli géc veren
bolgelerdeki metropollesme egilimi tasiyan kentsel merkezlerdir. 2015 Yili CMDP
Uygulamasina Iliskin Usul ve Esaslar ile Elazig, Malatya ve Sivas illeri de program
kapsamina alinmistir. 2015 sonu itibanyla birikimli olarak toplam 328,2 milyon TL
6denek aktanlmigtir. Programa 2016 yili uygulamast igin toplam 96,4 milyon TL ddenek
tahsis edilmigtir.

TABLO II: 66- Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi Kapsaminda

Aktanilan Odenek

(Milyon TL)

Il Adi 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Toplam
Diyarbalar 15,00 18,20 17,70 17,75 - - - 14,98( 83,63
Sanliurfa - - 28,20 17,75 - - - 13,30 59,25
Van - - 14,90 23,75 - 19,75 1530 18,00 91,70
Erzurum - - 16,70 19,75 25,00 19,75 - -| 81,20
Gaziantep - - - - - 5,00 - 4,30 9,30
Sivas : - - - - - - 3,15 3,15
Toplam 15,00 18,20 77,50 79,00 25,00 44,50 15,30 53,73| 328,23

Yerel kalkinma girisimlerini desteklemek, bolgelerinde kurumsal kapasiteyi
artirmak, yerel kesimler arasinda isbirligi aglarmi giiclendirmek ve kurulduklan
bélgelerin rekabet giiclerini artirarak stirdiiriilebilir gelismeyi saglamak {izere 26 Diizey-2
bélgesinde kurulan kalkinma ajanslari 935 personelle faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Kalkinma ajanslart ilave personel alimina iligkin siirecin 2015 yilt sonuna kadar
tamamlanarak yaklagik 230 yeni personelin gdrevierine baslamasi beklenmektedir,

Kalkinma ajanslarinin mali yénetim sistemini daha etkin hale getirmeye donik
mevzuat caligmalanina 2015 yilinda devam edilmigtir. Kalkinma Ajanslar Biitce ve
Muhasebe Yénetmeliginde degisiklik yapilmis; Proje ve Faaliyet Destekleme Yénetmeligi,
Denetim Yonetmeligi, Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma ve Ihale Usul ve Esaslan
ile Destek Yonetim Kilavuzu degigiklik taslaklan hazirlanmis; Destek Programlarinin
Degerlendirilmesine ligkin Usul ve Esaslara yonelik galismalar yuratilmigtir.



2008-2014 yillari arasinda kalkinma ajanslarina merkezi biitceden 1,8 milyar TL,
2015 yilinda ise 368 milyon TL olmak iizere toplam 2,2 milyar TL kaynak aktarilmistir.
2008-2014 déneminde kalkinma ajanslanina yerel pay olarak belediyeler, il 6zel idareleri
ile ticaret ve sanayi odalar tarafindan toplam 860 milyon TL katki sadlanmisti. 2015
yilinda yerel payin 160 milyon TL olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Boylece,
kalkinma ajanslarina kurulusundan bugtiine kadar yaklagik 3,2 milyar TLTik kaynak
aktanimig olacaktr.

AB Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) 2007-2013 dénemi uygulamalar
kapsaminda, kalkinma ajanslari proje faydalaniasi olarak rol Gstlenmiglerdir. Bu
kapsamda, kalkinma ajanslarnin faydalanicisi oldugu toplamda yaklasik 95 milyon
Avro biltgeli 10 adet proje desteklenmektedir,

Kalkinma ajanslan, bdlge planlannda belirlenen Gncelikler cercevesinde kamu
kurumlarina, mahalli idarelere, Gniversitelere, sivil toplum kuruluglarina ve 6zel sektére
mali ve teknik destek saglamaktadir. Bu gergevede, 2008-2015 déneminde yaklagik
14.300 projeye 2,65 milyar TLTik hibe destedi saglamigtir.

TABLO II: 67- Kalkinma Ajanslarinca Saglanan Destekler (2008-2015) (1)

— Ajans Esfinansman l?éhil Proje Desteklenen
Destek Programi Tiird De. st]eéi @ ngltz:s:’{ge B;as\yl::u Proje Saylsi
Proje Teklif Cagrisi 2370,3 4 269,6 37 563 8 281
Giidiimlii Proje Destegi 171,0 311,5 44 44
Dogrudan Faaliyet Destegi 82,1 90,6 5042 1516
Teknik Destek 31,7 31,7 8 883 4 515
Genel Toplam 2 655,1 47034 51532 14 356

(1) 2016 yih Ocak ayi itibanyla
(2) Milyon TL

Kalkinma ajanslarninin yatinm destek ve tanitim iglevini 81 ilde 220 personelle
stirdlren yatinm destek ofisleri (YDO) kuruluglarindan bu yana; 85 binden fazla
yatinmciya darigmanlik hizmeti saglamis; 2.500'den fazla taniici brosiir, CD, rapor
hazirlamig; kurum ve kuruluslara 25 binden fazla ziyaret gerceklestirmis; 6 bin kisiye
girigimilik, dig ticaret konularinda editim hizmeti sunmus; 4 binden fazla yurt ici ve disi
tanitim organizasyonlarina katilim saglamistir.

Yeni tesvik sisteminde aktif rol alan YDO'lar, gérev aldiklar tarihten bu yana 4
binden fazla tegvik izleme ziyareti yapmig ve 400'den fazla tesvik belgesinin kapatma
islemini gergeklegtirmigtir.

YDO faaliyetlerinin takibine ydnelik veri tabani ve raporlama altyapisinin

geligtiriimesi ve kullaniminin kolaylagtinimasina ydnelik faaliyetier TUBITAK teknik
destedi ile strdirtlmektedir.

YDO gorev tammlarinin netlestiriimesi, calisma usul ve esaslarinin tespit edilmesi,
yatirim destek ve tanitim alaninda faaliyet gésteren diger kurum ve kuruluglarla isbitligi
esaslarinin belirlenmesi ve beseri kaynak ihtiyacinin sa§lanmasi amaclanna yénelik
olarak hazirlanan Kalkinma Ajanslan Yatinm Destek Ofisleri Yénetmeligi 2014 yilinda
yirirlige girmistir. Yonetmelik kapsaminda yer alan gérev ve sorumluluklarnin yerine
getirilmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi ve YDO'larin kurumsal kapasitesinin
geligtiriimesine yonelik galismalar tim paydaglarin katiimiyla siirdiirilmektedir. Bu
cercevede, AB finansman destedi ve llkemiz eg finansmani ile destekienerek 2014
yi Eyliil ayinda uygulanmaya baslanan Bdlgesel Yatiim Ortami Degerlendirmesi



Projesi ile YDO'lar 6zelinde yatinm destek ve yatinm tanitim fonksiyonlarinin analizi
ve gelistirimesi, paydas kurum ve kuruluslara isbirligi ve isbolimii esaslarinin
netlestiriimesi ve YDO'lar icin performans kriterleri ve hedeflerinin belirlenmesine
yénelik galismalar siirdiriilmektedir. S6z konusu proje kapsaminda, bolgesel diizeyde
yatinm ortaminin analiz edilmesi, dederlendirilmesi, raporlanmasi ve sonraki siirecte
anilan galismalarin stirdiiriilebilmesini saglamak (izere kurumsal ve begeri kapasitenin
olusturulmasina yonelik faaliyelere de devam edilmektedir. Yatinm ortamina iliskin
bolgesel farklann tespitinin, politika yapma ve uygulama siireclerinde bu farklara
duyarh yaklagimlar ve araglar gelistiritmesine destek olmasi 6ngériiimektedir. Projenin
ilk etabt olan 6.000 isletmeyi kapsayan anket galigmasina 2015 yilinin ikinci yarisinda
baglanmigtir. Anket sonuglan neticesinde yatinm ortamina iligkin bir tilke raporu ve 26
Diizey-2 bélgesi raporu hazirlanacaktir.

AB-Tiirkiye mali igbirligi programlamast kapsaminda vyiiriitiilen bir diger proje
de Tirkiye'de Bolgesel Rekabet Edebilirligin Gelistiriimesi Projesidir. Projenin ana
bilesenleri; bdlgelerin rekabet edebilirliklerinin mukayeseli olarak analiz edilmesine
imkan verecek gdsterge seti ve endeksi olusturulmasi, ulusal sektérel stratejilerde yer
alan Uretim, ihracat ve katma deger artisi hedeflerine ulagabilmek amaayla secilmis
sektbrierde bdige diizeyinde alt hedeflerin beliflenmesi ve bolgelerin rekabet giicii
yiiksek sektorlerinin belirlenmesidir. Proje ile kalkinma ajanslan arasinda bélgesel
sektérel dnceliklerin belirlenmesi siirecinde y6ntem birligi saglanacak, pilot sektérierde
ulusal Uretim ve ihracat hedeflerinin yerel diizeyde netlestirilmesi ile politika diyalogu,
uyumu ve bagansi artinlacakti. 2015 yili ikinci yarisi itibariyla taslak gosterge seti
olusturulmus, rekabet edebilirlik analizieri kapsaminda sektér temsilcileri basta olmak
{izere tlim paydaglan iceren saha galismalarina baslanmistir.

Kalkinma ajanslart tarafindan iilkemizdeki kiimeler ve kiime olusumlan analiz
edilmekte, tespit edilen kimelere yGnelik destek faaliyetleri siirdiiriilmektedir. Farkli
kurumlarin kiimelere y6nelik destek mekanizmalari arasindaki uyumu tesis etmeye,
kalkinma ajanslarinin bu siireglerdeki teknik ve mali katkilarini giiclendirmeye yénelik
koordinasyon galismalan devam etmektedir.

Bdlgelerin yenilik potansiyellerinin belirlenmesi, kurulacak isbirligi modelleri ve
saglanacak mali ve teknik desteklerle bu potansiyellerin ekonomik ve sosyal katma
degere donistiiriiimesi amaciyla kalkinma ajanslan koordinasyonunda bélgesel yenilik
stratejileri hazifanmaktadir. Halihazirda Izmir, Orta Karadeniz, Zafer, Dogu Karadeniz,
Bati Karadeniz, Dogu Marmara ve Meviana Kalkinma Ajanslan strateji belgesi
calismalarini tamamlamis ve uygulamaya gegirmistir.

Kalkinma ajanslaninin destek mekanizmalannin cesitlendirilmesi amaciyla, faiz
destegi ve faizsiz kredi destedi konularindaki siiregler yeniden gézden gecirilmis ve bu
kapsamda mevzuat degisikligi hazirliklan ve TUBITAK destegi ile devam eden yaziim
caligmalar son asamaya getirilmigtir,

Politika belileme, izZleme ve degerlendirme siireglerinde etkinligi artirmak icin
bélgesel analiz kapasitesinin gelistiriimesine, bolge, il ve ilge diizeyinde gelismislik
farklarini ortaya koyan sosyo-ekonomik gelismiglik siralamasi arastirmalarinin
giincellenmesine, Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi Calismasinin yenilenmesine,
Kalkinma Ajanslart Ynetim Sisteminin (KAYS) gelistiriimesine ve kalkinma ajanslarinin
performanslannin degerlendiriimesine yénelik calismalar siirdiiriimektedir.

Gorece dusiik gelirli yorelerde; gelir seviyesinin artirimasi, ekonomik faaliyetierin
gesitlendirilmesi, mahalli idarelerin giiglendirilmesi, yerel potansiyeli harekete gecirecek
girisimlerin desteklenmesi, kurumsal kapasitenin yiikseltiimesi ve isbirfidine dayall
rekabetin gelistirilmesi Gnemini korumaktadir.
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b) Amag ve Hedefler

Bolgesel gelisme politikalan, bolgelerdeki verimliligin artinimasi, rekabet glicliniin
yikseltilmesi, istihdamin artinlmasi, bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltiimasi ve
refahin yurt sathina dengeli bir sekilde yayilmast amacina hizmet edecektir.

Bélgesel gelismeye dair ulusal ve bolgesel diizeyde hazirlanan strateji ve planlann
etkili olmasi icin yerel dinamikleri esas alan yenilikgi uygulama araglan gelistirilecektir.
Bu araglar diigiik ve orta gelirli bolgeler, metropoller ile diger bolge ve yerlesmelerin
kalkinma diizeyine gore farklilastirlacakdir.

Sektdrel politikalar ile bolgesel gelisme politikalarinin biit{inliigii ve koordinasyonu
ile mekansal gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalari arasinda uyum
gliglendirilecektir.

istihdam, deviet yardimlari, kiimelenme, yatiim destek ve tantim, Ar-Ge,
yenilik ve girisimcilik gibi temel rekabet ve kalkinma politikalarinin belilenmesinde,
uygulanmasinda ve vyayginiastinimasinda kalkinma ajanslannin rol ve islevieri
giiclendirilecektir.

GAP, DAP, KOP ve DOKAP Eylem Planlarindaki faaliyetlerin uygulanmasina ilgili
kurumlar tarafindan devam edilecek ve etkin bir izleme siireci yUriitiilecektir.

Kalkinma ajanslarinin kurumsal yapisi, beseri kaynak yonetimi, mali yonetim ve
destek sistemleri uygulamada ortaya cikan ihtiyaclar ve ilgili taraflarin katkilari dikkate
ahnarak daha etkin hale getirilecektir Ajanslanin uyguladigi destek mekanizmalari
cegitlendirilecektir. Bu gergevede kalkinma ajanslarinin faiz destedi ve faizsiz kredi destegi
vermesine yonelik mevzuat ve teknik (yaziim) altyapi calismalan tamamlanacaktir.
Kalkinma ajanslan ile diger kuruluslann verdigi teknik ve mali destekler arasindaki iliki
ve koordinasyon gelistirilecektir.

Yatinm destek ofislerinin kurumsal kapasitesi gelistirilecek, 11 Yatirim Destek ve
Tanitim Stratejileri hazirlanacaktr.

Kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglan arasindaki yerel isbirligi ve ortakliklar,
kalkinma ajanslan aracihdiyla desteklenecek, isbirligi aglannin olusturuimasi ve bu
adlar vasitasiyla iyi uygulama Srnekleri basta olmak iizere bilgi ve tecriibe alisverisi
ozendirilecektir. STK'larin yerel ve bolgesel kalkinmaya katkilanni artirmak tizere karar
alma siireglerine katilimlar artinfacaktir,

Ulusal ve sektdrel stratejiler bdlgeler 6zelinde analiz edilerek bélgelerin
potansivelleri dogrultusunda ulusal rekabet diizeyini artirmaya en fazla katkiyi
verecekleri sektor ve alanlara odaklanmalar sadlanacakti. Rekabetci sektdrlere
odaklanan ve yerel tesebbiisleri éne gikaran kiimelenme egilimleri giclendirilecektir.
Kiimelenme yénetisim modeliyle yerel ve merkezi diizeyde farkli kurum ve kuruluglar
tarafindan uygulanacak program ve projelerde uygulama biigi temin edilecektir.
Bolgesel Yenilik Stratejilerinin akilli ihtisaslasma yaklasimi cercevesinde hazirlanmasi
suirecinde kalkinma ajanslan desteklenecektir.



c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu/ isbiigi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak Islem ve
Aciklama

Balgesel gelisme pla

ni ve stratejileri, bolgesel programlar ve eylem planlarn

araciligiyla uygulamaya gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.916)

Tedbir 428. llerin
ve Ilgelerin
Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi
Arastirmalan
giincellenecektir.

Kalkinma Bakanligi (S),
TUIK

Aralik
Sonu

Bolgelerin, illerin ve ilgelerin
kiyaslamali olarak genel
gelismisliginin tespiti ve
bolgesel gelisme, kirsal
kalkinma odakh politikalara
katki saglamak amaciyla sosyo-
ekonomik geligmiglik siralamasi
aragtirmalan glincellenecektir.

Kalkinma ajanslarini

ve etkinligi artinlacaktir. (Kalkinma Plani p. 933)

n, AB Vfonlarl basta olmak iizere, kaynak yénetimindeki rolii

Tedbir 429. Kalkinma
ajanslarina dair

ilgili mevzuat revize
edilerek kalkinma
ajanslan sisteminin
etkinligi artinlacaktr.

Kalkinma Bakanhgi (S),
Kalkinma Ajanslar

Aralik
Sonu

Hgili taraflanin gériigleri
alinarak, 5449 Sayil Kanun,
Kalkinma Ajanslari Personel
Yénetmelidi, Proje ve Faaliyet
Destekleme Y6netmelidi,
Denetim Yonetmelidi, Yatirim
Destek Ofisleri Yonetmeligi,
Destek Yonetim Kilavuzu

ve Mal, Hizmet ve Yapim Isi
Satin Alma ve Thale Usul ve
Esaslar dedisiklikleri yapilacak;
Destek Programlarinin
Degerlendiritmesine Iliskin Usul
ve Esaslar hazirlanacaktr.

Tedbir 430. Kalkinma
ajanslarinin kurumsal
performanslarinin
degerlendirilmesi
galismalari
baslatilacaktr.

Kalkinma Bakanhd (S),
Kalkinma Ajansiari

Aralik
Sonu

Kurulusundan bu yana
kalkinma ajanslarinin kurumsal
performanslan ana faaliyet
basliklan cercevesinde
degerlendirilecektir.

Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilm

esi Programi

Tedbir 431. Igisteri Bakanhg (S), Aralik  |Belediyeler tarafindan yiriitilen
Belediye hizmetleri Bilim, Sanayi ve Sonu hizmetler standartlaghiilarak,
standartlastiniarak Teknoloji Bakanhidl, vatandasin belediye
merkezi bir Cevre ve Sehircilik hizmetlerinden elektronik
elektronik altyapiya Bakanhgs, ortamda yararlanmasina imkan
kavusturulacaktir, Kalkinma Bakanhgi, saglamak iizere Bulut Belediye
TUBITAK, Projesi araciidtyla merkezi bir
Tirkiye Belediyeler altyaptya kavusturulacaktir.
Birligji
Tedbir 432. Idisleri Bakanligi (S), Aralik | Eslestirilen belediyeler arasinda
Meveut ve yeni Tirkiye Belediyeler Sonu hazirlanacak program uyarinca
kurulan bily(iksehir Birlidi, toplanti, editim, calistay ve
belediyeleri Biiyliksehir Belediyeleri ziyaretler gibi faaliyetlerle

eslegtirilerek bilgi
ve tecriibe aktanmi

saglanacaktir.

bilgi ve tecriibe aktarimi
gergeklestirilecektir.




Tedbir 433. Kalkinma Bakanhgi (S), |Aralik Biiyiiksehir belediyeleri
Biyiksehir Icisleri Bakanhgs, Sonu tarafindan akilli kent
belediyelerinin akilli Kalkinma Ajanslari, uygulamalarinin hayata
kent uygulamalanna | TUBITAK, gegirilmesine yonelik fizibilite
ydnelik fizibilite Tirkiye Belediyeler calismalan hazirlanmasinin
calismalan Bitligi tesvik edilmesi amaciyla
desteklenecektir. kalkinma ajanslaninca mali
ve/veya teknik destek
saglanacaktir.
Tedbir 434. Bolge Kalkinma Bakanhgi (S) |Haziran |Bblge Kalkinma Idarelerinin
Kalkinma Idarelerinin Bélge Kalkinma Sonu yénetim siireglerinin

kurumsal yapisi
lyilegtirilecektir.

Idareleri,
Kalkinma Ajanslari

ve personel yapisinin
gelistiriimesine donik
diizenlemeler yapilacaktir.

Bélgelerin rekabet edebilirlikleri ile is ve yatirim ortaminin mukayeseli olarak
analiz edilmesine yonelik kurumsal ve begeri altyap: gelistirilecektir. (Kalkinma

Plani p.928)

Uluslararasi degrudan yatirnma yénelik ulusal stratejileri destekleyecek sekilde
bolgesel yatirim destek ve tanitim stratejileri hazirlanacak, bu alanda etkinlik ve
kurumlar arasi koordinasyon artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.931),

is ve Yatirim Ortanminin Gelistirilmesi Programi

Tedbir 435. Diizey-2 | Kalkinma Bakanli§i Aralik Bolgesel Yatirim Ortami
bblgeleri bazinda (S), Bilim, Sanayi ve Sonu Degerlendirmesi Projesi ile
yatirnm ortami Teknoloji Bakanhgt, 6.000 isletmeye uygulanan
degerlendirilecek, Ekonomi Bakanlidi, anket sonuglarina dayanarak

il yatinm destek ve TYDTA, Kalkinma bolgesel yatinm ortami

tanitim stratejileri Ajanslan degerlendirme raporiar
hazirlanacaktir. hazirlanacaktir.

Tedbir 436. Sektor Kalkinma Bakanhdi (S), | Aralik Bblgesel Rekabet Edebilirligin
stratejilerinin {iretim, | Avrupa Bidigi Bakanhgi, | Sonu Geligtiriimesi Projesi ile bélgesel
ihracat ve katma Bilim, Sanayi ve Teknoloji rekabet edebilirlik gdstergeleri,
deder artigl hedeflerine | Bakanligi, Ekonomi bélgelerin rekabet glicli ve
ulagabilmek icin Bakanhd, TI'_'!IK, Kalkinma potansiyeli yiiksek sektérleri
bdlgesel rekabet Ajanslan, BKI'ler, Ozel belirlenecek, pilot sektérlerde
edebilirlik analizleri Sektor ulusal ve bdlgesel politika
yaptlacak ve pilot hedefleri arasindaki uyum
sektdrierde bolge guclendirilecektir.

diizeyinde alt hedeflerin

belifenmesi caligmalan

baslatlacaktr.

Tedbir 437. Yatirim Kalkinma Bakanhgi (S), |Haziran |YDO mevzuati detaylandirilacak,
Destek Ofislerinin Ekonomi Bakanlgi, Sonu YDO personeline ydnelik

(YDO) kurumsal ve
beseri kapasiteleri
guglendirilecektir.

Igisleri Bakanligit,
TYDTA, Kalkinma
Ajanslan, Ozel Sektor

editim programlarinin kapsami
genigletilecek, YDO faaliyet
modild gelistirilecek ve

YDO memnuniyet anketi
uygulanacaktir,




Bdlgesel diizeyde yenilikci finansal destek mekanizmalan olusturulacak, bu
kapsamda bdélgesel girisim sermayesi ve kredi garanti fonu uygulamalan
baslatilacaktir. (Kalkinma Plani p.930)

Tedbir 438.

Yilksek blyime
potansiyeline sahip
finansman ihtiyacl
olan girisimcileri
desteklemek igin
bélge planlarinda
belirlenen
onceliklerle uyumlu
olarak bolgesel
girisim sermayesi
pilot uygulamasi
baslatilacaktir.

Kalkinma Bakanhidi (S),
Hazine Miistesarhdt,
Kalkinma Bankas|, _
Kalkinma Ajanslan, Ozel
Sektdr

Aralik
Sonu

Girisim sermayesi, katma degeri
ylksek mal ve hizmet {ireten
isletmeleri ortaya gikarmak

ve girisimcilik kaltlrani
yayginlastirmak {zere kalkinma
ajanslannin isbirliginde bolgesel
diizeyde uygulanacaktir. Bu
amaca donik calismalar ve
mevzuat tamamlanacaktir.

Plani p.615)

Yatinnmcilara uygun nitelikte yatirim yeri tahsisi yapabilmek icin yeterli arsa
iiretimi saglanacak, hazine arazileri bagta olmak iizere yatirima elverisli
arazilerin envanteri ¢cikarilacak ve tahsis siirecleri etkinlestirilecektir. (Kalkinma

Tedbir 439.

Yatinma uygun

arazi envanterinin
yatinmciya elektronik
ortamda sunulmasi
amacyla cografi

bilgi sistemleri
altyapisi kurulmasina
yonelik calismalar
tamamlanacakdir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi (S), Bilim,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi, Ekonomi
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Tapu ve
Kadastro Genel
Miidiirliga, Terkiye
Yatirim Destek ve
Taniim Ajanst, OSBUK,
Kalkinma Ajanslari,
Tirkiye Belediyeler
Birligi

Aralik
Sonu

Ekonomik bliylimeyi saglamak,
yatinmlarin 6niinli agmak ve
hizlandirmak icin, yatinmailanin
ihtiyag duydugu yatirima
uygun araziler elektronik
ortamda sunulacakti. Yatinm
yeri belirleme kriterleri
olusturulacak, uygun veri
setleri beliflenecek, bu
verilerin elektronik ortamda
sunulmasina yonelik altyapi
tasarianarak olusturulan sistem
ilk asamada segilen pilot alanda
uygulanacaktir.

2.2.3.2, Mekansal Gelisme ve Planlama

a) Mevcut durum

6360 sayih Kanunla bliyliksehir belediyelerinin yetki alaninin il siun olarak
belirlenmesi, sehirlesme oranina iliskin istatistiklere de yansimistir. Bu nedenle, 2013
yiinda nifusu 20 binin Gizerinde olan yerlegimlerde yagayan niifusun toplam niifusa
orani ylzde 86,7'e yikselmistir. 2014 yilinda ise ilke niifusu toplamda yiizde 1,3
oraninda artarken, niifusu 20 binin tizerindeki yerlesimler itibariyla kent niifusu yiizde
1,9 oraninda artmigtir. Béylece bu oran yiizde 87,2 seviyesine yiikselmistir.




TABLO II: 69- Sehirlesmeye Iliskin Gelismeler (1)

2010 2011 2012 2013(2) 2014

Niifus (Bin Kisi) Tiirkiye 73723 74724 75627 76 667 77 696
Kent 52 341 53631 54705 66488 67720

Kir 21382 21093 20922 10 179 9976

Dadgilim (Yiizde) Kent 71,0 71,8 72,3 86,7 87,2
Kir 29,0 28,2 27,7 13,3 12,8

Niifus Artisi (Yiizde) Tiirkiye 1,6 1,4 1,2 1,4 1,3
Kent 29 2,5 2,0 21,1 19

Kir -1,4 -1,4 -0,8 -51,4 -2,0

Kaynak: TUIK

(1) Nofusu 20.000'in Gzerinde olan yerlesimler kent kabul edilerek hazirlanmistir,
(2) 6360 Sayili Yeni Biyiiksehir Belediyesi Kanunu ile yeni bliylksehitler tanimlanmis ve baz idari sinirlar
dedistiriimistic

Hizmet sunma yikimldlGgi kirsal alanlan da kapsayacak sekilde genisleyen
bilytiksehir belediyelerinin programlama, tegkilatlanma ve hizmet sunumu modellerinin
gelistiriimesine y&nelik ihtiyaglar ortaya ¢lkmistir.

Yiikselen gelir ve refah diizeyi, kentlesme oranindaki yitkselme ve artan rekabet
kosullarinin kentsel ekonomilere daha bagimli hale gelmesi gibi nedenlerle kentlerimizin
yaganabilirlik diizeyinin artinlmasina yénelik politikalar 6nem kazanmistir.

Hizlh sehirlesme ve yerel ydnetimlerin kapasite sorunlarina da bagl olarak plansiz
vaptlasma {lkemizdeki mekansal planlama glindeminin temel maddesi olmustur.
Ginlmuzde ise, sehirlesme hizindaki gérece yavaglama ve basta biiyiiksehirler olmak
tzere yerel ySnetimlerin planlama galismalarina odaklanmast sonucunda, artik planlarin
uygulanmasl, izZlenmesi ve denetimine iliskin ihtiyaclar ile farkli kademelerdeki planlar
arast tamamlayicilik ve esgiidim hususlan giindeme gelmistir.

Mevzuat diizenlemeleri ile biiyiiksehir belediyelerinin Gstiendidi cevre diizeni plani
yapma vyetkisi, Ust dlgekli planlamanin yeniden ele alinmasini gerektirmektedir. Ust
Glgekli planlarin yeni bir dil ile farkh kullanim kararfarina iligkin ilkeleri, sayisal hedefleri
ve temel 6lgiitleri belirlemesi ve aktif bir izleme-denetleme siirecinin tanimlanmasina
yonelik ihtiyaglar agirik kazanmistrr.

Planli mekansal gelisme adirfik kazanmis olmakla beraber, planhi yerlesim
alanlarinda dahi mekén kalitesinin iyilegtirilmesi énemini korumaktadir. Yatinm yeri
teminini de gliclestiren planlama ve denetim eksiklikleri, altyapi ve ulasim sisteminin
kapasitesini agan yogunluk artislan, arazi kullanim karan degigiklikleri, karmasik arazi
kullanim vyapisi, ortak kullanim alanlarinin yetersizligi ve yapilasmis cevre ile dogal
gevre arasindaki uyumsuzluklar mekansal gelismeyi olumsuz etkilemektedir. Diger
yandan imar haklarindaki degisikliklerden elde edilen deger artigindan kamuya etkili
ve yeterli pay alinamamasi ortak kullanim alanlarinda ciddi kisitlarin ortaya clkmasina
neden olmaktadir.

Sehirlerin yasanabilirliginin artinlmasi, 6zel nitelik gerektiren planlama calismalan
ve dogal ¢evre basta olmak iizere geri kazamlamaz varlklarin korunmasi bakimindan
merkezi koordinasyon, yonlendirme, etkin diizenleme ve denetim énem tagimaktadir.
Alt Slgek mekansal diizenleme gibi uygulamayla ilgili siireclerde orta ve uzun vadede



yerel diizeyde niteligi ve teknik kapasitesi giiclii kurumsal yapilarin rolliniin artirimasi
gerekmektedir.

Imarve planlama sisteminin yapisal ve islevsel sorunlarini gézecek; planlarin amaci,
niteligi, kapsami ve arazi kullanim kararlarindaki belirleyicilik diizeylerini netlestirecek;
stratejik Ust Slcekli mekansal planlamayi esas alirken detayh arazi kullanim karariarinin
alt Glgekli planlarla belirlenmesini temin eden bir yaklasimla yeniden ele alacak yeni bir
sehircilik ve imar kanununun hazirlanmasina dair ihtiyag devam etmektedir.

ihtisaslasmis islevlere dair planlama ihtivaclari, farkll kurumlarin plan yapma ve
onama Yyetkisiyle techiz edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Merkezi kurumlarin plan
vetkilerinin genigletiimesinden ziyade planlama, vapilasma ve denetim silirecinde
dikkate alinacak nesnel kurallann gelistiriimesine ve teknik olarak detaylandinimasina
ihtiyac duyulmaktadi. Norm ve standartlar ile kurumsal kapasitenin yetersizligi ise
belediyelerin uygulamada ulusal politika ve 6ncelikleri gézetmesi, etkili ydnlendirme
temin etmesi ve uygulamalann denetlenmesi konularinda zorluklar ortaya clkarmaktadir.
Bu kapsamda, plan yapma, onama ve uygulama yetkisi olan merkezi kurum ve
kuruluglann planlamaya iliskin yer secimi, arazi kullanimi ve yapilasma gibi temel
unsurlarda esaslan, usulleri ve standartlan bélgesel ve yerel farkliiklan da gbzeterek
belirlemeleri ve uygulamay: denetlemeleri 6nem tagimaktadir.

Kamulagtirma, toplulashrma ve imar uygulamalaninin  etkililigini artirmak
ve piyasanin daha saglkli islemesini saglamak lizere objektif Glclitiere dayali bir
gayrimenkul dederleme sisteminin gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadi. Meskin
alanlarda gayrimenkul degerlemesine yénelik pilot calismalar Tapu ve Kadastro Genel
Midirligu (TKGM) tarafindan yiiritilen TKGM Modernizasyon Projesi kapsaminda
tamamlanmisti. Ticari alanlara yonelik pilot veri toplama ve kime degerleme
analizlerinin tamamlanmasinin ardindan gayrimenkul degerlemede idari, teknik ve
yasal altyapinin geligtiriimesine yonelik calismalann baslatiimasi 6ngoriiimektedir.

b) Amag ve Hedefler

Ulkemizin codrafi kogullarina, kent-kir ayrimina, tarihi, kiiltiirel ve cevresel
degerlerine uygun, st standartlarda yasanabilir mekanlara kavusturulmasi temel
amacti.

Sehirlerimizin; yaghlar, engelliler ve gocuklar 6ncelikli olmak iizere toplumun tiim
kesimleri icin daha yaganabilir oimast; dodal, kiilt{irel ve tarihi dederlerinin korunmasi
ve gelecek nesillere aktanimast sorumlulugu gézetilerek gelistiriimesi hedeflenmektedir,

Sehirlerimizi ve sehitlesme dinamiklerimizi tarih ve medeniyet perspektifiyle
yeniden anlamaya ¢alisarak insanlanin yasadiklari kentsel mekén ve cevreyi sahiplenmesi
ve onu giizellegtirmeye y&nelik talep ve katkilarinin artiriimasi hedeflenmektedir.

Mevcut yerlesim alanlannin yasanabilirlik diizeylerinin artirimasi ve yeni
yapllasmada standartlann yiikseltiimesine yonelik mekansal planlama sisteminin
sadelestiriimesi, mekansal gelismeye yonelik temel stratejilerin  belirlenmesi,
planlamanin ve uygulamanin Ust Glgekli stratejilere iligkin hedef ve kriterleri gézeterek
yerinde ve katiima bir siiregle gerceklestiriimesi 6ngdriilmektedir.

Mekansal planlarda uygulamanin ve buna dair sorunlarin tespit edilmesi ve
uygulanabilirligin artinimast yoniinde tedbirler uygulanacakti. Bu kapsamda imar
uygulamalarinin gergeklestiriimesi ve kuvvetlendirilmesine yénelik 8rnek galismalardan
elde edilecek gtkarimlar ilgili mevzuata ve uygulamaya yansitilacaktir.



c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu/ isbiigi
Yaptlacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak Islem ve
Aciklama

Ulkemizin cografi kosullarina, kent-kir ayrimina, tarihi, kiiltiirel ve gevresel
degerlerine uygun; insan ve toplum ihtiyaclarina cevap veren, daha genis
ortak kullanim alanlarina sahip, iist standartlarda yasanabilir mekanlara
kavusturulmasi temel amactir. (Kalkinma Plani p.943)

Tedbir 440. Cevre ve Sehircilik Aralik Kentsel yasam kalitesinin
Sehirlerimizin Bakanhdi (S), Kalkinma | Sonu Slclimesine iligkin gbstergeler
tarihi ve kiiltiirel Bakanhg, TUIK, Mahalli belirlenecek, bu gostergeler
degerlerine uygun bir | Idareler, Universiteler, kullanilarak bir endeks
yasanabilirlik cercevesi | ilgili STKlar olusturulacaktir. Mekansal
ve standartlan planlann yapiminda kullanifan
geligtirilecektir. standartlar bu dogrultuda
yeniden ele alinacaktir. Bu
cercevede dncelikle, sehirlerde
kisi basina diisen yesil alan
miktannin artinimasina yénelik
yasal diizenleme yapilacakti,
Tedbir 441. Gevre ve Sehircilik Aralik Ulke bitiiniinde cografi, fiziksel
Sehirlesme politikalar1 | Bakanhdi (S), Kalkinma | Sonu ve mimari 6zelliklerin gz énline
tarih ve medeniyet Bakanlig, Mahalli alinmasi suretiyle secilmis
perspektifiyle Idareler, Universiteler, yerlesmelerdeki gevresel,
yeniden ele alinacak; | Ilgili STK'lar altyapi ve kentsel yasam
mimari ve sehircilik ozellikleri belirlenecek; mevcut
bakimindan 6zgiin dokunun korunmast ile yére
degerlere sahip halkinin biling ve sahiplenme
yoreler tespit edilerek diizeyinin artinlmasinin yaninda
ornek uygulamalar mevcut planlama stireglerinin
yuritilecektir. bunlara etkileri incelenecektir.
Tedbir 442. Kentsel Cevre ve Sehircilik Aralik Basta kamu binalan olmak
Mimarlik Stratejisi Bakanhg: (S), Kalkinma | Sonu {izere yapilann Ulkemizin cografi

hazirlanacaktir.

Bakanligi, TOKI, Mahalli
Idareler, Universiteler,
Ilgili STKlar

kosullanina, tarihi ve kdlttirel
degerlerine uygun olarak
yapilimasini teminen Kentsel
Mimarlik Stratejisi hazirfanacaktir.

Mekansal planlama sistemi merkezin diizenleyici ve denetleyici rol iistlenecegi,
planlama ve uygulamanin ise yerinde gergeklestirilecegi, ortak karar alma
siireclerini giiclendiren bir yapiya doniistiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.944)

Tedbir 443. Plan
hazirlama ve onama
yetkisi olan tim
kurum ve kuruluglar
tarafindan, kendi
yetki alanlarinda
plan yapiminda

ve uygulamasinda
dikkate alinacak
usul ve esaslar
belirlenecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanhgt (S), Ilgili
Bakanliklar, Kalkinma
Ajanslari, Mahalli
Idareler

Aralk
Sonu

Planlama siirecinde farkh
kurum ve kuruluslarin,
planlamaya esas olacak yer
sec¢im, arazi kullanim ve
yapllagma kurallarini ulusal ve
bolgesel kalkinma hedeflerini
gobzeterek yazili hale getirmesi
saglanacaktr.




Tedbir 444. Kirsal
alanda imarh
yapilasmayi
desteklemek lizere
gerekli usul ve esastar
belirlenecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Icisleri
Bakanhgi, Kalkinma
Bakanhgi, Mahalli
idareler, Universiteler,
figiti STKlar

Aralik
Sonu

Kirsal alan planlama gerceve
mevzuatt olusturulmasina
yonelik calismalara devam
edilecek; kirsal nitelikli
alanlarda yerlesme ve
yapilagmayi dlizenleyen
rehberler hazirlanacaktir.

Yashlar, engelliler ve cocuklar dncelikli olmak {izere toplumun farkl kesimleri
icin yasanabilirligi artirmayi hedefleyen; firsat egitligini ve hakkaniyeti gozeten
mekansal planlama ve kentsel tasarim uygulamalari hayata gegcirilecektir.

(Kalkinma Plani p.945)

Tedbir 445. Sehirlerde | Cevre ve Sehircilik Arallk | Belirli kentsel alanlarda hayata
farkh kesimlerin Bakanhd (S), Aile Sonu gegirilecek kentsel tasarim
ihtiyaclarina déniik ve Sosyal Pelitikalar uygulamalanyla kadin, engelli,
mekansal planlama Bakanhgi, Mahalli yash ve gocuklani gdzeten,
ve kentsel tasarim Idareler, Tiirkiye engelsiz ve giivenli- mekanlar
proje cercevesi Belediyeler Birligi olusturulacaktrr.

ve standartlar

gelistirilecektir.

Tedbir 446. Imar Cevre ve Sehircilik Aralik | Yerel ydnetimlerin
uygulamalarinin Bakanhdi (S), Kalkinma | Sonu bilgilendirilmesi ve imar
yayginlagtirimasi ve | Bakanhg, Mahalli uygulamalarini benimsemesi,
bolgelerin kosullarina Idareler, Universiteler, planlama siirecine katthmin
gore cesitlendirilmesi | Ilgili STK'lar tesvik edilmesi ve drnek
amactyla drnek uygulamalardan elde edilen
uygulamalar tecriibelerin mevzuata
yapilacak ve ve uygulama sireglerine
alternatif yéntemler aktariimasl saglanacaktr.
gelistirilecektir.

Tedbir 447. Sehirlerde | Maliye Bakanhdi (S), Arallk | Kamu arazilerinin kentsel
kamu arazilerinin Cevre ve Sehircilik Sonu yasam kalitesinin artinlmass

daha aktif kullanimi
saglanacaktrr,

Bakanligi, TOKI, Mahalli
Idareler

amaciyla daha aktif kullanimini
sadlayacak diizenlemeler
yapilacaktr,

Imar planlan ve revizyonlariyla ortaya gikan deger artiglarinin nesnel degerleme
esaslarina gdre belirlenmesi ve kamunun bu artistan dncelikle temel sosyal
altyap! ve ortak kullanim alanlar olusturmasi amaciyla daha ¢ok yararlanmasi
saglanacaktir. (Kalkinma Plan p.949)

Tedbir 448.
Gayrimenkul
dederleme sistemi
olusturulmasina
yonelik yasal, idari
ve teknik altyapt
gereksinimleri
belirlenecektir,

Cevre ve Sehircilik
Bakanhdi (S), Kalkinma
Bakanhgi, Maliye
Bakanhdi, Sermaye
Piyasast Kurumu

Aralik
Sonu

TKGM Modernizasyon Projesi
kapsaminda meskenlere yonelik
yapilan pilot gayrimenkul
degerleme caligmast,

ticari alanlara iliskin pilot
galismayla genigletilecektir.
Gayrimenkul degerieme sistemi
olugturulmasi icin gerekli yasal,
kurumsal ve teknik altyapinin
genel gergevesine iligkin bir
analiz raporu hazirlanacaktir.




2.2.3.3. Kentsel Doniisiim ve Konut
a) Mevcut durum

6306 sayilt Kanunla, afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, saglikli ve glivenli yasam gevrelerini tegkil etmek lizere
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair temel usul ve esaslar belirlenmigtir. Kanun
kapsaminda 2015 yil Kasim ay1 itibariyla 178 alanda 1.214.505 kisinin yasadigi 7.761
hektar alan, riskli alan olarak ilan edilmistir.

Riskli yapilar tespit etmek {izere 57 Universite, 10 kamu ortakl sirket, 3 kamu
kurumu, 2 sivil toplum kurulusu, 420 tiizel kisi, 229 yapi denetim kurulusu ve 46 yapi
laboratuvan olmak izere toplam 767 kurum ve kurulus lisanslandinlmigtir. S6z konusu
kuruluglarca 259.103 konut ve 40.635 is yerini barindiran toplam 88.565 bina, riskli
yapi olarak tespit edilmistir. Aynica 21 ilde 49 adet, toplamda 72.960 hektar alan rezerv
yapi alani olarak belirlenmistir.

6306 sayili Kanunun ikincil mevzuat diizenlemeleriyle Kanunun uygulanma siireci
tanimlanmig, finansal destekler ve 6zel hesaba iliskin hususlar belirlenmigtir. Dénligiim
projeleri 6zel hesabinin ilgili mevzuat dogrultusunda ihdas edildigi 2012 yilindan
glniimiize kadar kaynak aktanmi ve faiz destegi olarak, basta kurumsal ve bireysel
kira yardimi, faiz destegi, kamulastirma, déniisiim uygulamalari olmak {izere toplam
1.870 milyon TL harcama yapilmistir.

Ulkemizdeki kentsel déniisim projeleri, afet riskli alanlarin yenilenmesinden
sanayi alanlarinin ddniisimiine, kent ceperlerinde Uretilen litks konut sitelerinden
tarihi alanlann canlandirimasina kadar birgok alanda farkll uygulamalar olarak
gergeklestirilmektedir. Bu nedenle kentsel doniiglimiin egitim, kdltlir, sanayi, istihdam,
afet, konut, gevre, enerji ve ulasim gibi politika alanlanyla iligkisinin ve bittnligiinin
tesis edilmesi 6nemli gérilmektedir. Bu kapsamda kentsel déniisimiin canlandirma,
rehabilitasyon, restorasyon gibi farkli ihtiyaclara y6nelik uygulamalan da barindiran bir
sistem yaklasimiyla ele alinmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kentsel déniisiim; etkin planlama, yenilik¢i uygulama araclan ve uygun alan
tanimlamasiyla kendi finansmanint Uireten ve daha kaliteli, glivenli ve saglikh yasam
ortamlan sunan etkili bir arag olma potansiyeli tasimaktadir. Bu dogrultuda kentsel
déniigiimiin niteligini, hazirlanma, uygulanma ve denetim siireclerini tanimlayan;
katiimaligi glicli ve sosyo-ekonomik boyutlar zengin daha biitiinciil bir modele ve
diizenleme gergevesine ihtiyag bulunmaktadir. Olusan beklentiler dikkate alinarak
bu konuda merkezi ve yerel kamu idarelerinin teknik, mali ve idari kapasitelerinin
gliclendirilmesi gerekmektedir.

Kentsel doniislimiin yerli ve yenilikgi Uretimi destekleyecek sekilde uygulanmasi
6nem arz etmektedir. Ulkemizdeki kentsel dénisiim ihtiyaanin bilytkiigiinin ortaya
cikardidi is hacmi, basta malzeme sanayi olmak tizere birgok sektér icin de genis is ve yatinm
imkanlart sunmaktadir. Gerekli sartlar hazirlandidinda tilkemiz bu konuda uluslararasi bir
bilgi ve tecriibe birikimi elde ederek énemli bir rekabet giicii kazanabilecektir.

Kentlerimizdeki altyapi, gevre ve giivenlik gibi alanlara iliskin sorunlar ekonomik
ve sosyal yansimalanyla birlikte sehirlerimizin rekabet gliclinii olumsuz etkilemekte ve
yagsam kalitesini diisiirmektedir. Sagliksiz yapilasma, eskiyen ve yipranan yapi stoku,
afet riskleri, hizl niifus artisi, dedisen yasam tarzi ve mekan tercihleriyle iglev ve deder
kaybeden alanlarin olusmasi ve Uretim ve hizmet alanlarinin sikismasi gibi faktorler
sehirlerde yapilarin ve alanlann déniigiim ihtiyacini artirmigtir.



Ayni anda cok sayida ve genis alanda viiriitiilen kentsel doniisiim uygulamalarinin
yirtitlimesindeki mali, idari ve teknik zorluklar dikkate alindidinda kentsel déniisiimde
dnceliklendirmeye gidilmesi ihtiyacl bulunmaktadir.

2015 yilinda yaklasik 815 bin olarak tahmin edilen konut ihtiyacna kargilik,
yapi kullanma izni alan konut sayisi 2015 vyili Eylil ay1 itibariyla yaklagik 515 bindir.
2015 yili sonuna kadar beklenen gerceklesmelerle toplam yillik konut ihtiyacinin
karsilanacagi tahmin edilmektedir. Konut arzindaki son yillardaki artigin etkisiyle konut
agig azalmakla birlikte, yerlesmeler itibaryla arz ve talep dengesinde uyumsuzluklaria
kargilagiimaktadi. Bu kapsamda, konut piyasasinda dogru ve uzun vadeli analizler
yapilabilmesine imkan veren veri altyapisinin giclendirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir,

Toplu Konut Idaresi Bagkanliginca (TOKT) 2003 yilindan itibaren ingaatina baglanan
698.832 konutun 569.670'i 2015 yil sonu itibaryla sosyal ve teknik donatilanyla birlikte
tamamlanmigtir. 2015 yilinda yaklagik 32 bin konut tamamlanmigtir

Planh kent ve konut cevreleri olusturarak konut ihtiyacini karsilamak (izere
sosyal ve teknik altyapilan tamamlanmis arsa Gretimine oncelik verilmesine, yerel
yonetimlerin altyapili arsa (iretmelerini saglayan mekanizmalanin gelistirimesine
ihtiyag duyulmaktadi. Konut piyasasinda konut agginin bulundugu yerlesmeler basta
olmak (izere arz ve talep dengesinin kurulmasi, alt gelir gruplannin konut sorununu
¢Ozmek amaciyla uygun yapim ve finansman yontemlerinin gelistiriimesi, miik konut
politikalarinin yani sira kiralik konut politikalannin uygulanmast gerekli goriilmektedir,
Konut yapiminin yerlesmelerin gelisme edilimlerine ve 6zelliklerine gore yonlendirilmesi,
yash, cocuk ve engellilerin ihtiyaglarina uygun konut ve gevrelerinin tasarfanmasi
ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amac ve Hedefler

Sehirlerde afet riski tagiyan, altyapt darbodazi yasayan, eski dederini ve islevini
kaybeden, mekan kalitesi diisiik bolgeleri sosyal, ekonomik, cevresel ve estetik boyutlar
dikkate alinarak yenilemek; kentsel refahi, yapi ve yasam kalitesini yiikseltmek temel
amagtir.

2016 yilinda konut ihtiyaci yaklasik 815 bin olarak tahmin edilmekte olup, konut
agig1 bulunan yerlesmelerin tespit edilerek ihtiyacin kargilanmast ve konut piyasasinda
arz-talep dengesinin kurulmasi amaglanmaktadir. Niifus artiginin hizh ve konut
fiyatlarinin yiiksek oldu§u sehirler basta olmak (izere dar gelir gruplarina yénelik sosyal
konut {iretiminin desteklenmesine yogunlasilacaktir.

Kentsel déniigtim ile sehirlerimizdeki diisiik standartl kentsel alanlarin ekonomik,
sosyal ve fiziki dezavantajlarinin azaltimasi hedeflenmektedir. Sehirlerimizin is ve
yasam kogullart agisindan cazibesinin artinlmasi, afet riskine duyarl standart disi
yapilasmanin islahi ile tarihi ve kiiltiirel deger taglyan sehir merkezlerinin déniigiimle
canlandiriimasina yonelik calismalara 8ncelik verilecektir.



3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumiu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak Islem ve
Agiklama

Kentsel doniisimde ideal alan bilyiikliigii ve biitiinliigli gozetilecek, planlama
araclarindan en st diizeyde yararlanilmasi saglanacak, plan ve projelerin
niteliklerini, 6nceliklendirme, hazirlama, uygulama, izleme, degerlendirme,
denetim ve yonetisim siireclerini tamimlayan usul ve esaslar gelistirilecektir.
(Kalkinma Plani p.962)

Tedbir 449. Cewresel, | Cevre ve Sehircilik Aralik | Kentsel doniisiim uygulamalari

sosyal ve ekonomik Bakanhg (S), Icigleri Sonu igin gevresel, sosyal ve

slirdiiriitebilirlik Bakanhgs, Kalkinma ekonomik stirddrilebilirik

kriterlerine dayanan | Bakanhgi, TOKI, Mahalli kriterlerine dayanan yeni bir

yeni bir kentsel Idareler kentsel tasarim standardi

tasarim standardi olusturulacak, bu standardin

olusturulacaktir, pilot uygulamasinin
gerceklestiriimesinden elde
edilecek sonu¢ dogrultusunda
yapinin yayginlastirimast
saglanacaktir.

Tedbir 450. Cevre ve Sehircilik Aralik Kentsel donisim alani

Kentsel donlsiim Bakanhidi (S), TOKI, Sonu ilan edilen yerlerdeki imar

uygulamalarinda arsa | SPK, Mahalli Idareler uygulamalarinda taginmaz

ve arazi diizenleme degerini esas alan pilot

yontemlerinin calismalar gerceklestirilecektir.

gesitlendirilmesi

ve deder esaslh

dizenlemeler

ile uygulama

yaplilabilmesi igin

pilot calismalar

baslatdacaktir.

Tedbir 451. flan Cevre ve Sehircilik Aralik | Farkh bélgelerde olmak (izere,

edilecek riskli Bakanhdi (S), Aile Sonu afet riski yiiksek alanlara

Ve rezerv yapt
alanlan arasinda
onceliklendirme
kriterleri
gelistirilecektir.

ve Sosyal Politikalar
Bakanhd, icisleri
Bakanhgi, Mahalli
Idareler, BoJazici
Universitesi

oncelik verilerek il diizeyinde
Kentsel Déniislim Strateji
Belgelerinin hazirlanmasina
devam edilecektir.

Kentsel déniisiim projeleri, farkh gelir gruplarinin yasam alanlarini kaynastiran,
isyeri-konut mesafelerini azaltan, sehrin tarihi ve kiiltiirel birikimiyle uyumlu,
sosyal biitiinlesmeyi destekleyen bir yaklasimla gerceklestirilecektir. (Kalkinma

Plani p.961)

Tedbir 452. Dén{istim
projeleri icin 6zglin
tasanm rehberleri
hazirlanacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanh&i (S), Icisleri
Bakanhg, Klltdr ve
Turizm Bakanhdi, TOKI,
Mahalli Idareler

Aralik
Sonu

Kent kimligine iliskin
arastirmalar yapilacak ve bu
arastirmalar dogrultusunda
basta tarihi ve kdiltirel deger
tastyan kent merkezlerinin
canlandirma projelerinde
kullantimak {zere tasarim
rehberleri hazirlanacaktir.




Rekabetgiligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Donlisiim Programi

Tedbir 453. Afet riski | Cevre ve Sehircilik Aralik | Afet riski altindaki alanlarin
altindaki alanlarin Bakanhdi (), Kalkinma | Sonu | ddniisiimi igin kaynaklann
doniistimil igin Bakanhdi, Hazine ve finansal araclarin
salanacak destekler | Miistesarligi, AFAD, gesitlendirilmesi ve kamu-Gzel
etkinlestirilecek, Banka ve Finans ishirligi modelinin gelistirilmesi
yeni finansal araclar | Kuruluslar sadlanacaktir.
gelistirilecektir.
Tedbir 454. Gevre ve Sehircilik Haziran | Gayrimenkul Sertifikasi Modeli
Kentsel dénisiim Bakanlidi (S), Malive Sonu | kapsaminda s8z konusu
alanlannda haklanin | Bakanhgi, Hazine kentsel doniisim alanina
devredilmesine Mistesarlid, SPK, iliskin dederleme isleminin
imkan saglayacak TOKI, Tiirkiye nasll finanse edilecedi,
Gayrimenkul Degerleme Uzmanlari kimin tarafindan yapilacag,
Sertifikast Modeli Birligi, GYODER, sertifikasinin alimi ve satimi
gelistirilecektir. KONUTDER, Belediyeler vb. unsurlar kapsanacaktr.
Birligi, Yerel Yonetimler Bu sertifika sayesinde kisilerin
haklarinin daha dogru tespit
edilmesinin yaninda farkl
yerlerde sertifikayt kultanabilme
imkani da saglanmis olacaktir.
S0z konusu modele iliskin
mevzuat taslak calismast SPK
tarafindan tamamlanacakti.
Tedbir 455. Kentsel Cevre ve Sehircilik Aralik | Kentsel doniisiim projelerinde
donlistimdn yerdi Bakanhi (S), Bilim, Sonu ileri malzemelerin, akilll bina

ve yenilikgi Gretimi
destekleyecek sekilde
uygulanmasina
yonelik usul

ve esaslar
belirlenecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidji, TOKI, Mahall
Idareler, Universiteler,
TUBITAK

teknolojilerinin, dayanikliligi
gelistiren uygulama araclarinin
ve yiiksek teknik dzelliklere
sahip ingaat makinalarinin
yurt iginde gelistitilmesi

ve Uretilmesi igin gerekli
diizentemeler yapilacaktir,

Dar gelirliler basta olmak lizere, halkin temel konut ihtiyacinin daha yiiksek
oranda karsilanmasi icin gerekli 6nlemler alinacak; barinma sorununa saglkh ve
alternatif coziimler gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.965)

Tedbir 456. Saglkh,
engelsiz, givenli
ve ¢evre dostu
konut alanlarinin
yayginlagtinimast
icin yasal, idari

ve finansal
mekanizmalar
gliclendirilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanhdi (S), Eneriji
ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi, Kalkinma
Bakanlidl, Maliye
Bakanhdi, AFAD,
TOKI, ILBANK, Mahalli
Idareler, Universiteler

Aralik
Sonu

Mevcut ve yeni konut
alanlaninin engelsiz hale
getirilmesi ve konutlarda
giivenligin ve yasam
standartlarinin artinimasi
amaciyla, mevzuat altyapisi
gelistirilecek, konut finansman
mekanizmalarinin bu konudaki
standartlart gozetmesi
sadlanacaktir.




Tedbir 457. Enerji ve Tabii Aralik Kamu konutlannda enerji
Konutlarda Kaynaklar Bakanhgi Sonu verimliligi uygulamalarninin
enerji verimliligi (S), Gevre ve Sehircilik artinimasi igin finans
uygulamalarinin Bakanlid, Kalkinma destedi saglanacak ve bu
artirimasi amaciyla | Bakanligi, Maliye uygulamalann diger konutlara
yeni finansman Bakanhdi, TOKI, da yayginlasmasi amaayla
modelleri ILBANK, Mahalli vergi indirimini, bankalar
gelistirilecektir. Idareler tarafindan kredi, proje ve
teknik destek saglanmasini
da iceren idari, teknik ve mali
mekanizmalarla piyasanin
yanlendirilmesi icin alternatif
modeller gelistirilecek
ve mevzuat dizenlemesi
tamamilanacaktr.
Tedbir 458. Cevre ve Sehircilik Aralik Konut kooperatifciliginin
Konut yapi Bakanhdi (), Giimrik | Sonu seffafidinin ve etkinliginin
kooperatifgiliginin ve Ticaret Bakanlig, sadlanmasi amaciyla Cevre ve
desteklenmesi TOKi, ILBANK, Mahalli Sehircilik Bakanhg tarafindan
amaciyla Idareler yurltllen ve yiizde 70

kredilendirme
gibi ydntemier
gelistirilecek ve
kooperatiflerin

seffafid artinlacaktir.

oraninda ilerleme kaydedilen
projenin tamamlanmasi
sagjlanacaktir. Kooperatiflerin
isleyis ve denetim siireclerinde
agikhdin saglanmasina,
kooperatiflerle ilgili bilgilerin
paylasimina yonelik yaziimiarin
ve elektronik sistemlerin
gelistiriimesine yonelik projeler
desteklenecektir. Kooperatif
mevzuatinda diizenlemeye
gidiimesine, kooperatiflerin
desteklenmesi icin
kredilendirme gibi yontemlerin
gelistirilmesine dncelik
verilecektir.

Kamunun, konut piyasasinda yonlendirici, diizenleyici, denetleyici ve destekleyici
rolii giiclendirilecek, altyapist hazir arsa {iretimi hlzlandlrllacaktlr. (Kalkmma

Plani p.966)

Tedbir 459. Konut
projelerinde dar
gelirliler, engelliler,
emekliler, 6grenciler
gibi dezavantaili
gruplara yonelik
dizenleme yapiimast
icin bir calisma
baslatilacaktir,

Cevre ve Sehircitik
Bakanhdi (S), Aile
ve Sosyal Politikalar
Bakanhd, TOKI,
ILBANK, Mahall
Idareler

Aralik
Sonu

Alt gelir gruplarinin ve
dezavantajli kesimierin konut
ihtiyaainin karslanmasi
amaciyla konut projelerinde
bu gruplara belirli bir pay
ayriimasinin saglanmasi,
bunun kosullannin,

kamunun ve dzel sektériin
yapabileceklerinin belilenmesi
igin bir calisma baslatilacaktir.




Tedbir 460. Konut Kalkinma Bakanhgi Aralik Konut finansman ydntemileri,
piyasasinda (8), Cevre ve Sehircilik | Sonu konut piyasasinin isleyis
ihtiyag duyulan Bakanhgi, TOKI, TUIK, sorunlan ve kamunun rolii
veri kaynaklan Mahalli Idareler konularinda; dogru analizler
ve destekleyici- yaplimasina imkan veren veri
dizenleyici kaynaklarinin saglanmasina
yontemierin ve uluslararasi iyi uygulamalar
geligtirilmesi 1siGinda alternatif yéntemlere
konulanndaki odaklanmak {izere baglatilan
calismaya devam calismalara devam edilecektir.
edilecektir.

2.2.3.4. Kentsel Altyap1
a) Mevcut Durum

2012 yili itibanyla icme ve kullanma suyu sebekesiyle hizmet verilen belediye
niifusunun toplam belediye niifusuna oram yiizde 98 seviyesindedir. Yerlesime yeni
agilan alanlar ve mevcut gebekelerin yenileme ve bakim galismalan diginda igme suyu
sebeke ingaati ihtiyac azalirken igme suyunu antma ihtiyaci artmstir.

Su havzalanindaki yapilasmalar, kentsel ve sanayi atik sularinin aritiilmadan desarji,
tanmsal ilag ve giibre kullamimi, kati atiklarin diizensiz olarak alct ortama birakilmasi
gibi nedenler su kaynaklanni hizla kirletmektedir. Artiimadan kullanilabilen kaynak ve
akarsulardan gekilen su miktan orani 2008 yilinda yiizde 27 iken 2012 yilinda yiizde
21’e gerilemigtir. Antilarak kullaniimasi gereken baraj, g6l ve géletlerden cekilen su
miktari 2008'de yiizde 45 iken 2012'de yiizde 51'e yilkselmistir. Bu durum karsisinda
antma tesisi yapimi ihtiyaci artmig ve 2008 yilinda 170 olan antma tesisi sayisi 2012
yilinda 258% gikmigstir.

Kanalizasyon sebekesiyle hizmet verilen belediye nifusunun toplam beledive
nifusuna orani 2012 yilinda yiizde 92, toplam niifusa orani ise yiizde 78 olarak
gerceklesmistir. 2012 yilinda abik su antma tesisi hizmeti alan belediye niifusu orani
ylizde 68'e yikselmistir. 2012 yilinda yiizde 68 olan atik su aritmayla hizmet verilen
belediye niifusunun toplam belediye niifusuna oraninin, kademeli olarak 2017’ye kadar
ylizde 100 olmasi gerekmektedir.

Iigili kanunlarda yapilan degisikliklerle DSInin her tiirlii icme suyu ve atik su
yatirimlarinda yetkili kilnmasiyla kurumca gergeklegtirilebilecek icme suyu temini projesi
talebi artmig, bunun yaninda havza bazinda kanalizasyon ve atik su aritma tesisi yapimi
hususunda calismalar baslatiimistir. Artan taleplerin gercekiestirilebilmesi amaciyla
DSI'nin finansman modelinin siirdiiriilebilir hale getirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Icme suyu kayiplan konusunda saglikh verilere ulagilamamakia bitlikte,
faturalandinlamayan (kayip/kacak dahil) su miktarinin ylizde 55 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Su temin sistemindeki kayip ve kagaklar azaltilarak su kaynaklarinin etkin
kullaniimast énemini korumaktadir. Icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplarinin Kontrolli Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi 16/07/2015 tarihli ve 29418
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yatinm ve isletme maliyetleri, personel, teknolaji secimi ve denetim gibi nedenlerle
atik su altyapi hizmetlerinde yetetli etkinfik saglanamamaktadir. Ozellikle atik su antma
tesislerinin isletiimesi ve yonetiimesinden kaynaklanan problemlerden dolayr tesisler
verimli calistnlamamakta olup antma tesislerinin igletme ve yénetimine yénelik model
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. 6360 sayilh On Dért ilde Bilyiiksehir Belediyesi ve



Yirmi Yedi flce Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 30 ilde su ve kanalizasyon idareleri tiim il sinirlarina hizmet
vermeye baglamigti. Bagta yeni kurulan 14 blyiiksehir olmak lzere, idareler gegis
stirecinde hem finansal hem de teknik kapasite agisindan 6nemli sorunlar yagamaktadir.
Niifusun yiizde 76'sinin biiyliksehirlerde yasadigi géz oniine alinarak su ve kanalizasyon
idarelerine yonelik destek mekanizmalaninin geligtiriimesi ihtiyac bulunmaktadir.

SUKAPtan faydalanan proje sayist 2015 vilt sonu itibariyla 1.031'e ulagmig olup
2011-2015 déneminde merkezi yonetim biitcesinden yaklasik 2,6 milyar TL kaynak
ILBANK araciligiyla belediyelere proje karsihidi hibe olarak kullandirimak Uzere
ayrilmigtir.

TUIK verilerine gére 2012 yilinda toplanan yaklagik 25,8 milyon ton evsel nitelikli
kati atigin ylizde 59,9'u dizenli depolama sahalarinda, ylizde 0,6%1 ise kompost
tesislerinde bertaraf edilmistir. Toplam kapasitesi 390 bin ton/yll olan 6 kompost
tesisinde yaklastk 28,5 bin ton kompost Uretilmistir. 2015 yili itibanyla isletmede olan
diizenli depolama tesisi sayisi 80'e yiikselmis olup bu tesislerle 1.078 belediyede 48,5
milyon niifusa hizmet veriimektedir. 16 diizenli depolama tesisi ise insaat ve ihale
asamasindadir.

2014 yiinda 46 olan tibbi atik sterilizasyon (nitesi sayist 2015 yilinda 51%
yiikselmis olup bu tesislerden 80 il faydalanmaktadir.

2014 yilinda piyasaya sirilen yaklasik 4 milyon fon ambalajin ylzde 62'si geri
kazanilmistin. 2015 yilh Ekim ayi itibariyla 1.158 lisansh toplama-ayirma tesis ve geri
kazanim tesisi faaliyet géstermektedir.

2015 yih itibariyla tehlikeli atiklarin yonetimi icin 42 atik yakma ve beraber
yakma, 378 tehlikeli atik geri kazanim ve 8 adet birinci sinif diizenli depolama tesisi
bulunmaktadir.

Kati atik ydnetiminde 6ncelikle (iretilen ¢6p miktarinin azaltiimasi ve atidin kaynakta
aynstinlarak toplamaya hazir hale getirilmesi igin hane halklarinin bilinglendirilmesi
6nemini korumaktadir.

Belediyeler, kati atik yonetiminde toplama ve tasima konularindaki gérevlerini
bliyik odlglide yerine getirirken, bertaraf konusunda gereken etkinligi ve hassasiyeti
gosterememekte; isletme kogullarindaki olumsuzluklar onemli cevresel sorunlara
yol acabilmektedir. Diger taraftan yapilan yasal diizenlemelerle biiyiiksehir belediye
sinirlarinin il milki siirfarina geniglemesi sonucunda, biyiiksehir ve bilyliksehirlere
bagh ilge belediyelerinin kati attk yGnetimiyle ilgili atiklarin toplanmasi, taginmasi,
transferi, geri kazanimi ve bertarafina yonelik ihtiyaglar artmistir.

Mahalli idare birlik modeli kati atik yénetiminde belediyelerin zaman ve finansman
kaynaklanint daha verimli kullanmalan agisindan énemlidir. Bu yontemle yiiriitilen
katr attk projeleri artmakla beraber kurulan tesislerin isletiimesinde yasanan sikintilar
devam etmektedir.

Ambalaj atiklarinin azaltiimast, tekrar kullanimi, geri dénlisiimii, geri kazanimi,
kaynadinda ayri toplanmasl, taginmast ve aynistirtimasi énemini korumaktadir.

Geri ddniigiim ve geri kazanima yonelik farkindaligin ve gevre bilincinin artinimasi,
geri kazanimig ikincil drline ait standartlann gelistirilmesi, tesvik ve yGnlendirme
sisteminin gelistiriimesi atik ydnetiminde ekonomik ve cevresel faydalar acisindan
Onemini korumaktadir.



Atik yaglar, atik pil ve akiimiilatorler, dmriini tamamlamis lastikler, elektrikli ve
elektronik esya atiklari, hafriyat toprad, insaat ve yikintt atidi, 6mriin tamamlamig
araclar gibi 6zel atiklanin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi ve bertarafina yénelik
calismalar devam etmektedir.

Atik olusumunun azaltiimasl, atiklarin yeniden kullanimi, geri ddnustimd, geri
kazarimi ile dodal kaynak kullamiminin azaltimasi ve atik yonetiminin saglanmasi
amaayla 02/04/2015 tarihinde Atik Yonetimi Yonetmeligi yayimlanmighir.

Yiiksek kentsel niifus artis hizi, plansiz kentlesme ve motorlu tagit sayisindaki
artiga bagh olarak kentici ulagimda yasanan trafik sikisikigi, gevre kirliligi, trafik kazalari,
asin yakit tiiketimi ve zaman kaybi gibi sorunlar artarak devam etmektedir. Bu sorunlan
cbzmek amaciyla, basta rayl sistemler olmak iizere kentigi toplu tagima sistemlerine
yonelik yatinmlara devam edilmektedir.

Tiirkiye'de 2015 yili sonu itibariyla 11 biiyiiksehirde (Istanbul, Ankara, izmir,
Adana, Bursa, Eskisehir, Kayseri, Samsun, Antalya, Konya ve Gaziantep) rayh toplu
tagima sistemi (metro, hafif rayli sistem, tramvay) isletilmektedir.

Kentici rayl sistem projelerinin Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginca
genel biitge kaynaklanndan yapilmasi imkani getirilimigtin Bu kapsamda, Bakanlikca
devralinan Ankara Tandogan-Kegiéren metro projesinin 2016 yilinda tamamlanmasi
beklenmektedir. Bunun yaninda, istanbul Bilyiiksehir Belediyesine ait Bakirkdy-Kirazli
ve 4.Levent-Dariissafaka metro projelerinin de Bakanlida devri gerceklestirilmistir. Bu
projelerden 4.Levent-Dariissafaka metro projesi kapsaminda Levent-Hisarlisti metro
hattt 2015 yih igerisinde tamamlanmis, Bakirkdy-Kirazlh metro projesinin ise yapimina
baglanmigtit. Yenikapi-Incirli-Sefakdy metro projesinin devrine iliskin Bakanlar Kurulu
Karar da alinmig ihale galismalarina 2016 yilinda baslanmasi beklenmektedir. Ote yandan,
Antalya Meydan-Havalimani-Expo rayl sistem hattinin yapim isleri UDHB tarafindan ihale
edilmis olup projenin 2016 yili Nisan ayinda tamamlanmasi hedeflenmektedir.

b) Amac ve Hedefler

Niifusun saghkh ve givenilir icme ve kullanma suyuna erigiminin saglanmasi
ve atik suyun insan ve gevre sagligina etkilerinin en aza indirilerek etkin yonetiminin
gergeklestirilmesi amaclanmaktadir.

Belediye atiklarinin 6ncelikli olarak kaynaginda aynistirilarak ekonomik degeri olan
atiklarin geri kazanilmak izere diger atiklarla kanistirimadan toplanmasinin saglanmast,
geri kazanimi miimkiin olmayan atiklar icin diizenli depolama tesislerinin kurulmasi ve
eski ¢op sahalannin kapatilarak rehabilitasyonu amaclanmaktadir.

Kentlerimizde toplu tasima sistemi yatinmlannda yolculuk talepleri esas alinacak,
otoblis sistemlerinin yayginlagtinimasina dncelik verilecek, otobiislerin yetersiz kaldigi
glizergahlarda ise rayh sistemler tercih edilecektir. Bu dogrultuda doruk saatte ve tek
ydnde tramvay sistemleri igin asgari 7.000 yolcu/saat, hafif rayh sistemler icin asgari
10.000 yolcu/saat ve metro sistemleri icin asgari 15.000 yolcu/saat diizeyinde yolculuk
talebi sarti aranacakir. Rayh sistem projelerinin yatinm programina alinmasi agamasinda
projelerin ekonomik ve mali yapilabilirliginin yani sira teklif veren belediyenin mali yapisi
da g6z dniinde bulundurulacaktir. Projelerin finansmaninda 6z kaynak kullanimi esas
olacak, dis finansman kaynaklari sadece ylksek teknoloji uygulamalanmi iceren islerin
yapiminda kullanilacaktir. Kentigi rayli sistem projelerinde yerli sanayiden azami 6lglide
faydalanilacaktir. Hazine garantili dis krediyle gergeklestirilecek rayh sistem projelerinde
toplam maliyetin asgari ylizde 25 belediye 6z kaynaklarindan karsilanacaktir.



c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak Islem ve Aciklama

icme suyu ve kanalizasyon yatirm ve
siirdiiriilebilirlik g6zetilecektir. (Kalkinma P|

hizmetlerinin saglanmasinda mali
lani p.980)

Tedbir 461. Igme
suyu ve kanalizasyon
yatinm taleplerinin
saghkl bir sekilde
yonetilebilmesi igin
ilgili kurumlarin
mali yapilarinin
surdUrdlebilir
olmasina yonelik
finansman modelleri
geligtirilecektir

Orman ve Su Isleri
Bakanligi (S), Cevre
ve Sehircilik Bakanhg,
Icisleri Bakanhd, DSI,
Mahalli idareler

Aralik
Sonu

Artan yatirim talebinin saglhkli
bir sekilde yonetilebiimesi

icin DSI Genel Midiirliginin
icme suyu proje finansmaninin
strdiirtlebilir bir yapiya
kavusturulmasina yonelik
finansman modeli
gelistirilecektir. Blyiiksehir
belediyelerinin gbrev ve yetki
alanlarim genisleten yasal
diizenlemelere paralel olarak
su ve kanalizasyon idarelerinin
hukuki, kurumsal ve finansman
yapisi hizmet kalitesini
artirmak ve hizmet maliyetini
insani tiketim ihtiyaclannt

da gbzeterek kullanan éder
prensibiyle kargitamak {zere bir
model gelistirilecektir.

Kati atik yonetimi etkinlestirilerek atik azaltma, kaynakta ayristirma, toplama,
tasima, geri kazanim ve bertaraf safhalan teknik ve mali yonden bir biitiin
olarak gelistirilecek; bilinglendirmenin ve kurumsal kapasitenin gelistiriimesine
oncelik verilecektir. Geri déniistiiriilen malzemelerin iretimde kullanilmasi
6zendirilecektir. (Kalkinma Plani p.982)

Tedbir 462. Kali Cevre ve Sehircilik Araltk Geri donlsiim bilincinin
atiklarin kaynakta Bakanh§ (S), Icisleri Sonu olusturulmast amaciyla
aynstinlarak, Bakanlidi, Kalkinma toplumun tiim kesimierine
tekrar kullarim Bakanh@, Milli Egitim yonelik egitim calismalan
degerine sahip Bakanhgi, ILBANK, diizenlenecektir. Hedef kitleye
olanlarin ekonomiye  [Mahalli Idareler yonelik kilavuz ve brogiirler
kazandinlmasina hazirlanacakti. Basta mahalli
yonelik kurumsal idareler olmak (izere konuyla
kapasitenin ilgili kurum ve kuruluslarin
geligtirilmesi ve kapasitelerinin gelistiriimesi
mevzuat diizenlemesi amaciyla sempozyum, calistay
yapilacak olup halkin gibi etkinlikler diizenlenecektir.
bilinglendiriimesine Konuyla ilgili mevzuat
iliskin calismalar calismalan tamamianacaktir.
artinlacaktir,
Tedbir 463. Cevre ve Sehircilik Aralik |56z konusu Strateji ve Yénetim
Beledive atklart icin  |Bakanhidi (S), Enerji Sonu Planiyla belediye atiklarinin
Biyobozunur Atik ve Tabii Kaynaklar 6n isleminde geri kazanim,
Azaltimi Stratejisi Bakanhd:, Katkinma kompostlagtirma, biyogaz
ve Yonetim Plani Bakanligi, Mahall {iretimi veya enerji/madde
hazirlanacaktir. Idareler geri kazanimi gibi ydntemler
kullanularak geri kazanima
fliskin eylemler ve dnlemler
belirlenecektir.




Tedbir 464. Tim atik  |Cevre ve Sehircilik Aralik  |TUm atik tiirlerine yonelik
tiirleri icin atik miktart |Bakanhdi (S), Bifim, Sonu farkh veya misterek yonetim
ve kompozisyonuna Sanayi ve Teknoloji sistemi vasitasiyla atik miktan
yoénelik veriler Bakanldt, igi_sleri ve kompozisyonu dahil olmak
toplanarak kayit altina |Bakanhdi, TUIK, Mahalli {izere {iretimden nihai bertarafa
alinacak ve etkin idareler kadar gegen siirede atik

bir denetim sistemi verilerinin kayit altina alinmast
kurulacaktir. saglanacaktir.

Tedbir 465. Kati atik | Icisleri Bakanligi (S), Aralik  |Mahalli idare birlikleri tarafindan
yonetiminde mahalli  [Cevre ve Sehircilik Sonu kurulan tesislerin igletilmesi
idare bitliklerinin Bakanhgi, Kalkinma strasinda yaganan stkintilarin
etkin calismasina Bakanhdg, ILBANK, giderilmesi amaciyla mevzuat
yénelik usul ve esaslar |Mahalli idareler dedisiklikleri yapilacaktir.
belirlenecektir.

Kentigi ulagimda kurumlar arasi koordinasyon gelistirilecek, daha etkin
planilama ve yonetim saglanacak, kentigi ulagim altyapisinin diger altyapilarla
entegrasyonu giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.983)

sistem prajelerinin
Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme
Bakanhd tarafindan
devralinmasina iligkin
usul ve esaslan

(S), Kalkinma Bakanlig,
Hazine Mistesarlidl,
Maliye Bakanlgi,
BilyUksehir Belediyeleri

Tedbir 466. Ulastirma, Denizcilik ve |Aralik  |655 sayili Kanun Hilkkminde
Kentigi rayh Haberlesme Bakanhgt Sonu Kararname geredince kentigi
sistem projelerinin (S), Kalkinma Bakanhg, rayl sistem projelerinin
incelenmesi ve Bly{ksehir Belediyeleri incelenmesi ve onaylanmasina
onaylanmasina iligkin iliskin esaslari diizenlemeye
esaslan diizenlemeye yonelik ydnetmelik

yénelik ydnetmelik hazirlanacaktr.,

hazirlanacaktir,

Tedbir 467. Ulastirma, Denizcilik ve  |Aralik 655 sayil KHK'ya dayanarak
Belediyelerin rayl Haberlesme Bakanhdi Sonu 2010 yilinda kabul edilen

2010/1115 sayih Sehir ici
Raylh Ulagim Sistemleri,
Metrolar ve Bunlarla ilgiti
Tesislerin Ulastirma Denizcilik
ve Haberlesme Bakanliginca
Ustlenilmesi, Devralinmasi ve

dizenlemeye Tamamianmasini Miteakip Devri
yonelik yonetmelik ile Ilgili Sartlann Belidenmesine
hazirlanacaktir. Tliskin Kararin kapsaminin

netlestiriimesi, projelerin
Bakanlikca dederlendirilmesi,
devralinmasi ve tamamlanmasi
siiregleri ile belediyeler
tarafindan Hazineye yapilacak
geri 6deme usul ve esaslarini
diizenlemeye yGnelik bir
ybnetmelik hazirfanacaktr.

2.2.3.5. Mahalli idareler

a) Mevcut Durum

2015 yili itibanyla, 51 il 8zel idaresi, 1.397 belediye, 18.143 koy ile il 6zel idareleri,
belediyeler ve kdylerin lye oldukian 783 mahalli idare bitligi bulunmaktadir. 2014 yili
ADNKS sonuglarina gére belediyelerde 72.505.107 kisi yasamakta olup bu niifusun
toplam niifusa orani yaklagik yiizde 93,3'tiir.

Mahalli idarelerde gikarilan norm kadro yonetmelikleriyle personel istihdamina
belli bir disiplin getirilmis olup mahalli idarelerde calisan personel sayisi 2011 yilinda
266.527 iken bu sayl 2014'te 259.024'e diismiist(ir.



Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorev, yetki, kaynak paylagimi ve
hizmet iliskilerinin esaslarina yonelik yasal dizenlemeler gergevesinde Ulke dizeyinde
belirli hizmet seviyesine ulagmak igin merkezi idarece gerekli standartlann belirlenmesi
ve bunlara uyumun saglanmasina iliskin denetim ihtiyaci devam etmektedir.

Mahalli idarelerin yeni yasal diizenlemelerle genigleyen hizmet alanlari ile artan
gorev ve sorumluluklan da dikkate alinarak idari, mali ve teknik kapasitelerinin
olugturulmasi ihtiyao devam etmektedir. Bu cercevede, &zellikle bilyiiksehirlerde
hizmete ulagmayr kolaylagtirmak, altyapt hizmetlerinin  sunumunda maliyetleri
diislirmek, genigleyen hizmet alanlarinda bulunan yerlesim bélgesi olmayan tanm
arazileri, meralar, orman alanlari ve ekolojik hassasiyeti bulunan bélgeleri korumak,
yerindelik ilkesini zayiflatmamak gibi hususlara &ncelik verilerek hizmet sunum
yéntemlerinin yeni bir model gercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Mahalli idarelerin hizmet dnceliklerini ve finansman imkanlarini belirleyememeleri,
bu idareleri teknoloji transferi ve bilyilk finansman gerektiren yatinm projelerinin yani
sira diger projeleri icin de borclanmaya yéneltmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Mahalli idareler daha etkin, hizi ve nitelikli hizmet sunabilen, katiima, seffaf,
cevreye duyarh, hayvan haklarini koruyan, dezavantajli kesimierin ihtiyaclarini gozeten
ve mali slrdirilebiliigi sadlamis bir yapiya kavusturularak vatandaslara sunulan
hizmetlerden duyulan memnuniyet en (st diizeye cikarlacaktir,

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/ Isbirligi ]
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar |Siire | Yapilacak Islem ve Aciklama

Mahalli idarelerin hizmet standartlarini uygulamasi konusunda merkezi
yonetimin etkili denetimi saglanacaktir. (Katkinma Plani p.1005)

Tedbir 468. Mahalli Icileri Bakanligi (S), Aralik | Ulke genelinde hizmet kalite ve

Idarelerin asgari Cevre ve Sehircilik Sonu |standartiannin saglanabilmesi
hizmet standartlanini  |Bakanhdi, TODAIE, amaayla gerekli ilke ve kriterlerin
belirlemeye yénelik flgili Kamu Kurum ve ilgili bakanliklarca belilenmesi ve
mevzuat diizenlemesi |Kuruluslan, Mahalli mahalli idarelerin bu standartlara
ve teknik standart Idareler, Meslek Odalan uygun hizmet vermesi igin gerekli
belirlenmesi calismalari diizenlemeler yapilacakti. Bu
baslatilacaktr. kapsamda TODAIE tarafindan

yirGtilen bir proje gergevesinde
mahalli idarelerin hizmet alanlanna
iliskin standart ihtiyaa ve dnerileri
arastinimakta olup ¢alisma
sonucunda belirlenecek ihtiyaca gre
gerekli mevzuat dedigikligi ve teknik
standart belifenmesi ¢alismalan
baslatilacaktir:




Bilyiiksehir belediyelerinin genisleyen hizmet alanlan ve farklilagan gorev ve
sorumluluklariyla uyumlu, her kademede hizmetin niteligine gore farklilasan
ve mekansal ozellikleri dikkate alan diizenlemeler yapilacaktir. (Kalkinma Plani

p.1001)

Tedbir 469. Biiyiiksehir
belediyelerinin hizmet
sunum yéntemleri yeni
bir model gergevesinde
dederlendirilerek
gerekdi idari,

kurumsal ve mevzuat
diizenleme galismalan
baglatilacaktir.

Icisleri Bakanhdi (S),
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglan, Mahalli
idareler, TODAIE,
Tiirkiye Belediyeler
Birligi

Aralk
Sonu

Bilyliksehirlerde genigletilen

alan ve yetkiler cergevesinde
hizmete ulagsmayi kolaylastirmak,
hizmetlerin sunumunda maliyetieri
diistirmek, ekolojik dengeyi ve
cevreyi korumak, yerindenlik
ilkesini gticlendirmek gibi amaclaria
hizmet sunum ydntemleri
gelistirilecektir. Bu kapsamda
TODAIE tarafindan yiiriitilen bir
proje gercevesinde calismalar
baglatiimis olup bu arastirma
sonugclarindan da yararlaniarak
gerekli idari, kurumsal ve mevzuat
diizenlemeleri baslatilacaktir.

Basta yeni kurulan biiyiiksehir belediyeleri olmak lizere mahalli idarelerde
calisan personelin uzmanlagma diizeyi yiikseltilecek, proje hazirlama, finansman,
uygulama, izleme ve dederlendirme, mali yonetim, katilimci yontemier ve benzeri
konularda kapasiteleri artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.1000)

Tedbir 470. Basta

yeni kurulan
biyiiksehir belediyeleri
olmak (izere

mahalli idarelerde
calisan personelin
kapasitelerini
artirmaya yonelik
egitim calismalari
diizenlenecektir.

Icisleri Bakanhigi (S),
Kalkinma Bakanhgi,
Higili Kamu Kurum ve
Kuruluglan, Mahalli
Idareler, Universiteler,
TODAIE, Tiirkiye
Belediyeler Birligi,
Kalkinma Ajanslari

Aralik
Sonu

Mahalli idarelerde calisan
personelin uzmanlagma diizeyi
yikseltilecek, proje hazirlama,
finansman, uygulama, izleme ve
degerlendirme, mali yénetim,
katilima ydntemler ve benzeri
konularda kapasiteleri artinimak
{izere ilgili kurumlar tarafindan
egitim calismalan diizenlenecektir,

Mahalli idarelerin daha etkin, hizli ve nitelikli hizmet sunabilen, katilimay,
seffaf, cevreye duyarli, dezavantajhi kesimlerin ihtiyaclanim gdzeten ve mali
siirdiiriilebilirligi saglamig bir yapiya kavusturulmasi temel amactir. (Kalkinma

Plani p.998)

Tedbir 471. Merkezi
idare ve yerel
yonetimler arasindaki
gorev, yetki ve
sorumluluklar yeniden
diizenlenecek,

yerel yonetimlerin
hesap verilebilirlik
mekanizmasi
gliclendirilecektir

Bagbakanlik (S), Icisleri
Bakanlds, Cevre ve
Sehircilik Bakanhgr,
Maliye Bakanl,
Kalkinma Bakanlid,
Tirkiye Belediyeler
Birligi

Aralik
Sonu

Merkezi idare ile mahalli idareler
arasindaki gbrev ve yetki paylasimi
yeniden degerlendirilecektir. Ayrica
yerel y6netimlerin kaynaklarini
kamu mali yénetiminin temel ilke
ve araclan gercevesinde tahsis
etmelerini saglayacak denetim
mekanizmalarinin gliclendirilmesi
icin ilgili mevzuatta diizenlemeler
yapilacaktir.




2.2.3.6. Kirsal Kalkinma
a) Mevcut durum

Tiirkiye'de kir-kent ayrimina esas teskil eden 20 bin nifus esigi baz alindijinda
2012 yilinda niifusun yiizde 27,7'si, kdy-sehir aynmi dikkate alindiginda ise yiizde 22,7'si
kirsal alandadir. Belediyelerin yeniden yapilanmasina yonelik 6360 sayili Kanunun kabul
edilmesinden sonra biiyiksehir belediyesi bulunan illerdeki belde ve kdyler mahalleye
dénistiriildigiinden, bu yerlesimlerdeki niifus verisi bagh bulunduklar sehirlerin niifus
verisi kapsaminda gdsterilmektedir. Bu nedenle, kirsal alan tanimmnin glincellenmesine
dair caligmalarda Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde (UKKS) bu konuyla ilgili hususlarin
dikkate alinmasi gerekmektedir. icisleri Bakanligi verilerine gére, bliyiiksehir belediyesi
bulunmayan 51 ilde 18.247 kdy, yaklasik 26 bin k&y baghsi ve 397 kdy belediyesi (belde)
stattisiinde yerlesim yeri mevcuttur. Buna gbre, 2014 yili verilerine gore niifusun ylizde
8,25'ine karsilik gelen 6,5 milyonu belirtilen kdylerde yagamaktadir.

Onuncu Kalkinma Plani dénemine iliskin kirsal kalkinma politika doktimanlarinin
hazirlik galismalan Gida, Tarim ve Hayvanciik Bakanhginin koordinatériiigiinde ve
Kalkinma Bakanliginin teknik desteginde, Kirsal Kalkinma Plani Izleme Komitesi
aracih@iyla yUritilmektedir. Bu dokiimanlardan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
(2014-2020) 2014/45 sayh YPK Karariyla onaylanarak yiriidige girmistin. UKKS'de
belirlenmis bulunan politika cergevesiyle uyumlu olarak merkezi biitge kaynaklaryla
halihazirda yir(tiilen ve Onuncu Kalkinma Plani déneminde yirtitilecek olan éncelikli
kirsal kalkinma faaliyetlerini igeren Kirsal Kalkinma Eylem Plani onay asamasindadir.

Yararlanicllarin es-finansman katkistyla yiriitiilen proje temelli tarim ve kirsal
kalkinma mali destek programlan farkh kurumiarca yiritilmektedir Bu kapsamda
Gida, Tarim ve Hayvanallik Bakanhginca Kirsal Kalkinma Yatinmlarinin Desteklenmesi
Programi (KKYDP); DAP, DOKAP, GAP ve KOP Bélgelerinde Hayvancilik Yatirimlarinin
Desteklenmesi Programi; Tarim ve Kirsal Kalkinmay Destekleme Kurumunca (TKDK)
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Programi (IPARD Programi)
ile kalkinma ajanslarinca tanm ve kirsal kalkinma amach destek programlarinin
uygulamalan surdirilmektedir. Bu destekler arasindaki esglidim ve tamamiayicilik
iligkisi, ilgili Bakanlar Kurulu kararninda belirtilen kurumlar arasinda merkezi ve yerel
diizeyde gdzetilmektedir. Kirsal kalkinma desteklerinin programlanmasinda; ulusal ve
uluslararasi kaynaklarla yiritiilen biitiin destekleme faaliyetlerinin igerik ve cografi
kapsam bakimindan esglidimii ve tamamlayiciligi giiglendirmeye yonelik calismalar
devam etmektedir.

IPARD I Programi (2007-2013) kapsaminda saglanan fonlarin kullanimina 42 ilde
devam edilmekte olup uygulama 2016 yili sonu itibanyla tamamlanacakti. IPARD II
Programi (2014-2020) Avrupa Komisyonunun 27/01/2015 tarih ve 337 sayili Karariyla
kabul edilmigtir. Bu program déneminde de gida, tarim ve hayvancilik sektérlerinde
faaliyette bulunan {ireticiler veya bu sektérlerde yatinm yapmak isteyen girisimciler
ile kirsal alanda belirli yerel iirtinlerin Gretimi, kirsal turizm, kiltlr balikghdr gibi cesitli
alanlardaki yatinmlara dedisen oranlarda hibe destedi verilecektir. Kirsal alanfarda
yerel kalkinma girisimleri ve tanm-gevre dostu tedbirler kapsamindaki konular da
desteklenecektir. IPARD II Programinin yaklasik biitgesi; 801 milyon Avro AB katkst ile
244 milyon Avro ulusal katki olmak {izere toplam 1 milyar 45 milyon Avrodur. IPARD
I Programi uygulamalarindan elde edilen deneyimler isiginda, IPARD II Programi
biitge kullanimi yetki devrinin alinmasi, TKDK'nin 42 il koordinatorliigiinlin yetki devri
slireciyle denetim ve egitim faaliyetlerinin hizla tamamlanmast ve saglanan fonlarin
etkin bigimde kullaniimasi dngdriilmektedir.



Ulkemizin tanmsal destekleme biitcesi kapsaminda kirsal kalkinmaya aynlan
desteklerin programlanmasi amaciyla 18/1/2011 tarihli ve 2011/1409 sayili Bakanlar
Kurulu Karanyla 81 ilde yiiririige konulan KKYDP ile Avrupa Birligi tarafindan dlkemize
IPA kapsaminda kirsal kalkinma alaninda tahsis edilen kaynaklann kullanimini
diizenleyen IPARD I Programi (2007-2013) uygulamalar arasinda ihtiyag duyulan
tamamlayicilik ve esgidiim KKYDP uygulamasina iliskin tebliglerle saglanmaktadir. Bu
cercevede, s6z konusu destek programi, IPARD Programi disinda kalan iller ile IPARD
Programi kapsaminda yer alan illerde desteklenmeyen alanlan da igerecek sekilde
bitin illerde uygulanmigti. KKYDP'nin 2011-2015 ddnemi uygulama sonuclarina gore,
programin tim bilegenleri kapsaminda tamamlanan yaklagik 195 bin adet projeye 1
milyar 432 milyon TL hibe destegi saglanmistir.

2005 yilinda baslatitan Kéylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesinin (KOYDES)
uygulamasi, 6360 sayii Kanunla birlikte 2014 yilindan itibaren bilyliksehir belediyesi
bulunmayan 51 ilde devam etmektedir KOYDES kapsaminda kdy yolu, kdy icme
suyu, kiigiik dlgekli sulama igleri ve atik su konularinda yerel idarelerin kéy altyapisi
projelerine destek saglanmaya devam edilmektedir. 2005-2014 déneminde harcanan
yaklasik 9,2 milyar TL ile; yaklagik 88 bin km stabilize yol, 108 bin km asfalt, 3 bin km
beton yol inga edilmis; 40 bin km yol onanlmig; 17 milyon m? kilit parke ddsenmis;
52.615 {nitede icme suyu ve 174 {initede atik su projesi yiriitlimis, 62 bin hektar
tanm alani da sulamaya kavusturulmustur. Projeye 2015 yilinda yaklasik 367 miltyon
TL kaynak aktarimstir.

b) Amag ve Hedefler

Kirsal kalkinmada temel amag; kirsal kesimdeki asgari yasam seviyesinin (ilke
ortalamasina yaklastinlmast igin kirsal toplumun is ve yasam kogullarinin kentsel alan
kosullarniyfa uyumiu olarak kendi y&resinde gelistiriimesi ve strdiiriilebilir kilinmasidir.

Bu temel amaca yonelik olarak kirsal ekonominin {retim ve istihdam temelinde
blyimesi igin tarim ve tarim disi ekonomik faaliyetlerin birlikte degerlendirilmesi; iklim
degisikligine adaptasyon ve yesil biiylime ilkeleri gergevesinde kirsal cevrenin ve dogal
kaynaklarin korunmast; altyapt yatinmlaninin (iretim faaliyetlerini destekleyecek, kirsal
yerlesimlerin peyzaj degerini iyilestirecek ve bireylerin yasam kalitelerini artiracak
sekilde gergeklestiriimesi; begeri sermayenin gelistirilmesi ve yoksullukla miicadele
kapsaminda sosyal politika uygulamalarinin etkinlegtirilmesi; kamusal hizmetlerin
sunumunda kirsal alanlarin yerlesme deseni ve demografik yapist ile mahalli idare
yapisint gbzeten yenilikgi uygulamalarin geligtiriimesi suretiyle yerel kalkinma
kapasitesinin iyilestiriimesi hedeflenmektedir.

Kirsal kalkinma destekleme programlarinin istihdam odakh ve yerel yonetigimi
guclendirecek gekilde tasarlanmasi saglanacak, destekleme programlan arasinda
esgiidim ve tamamlayicilik gdzetilecek ve tarm havzalanna yonelik calismalar da
dahil olmak (izere uygulama Glgekleri bélgesel gelisme politikalaryla uyumlu olarak
belirlenecektir. IPARD Programinin uygulandigi illerde kalkinma ajanslari ile diger
kuruluglarin verdigi teknik ve mali desteklerin tamamlayicihdi gliclendirilecektir.

Blylksehir belediyelerinin kirsal kesime y&nelik gorevlerini etkin sekilde yerine
getirebilmelerini saglayacak farkh programlama, tegkilatlanma ve hizmet sunumu
modelleri gelistirilecektir.



c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Kirsal kesimdeki asgari refah diizeyinin iilke ortalamasina yaklastirilmasi
temel amactir. Hizmet sunumunda kirsalin yeni demografik yapisini ve cografi
dezavantajlarini gézeten yenilikgi yontemler gelistirilecek; arz yonlii bir hizmet
sunumu igin ihtiyac duyulan kurumsallasma, merkezi ve yerel idarelerin
isbirligiyle gerceklestirilecektir. (Kalkinma Plani p.1016)

Tedbir 472. Kirsal
Kalkinma fzleme
Komitesinin
ybnetigim kapasitesi
gliclendirilecektir.

Gida, Tanm ve
Hayvancilik Bakanhd
(S), AB Bakanhg, Gevre
ve Sehirdilik Bakanlgi,
Icisteri Bakanlig,
Kalkinma Bakanhdi,
Maliye Bakanlidi, Orman
ve Su Isleri Bakanlig,
Hazine Mistegarlig,
TUIK

Aralik
Sonu

UKKS'de Komitenin
kurumlar arasinda kalici
isbirligi ve ortaklik aglarinin
olusmasina imkan taniyacak
sekilde yapilandinimast

ve Komite sekretaryasinin
kurumsal kapasitesinin
giclendiriimesi igin gerekli
mevzuat dizenlemeleri
gerceklestirilecektir.

Kirsal alan tanimi revize edilecek, temel nitelikteki ulusal verilerin kir-kent ve il

bazinda yayimlanmasi saglanacaktir. (Kalki

nma Plani p.1027)

Tedbir 473. Kirsal alan
tanimi revize edilecek,
temel nitelikteki ulusal
verilerin kir-kent ve il
bazinda yayimlanmasi
saflanacakti.

TUIK (S), Cevre ve
Sehircilik Bakanhdi,
Gida, Tanm ve
Hayvancilik Bakanhd,
Icisleri Bakanlidi,
Katkinma Bakanhd,
Orman ve Su Isleri
Bakanldi, Mahalli
Idareler

Aralik
Sonu

Kirsal alan sehir merkezierine
uzaklik ve dider uygun
parametrelere gére kademeli
sekilde tanimlanacaktir,

Tedbir 474. Kirsal
gostergeler

bilgi sistemi
olusturulacakti. -

TUIK (5), Kalkinma
Bakanhg, icisleri
Bakanhgi, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanhdi,
Gevre ve Sehircilik
Bakanhgi, Orman ve
Su Isleri Bakanld, Aile
ve Sosyal Politikalar
Bakanhgt, Milli Egitim
Bakanhgi, Saghk
Bakanhgi

Aralik
Sonu

UKKS'de yer alan secilmis kirsal
gostergelerin il ve ilce bazinda
ve yillik olarak {retilmesine
imkan verecek metaveri
calismalarinin tamamianmast,
verilerin ilgili kurumlarca
{iretilmesi ve Resmi Istatistik
Programina entegre edilmesini
miiteakip TUIK internet sitesi
lizerinden erisime agiimasi
sadlanacaktr.




Biiyiiksehir kapsamindakiler basta olmak iizere ilce diizeyinden kirsal alana
hizmet sunum kapasitesini giiclendirecek kurumsallasma saglanacaktir,

(Kalkainma Plan p,1026)
Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilmesi Programi

Tedbir 475.
Bilyliksehir
belediyelerinin kirsal
kesime yénelik hizmet
sunum kapasitelerinin
tespitine iliskin

analiz galismalari
yiriitiilecektir.

Icisleri Bakanligi (S),
Gevre ve Sehircilik
Bakanligi, Gida, Tarim
ve Hayvanalik Bakanhd,
Kalkinma Bakanhg,
Bolge Kalkinma
Idareleri, Mahalli
idareler

Aralik
Sonu

Analiz galismalar dikkate
alinarak, blyiksehir
belediyelerinin kirsal hizmetlerin
planlama ve sunumunda

uygun &lcek yapilanmalarinin
saglanmasina yGnelik gerekli
kurumsal, idari ve mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir

Kirsal yerlegimlerin farkh sektorlerdeki ihtiyaclarinin bir arada
programlanmasindan olusacak ilge bazh yerel katkinma programi
hazirlanacaktir, Programin tasarimi sehirlere yakinlik durumuna gore, orta ve
uzak karsal yorelerin sartlar dikkate alinarak farkhlagtirilacaktir. (Kalkinma Plani

p.1024)

Tedbir 476. Kirsal
yerlesimlerin farkh
sektorlerdeki
ihtiyaglarinin bir arada
programlanabilmesini
saglayacak ilce

bazh yerel kalkinma
modelinin tasanm ve
uygulama siireglerine
iliskin kapsamli bir
analiz galigmast
yiriitilecektir,

Kalkinma Bakanhg

(5), Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi, Gida, Tanm
ve Hayvanailik Bakanhdi,
Icisleri Bakanlijl, Orman
ve Su Isleri Bakanhgi,
Mahalli Idareler, Bélge
Kalkinma idareleri,
Kalkinma Ajanslari

Aralik
Sonu

Analiz calismasi, KOYDES
Projesi basta olmak {izere
yatinm ve destekleme
faaliyetlerinden elde edilen
diger deneyimler gozetilerek
sonuglandirdacaktr.
Uygulanacak ilce bazli yerel
kalkinma programilan, sehirlere
yakinlik durumuna gore,

orta ve uzak kirsal yorelerin
sartlan ile kdy bazll hizmet

ve yatinm ihtiyaclan dikkate
alnarak farkli igeriklerde tanzim
edilebilecektir.




2.2.3.7. Cevrenin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
a) Mevcut Durum

Trkiye'nin kalkinma politikalan, uluslararast gelismelere paralel olarak ekonomi-
cevre-toplum etkilesimleri cercevesinde, sirdiirllebilir kalkinmaya dogru bir gelisim
gbéstermektedir. Diger taraftan surdiirilebilir kalkinmanin saglanmasi igin kiiresel
6lgekte baslayan yeni biiylime modeli arayislaryla birlikte yesil biiyime yaklagimt 6nem
kazanmaya baglamisti. Bu kapsamda gevrenin korunmasi, kalitesinin iyilegtiriimesi
ve siirdiirlilebilir kalkinma ilkelerinin hayata gecirilmesi ve yesil bilylime yaklasiminin
igsellestiriimesine yénelik politika ve stratejiler gelistiriimekte; mevzuat ve kurumsal
vaptlanmanin glclendiriimesi yéniinde proje ve programlar hayata gegirilmektedir.

2012 yilinda gergeklestirilen Birlesmis Milletler Siirdiir{ilebilir Kalkinma Konferanst
(Rio+20) sonucunda 2015 sonrast igin yeni bir Dinya Kalkinma Gulndeminin
olusturulmasina karar verilmis, bu amagla BM onciiliigiinde kiiresel ve bolgesel
toplantilaria kiiresel kalkinma sorunlan ve dncelikleri tartisimaya baglanmisti. Bu
tartigmalar 25-27 Eyliil 2015'te New York'ta ditzenlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinin
sonucunda karara baglanarak Diinya‘yt Donlistirmek: Strdiriilebilir Kalkinma igin 2030
Gindemi belgesi kabul edilmistir. S6z konusu belge ile 2015-2030 dénemi igin kiiresel
Strdurilebilir Kalkinma Hedefleri belirlenmigtir. Diger taraftan, 13-16 Temmuz 2015
tarihleri arasinda Etiyopya'nin Addis Ababa kentinde duzenlenen Uciinci Uluslararasi
Kalkinmanin Finansmani Konferansi ile Addis Ababa Anlagmasi benimsenmistin. S6z
konusu kararlar, strdirtlebilir kalkinmanin uygulama araglan icin genel bir ¢erceve
olusturarak 2015 Sonrasi Kalkinma Giindeminin bu konuya iliskin icerigine temel teskil
etmistir. Sonug itibanyla 2030 Glindemi ile Addis Ababa Anlasmasi bir blitinlik arz
ederek siirdiiriilebilir kalkinmaya kiiresel Slgekte erisilmesini hedeflemektedir.

Iklim dedisikligine uyum kiiresel ve ulusal diizeyde Snemli bir konu olmaya
baglamisti. BM catisi altinda 2020 yili sonrasinda kiiresel iklim degisikligi ile miicadele
politikalarinin  belirlendigi miizakere sirecine, Iklim Degisikligi ve Hava Yénetimi
Koordinasyon Kurulunun yonlendirmeleri dogrultusunda llkemiz icin daha kabul
edilebilir bir uluslararasi cergeve sadlanmasi amaciyla katihim ve katki saglanmaktadir.
BM Iklim Degisikligi Cercevesi Stzlesmesi (BMIDCS) 20. Taraflar Konferansinda
tlkemizin Kyoto Protokoliiniin Ek-1inde yer alan diger (ilkelerden farkli konumu
taninarak, iklim degisikligi politikalarinin hayata gegirilmesine finansman, teknoloji,
teknik ve kapasite gelistirme hususlarinda destek saglanmasina dair karar alinmistir.
BMIDCS sekretaryastna iilkemiz Ulusal Olarak Belirlenmis Katki (INDC) olarak Referans
Senaryoya (BAU) gdére sera gazi emisyonlarinda 2030 yilinda yiizde 21 oranina
kadar azaltim hedefi sunmustur. Dider taraftan, 2020 sonrasindaki uluslararasi iklim
dedisikligi cabalarini sekillendiren Paris Anlagmast BMIDCS 21. Taraflar Konferansinda
kabul edilmis olup, Anlagma Nisan 2016/da lilkelerin imzasina acilacaktir.

Ulkemizin sahip oldugu zengin biyolojik gesitlilik ve genetik kaynaklann korunmasi
ve kullaniminda sirdiriilebilirligin saglanmasina temel teskil edecek mevzuat ve
planlama gcalismalannin tamamlanmasi gerekmektedit. Ozellikle farkhi kuruluslar
tarafindan ydritilen biyolojik gesitliligin ve genetik kaynaklarin tespiti ve izZlenmesine
iliskin projelerin koordinasyonunun gliclendirilmesi ve kuruluglar arasinda isbirliginin
artinimasina ihtiyag duyulmaktadi. Ulke genelinde biyolojik cesitliligin tespiti ve
haritalanmasi galismalarinin tamamlanmastyla 8nemli bir eksiklik giderilecektir.

b) Amacg ve Hedefler

Ekonomik ve sosyal gelisme sadlanirken, toplumun gevre duyarliligi ve bilincinin
artiriimasi, bugiiniin ve gelecek nesillerin kisith dodal kaynaklardan faydalanmasini
glivence altina alacak sekilde cevrenin korunmast ve kalitesinin yiikseltiimesi temel
amagctir,



Enerji, sanayi, tanm, ulastrma, insaat, hizmetler ve gsehirlesme gibi
alanlarda, cevre dostu yaklasimlarla yeni is imkaniarinin, gelir kaynaklannin, driin
ve teknolojilerin geligtiriimesine olanak taniyan firsatlarin degerlendirilerek yesil
bliyiimenin saglanmasi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Ekonomik ve sosyal gelisme saglanirken, toplumun gevre duyarlihgs ve
bilincinin artirlimasi, bugiiniin ve gelecek nesillerin lasith dogal kaynaklardan
faydalanmasin giivence altina alacak sekilde ¢evrenin korunmasi ve kalitesinin
yiikseltilmesi genel amactir. (Kalkinma Plani p.1031

Tedbir 477.
Sirdur{lebilir
Kalkinma Hedefleri
kapsaminda Glkemizin
mevcut durumu tespit
edilecektir.

Kalkinma Bakanhgt

(S), Kamu Kurum ve
Kuruluglari, Ozel Sektr,
STK'lar

Aralk
Sonu

Siirduirilebilir Kalkinma Hedefleri
kapsaminda mevcut durumun
ve eksikliklerin tespit edilerek bu
alandaki énceliklerin belirlenmesi
icin bir degerlendirme galismast
vapilacaktir.

Cevre yonetiminde g
giderilecek, denetim

érev, yetki ve sorumluluklardaki belirsizlik ve yetersizlikier
mekanizmalan giiclendirilecek; 6zel sektdriin, mahalli
idarelerin ve STK'larn rolii artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.1033)

gesitliligin korunmasi
ve kullaniminda
strddrdlebitirligin
sagdlanmasina
yonelik diizenlemeler
yapilacak, kurumiar
arasl koordinasyon
ve isbirligi
giiglendirilecektir,

ve Sehircilik Bakanhgi,
Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi,
Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluglari, figili STK'lar

Tedbir 478. Cevre Gevre ve Sehircilik Aralik  |Gevre mevzuatinin AB'ye
mevzuatinin eksiklikleri | Bakanhdi (S), Gida, Sonu uyumlastirmast igin gerekli
giderilecek, etkin Tarim ve Hayvanciik galismalar yiritilecek, etkili
uygulanmast icin Bakanlidi, Orman ve bir sekilde uygulanmasi icin
Blgiim, izleme, Su Igleri Bakanlig, basta su, hava, toprak olmak
denetim, kontrol ve  |Saghk Bakanhgi, Mahalli lizere doga koruma ve kirliligi
raporlama altyapist  |idareler Gnlemeye yonelik kapasite
etkinlestirilecektir, gelistirme calismalarina devam
edilecektir. Hava kalitesinin
izlenmesi, laboratuvar
altyapisinin gelistirilmesi ve
denizlerde kirliligin dnlenmesi
oncelikli olmak {izere cevresel
izleme ve denetim faaliyetleri
igin gerekli donanim ve makine-
_ techizat ihtiyac giderilecekdir.
Tedbir 479. Orman ve Su Isleri Aralk  |Biyolojik gesitliligin tespiti ve
Tabiatin ve biyolojik  |Bakanhdi (S), Cevre Sonu izlenmesi ile yaban hayatinin

korunmasina ve biyokacakgiligin
engellenmesine iliskin projeler
kurumlar arast koordinasyon ve
isbirligi icerisinde yirutilecektir.
Yaban hayatinin korunmast

ve rehabilitasyonu ile ilgili
calismalar devam ettirilecektir,
Enerji yatinmiarimn dogaya
etkilerinin tespiti ve bunlann

en aza indirilmesi icin uygun
yontemlerin gelistiriimesine
yonelik projeler ylrtilecektir.
Koruma ve siirdirtilebilir
kullarima ydnelik bilinglendirme
caligmalan devam ettirilecektir.




Siirdiiriilebilir sehirler yaklasimina uygun olarak sehirlerde atik ve emisyon
azaltma, enerii, su ve kaynak verimliligi, geri kazanim, giirtiltii ve gériintii
kirliliginin 6nlenmesi, cevre dostu malzeme kullanimi gibi uygulamalaria cevre
duyarlihi ve yasam kalitesi arhirifacaktir. (Kalkinma Plani p.1034)

Tedbir 480. Ulke
genelinde stratejik
glrdiltl haritalarinin
hazilanmasina
yonelik calismalar
yir(tiilecektir,

Gevre ve Sehircilik
Bakanhgi(S), Yerel
Yonetimler, Devlet Hava
Meydanlar Isletmesi
Genel Mudurig,
Karayollarn Genel
Midarliga, Devlet
Demiryollan Genel
Miidirigi

Aralik
Sonu

Stratejik glrdlti haritalannin
hazifanmast amaciyla yerel
yonetimler niifusu 150 binden
fazla olan yerlesim alanlan igin,
Karayollan Genel Midirl (gl
yilda {i¢ milyondan fazla aracin
gectigi ana karayollart igin,
TCDD Genel Midiirliigit yilda 30
binden fazla trenin gectidi ana
demiryollart icin, DHMI Genel
Midliriga ise yilda 50 binden
fazla hareketin gergeklestigi
ana hava alanlar icin gerekii
calismalan ylritecektir.

ve uygulama siirecle

bodal kaynaklarin ve ekosistem hizmetlerinin degeri olciilerck politika olusturma
rinde dikkate alinacaktir. (Kalkinma Plant p.1037)

Tedbir 481. Tabiat
varliklan ve dogal
sit alanlart bilimsel
olarak yeniden
degerlendirilecek ve
Ozel Gevre Koruma
(OCK) Bolgelerinde
y6netim planian
hazirlanacakdr.

Cevre ve Sehircilik
Bakanhdi (S),
Universiteler

Aralik
Sonu

Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde
biyolojik gesitlilik arastirmalan
ve haritalama calismalanyla
yeni mevzuat dogrultusunda
mevcut tabiat varliklar: ve

dogal sit alanlarinin statiilerinin
yeniden degerlendirilmesine
iliskin projeler yapilacaktir. GCK
Bolgelerinde ydnetim planlan
hazirlama projeleri yapilarak
bunlarin uygulamasi kapsaminda
nesli tehdit ve tehlike altindaki
tiirler ve habitatlar korunarak
izlenecektir,

Iklim degisikligi ile miicadele ve uyum calismalan iilke gercekleri gozetilerek
“ortak fakat farkhlastirilmis sorumluluklar” ile “géreceli kabiliyetler” ilkeleri
\dogrultusunda siirdiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.1040)

Tedbir 482. klim
dedisikligi ile miicadele
ve uyum igin ulusal
olgekte calismalar
yir(tiilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanhg! (S), iklim
Dedisikligi ve Hava
Yonetimi Koordinasyon
Kurulu Oyeleri

Aralik
Sonu

Sera gazi emisyonlarinin
hesaplanmasi, izienmesi ve
projeksiyonu calismalarina
devam edilerek BMIDCS
Sekretaryasina sunulan

ulusal katkmin (INDC) takibi
sadlanacak ve ulusal bildirimler
hazirlanacaktr. Dider taraftan,
lilkemizde iklim dedisikliginden
etkilenecek sektbrlerde uyum
ve bilinglendirme calismalan
yiritilecektir.




2.2.3.8. Toprak ve Su Kaynaklar Yonetimi
a) Mevcut Durum

Ulkemizde kullanifabilir su kaynagindan yararlanma orani yaklasik yiizde 39
olup bu kaynadin yiizde 73U sulamada, yiizde 161 igme ve kullanmada, yiizde 11'i
sanayide kullaniimaktadir. Ulkemiz, 2013 yili itibartyla kisi basina diisen yaklagik 1.500
m3 kullanilabilir su miktariyla su kisiti bulunan iilkeler arasinda yer almaktadir. 2030
yilinda kisi basina dilgen 1.100 m3 kullaniabilir su miktariyla, Tarkiye su sikintisi geken
bir {ilke durumuna gelebilecektir.

Ulkemizde toplumun yeterli miktarda ve uygun kalitede suya erisim hakkini esas
alarak, su kaynaklarinin ve sucul hayatin siirdiiriilebilir sekilde korunmast, kullaniimasi,
iyilestiriimesi, gelistirilmesi, su ile ilgili bilgilerin toplanmasi, izlenmesi, havza bazinda
etiit ve planlamalarin yapiimasi ve uygulanmasi, su kullanim énceliklerinin belirlenerek
tahsislerin tek merciden yapilmasi, su yénetiminde etkinlik ve katilimin gelistirilmesine
yonelik usul ve esaslarin diizenlenmesi maksadiyla “Su Kanunu” hazirhk calismalarinin
2016 yilt iginde tamamlanmast hedeflenmektedir.

Su yonetiminde etkinligi saglamak (izere havza bazinda entegre koruma ve
kontrolli kullanma ilkeleri ile her tiirlii baski ve etkilerin belirlenerek tedbirlerin ortaya
konuldugu 25 havzanin tamami igin koruma eylem planlar hazifanmgtir. 2012 yilinda
uygulanmasina baglanan Ergene Havzasi Koruma Eylem Plani kapsaminda evsel atik su
antma tesislerinin 2016 yili sonunda tamamlanmasi planlanmaktadir,

Yeraltt sularinin stirdiriilebilir yonetimi agisindan kalite ve miktarina iliskin
kapsamli calismalara ihtiyag vardir.

Hizl sehirlesmeyle turizm ve sanayi sektérlerindeki gelismenin ortaya cikardigi
arazi ihtiyac,, tanm topragi varhdini olumsuz yénde etkilemektedir. Bunun yani sira,
yanls tarimsal faaliyetler ve arazinin kabiliyeti disinda kullaninu sonucu toprak yapisinin
bozulmasi da tanm arazilerinin tanm disina glkmasina neden olmaktadi. Tarimsal
Uretimin siirdUr{ilebilirligi ve gida giivenligi acisindan tarim arazilerinin niteliklerinin
bozulmasinin dnlenmesi, korunmasi ve gelistirilmesi icin planlt kullanimin saglanmasi
6nem arz etmektedir.

Toprak kaynaklarinin, topragin kabiliyetleri dogrultusunda ve arazi kullaniminin
planlanmasi temelinde degerlendirilmesi dnemini korumaktadir. Topragin korunmasi ve
verimli kullaniimasi igin ¢éllesme ve kuraklikla miicadele alaninda hazirlanan strateji ve
eylem planlaninin etkin bir sekilde uygulanmast, erozyonla miicadelenin etkinlestirilmesi,
kirliligin onlenmesi, toprak yoénetiminde koordinasyonun giiclendirimesi &ncelikli
goriilmektedir,

Su kaynaklannin tarim sektdriinde etkin kullamiminin ve yénetiminin tagidigi
dneme binaen, Onuncu Kalkinma Planinin amaglarina ulasilabilmesi acisindan kritik
reform alanlart iginde yer alan Tanimda Su Kullaniminin Etkinlestiriimesi Programi
Eylem Plan 16.02.2015 tarih ve 2015/3 sayil karar ile Yiiksek Planlama Kurulunca
onaylanmis ve calismalara baglanmistir

b) Amacg ve Hedefler

Su ve toprak kaynaklarnin miktarinin ve kalitesinin korunmasi, gelistirilmesi
ve bu kaynakiara olan talebin en yiiksek oldugu tanm sektérii basta olmak {izere
stirdirilebilir kullanimin saglayacak bir yénetim sisteminin geligtiriimesi temel amactir.



c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak Iislem ve
Aciklama

Su ydnetimine iliskin mevzuattaki eksiklik ve belirsizlikler giderilerek
kurumlarin gorev, yetki ve sorumiuluklari netlestirilecek, su yonetimiyle ilgili
titm kurum ve kuruluslar arasinda igbirligi ve koordinasyon gelistirilecektir.
(Kalkinma Plani p.1048)

ve Sehircilik Bakanhd,
Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanhdi,
Kalkinma Bakanhgi,
Su Kullanicor Tegkilatlar,
1lgili Kurum ve
Kuruluglar

Tedbir 483. Su Orman ve Su Igleri Aralik | Su Yonetimi Koordinasyon
kaynaklarinin Bakanligi (S), Cevre Sonu Kurulunun esgiidimiinde yer
etkin kullanimi ve Sehircilik Bakanhdi, tistii ve yer alti su kaynaklarini
ve korunmasi Kalkinma Bakanhii, DSI kapsayan hukuki, kurumsal ve
icin bittnclil uygulamaya yénelik calismalar
su kaynaklan yapilacaktir. Su kaynaklarinin
yonetimi modeli havza bazinda y6netiminin
gelistirilecektir. saglanmasi igin strateji ve plan
calismalan siirdirilecektir.
Tedbir 484. Kurum Orman ve Su Isleri Aralik Cografi Bilgi Sistemi tabanli
ve kuruluglar Bakanligi (S), Cevre Sonu olugturulacak Ulusal Su
arasinda isbirligi ve Sehircilik Bakanhd, Bilgi Sistemi ile tiim kamu
ve koordinasyonu Gida, Tanm ve kurum ve kuruluslannin su
gelistirmek amacyla | Hayvancilik Bakanhd, verilerinin toplama ve saklama
su verilerinin Kalkinma Bakanhg, stireglerinde miikerrerligin
bitinlestirilmesi DSI, OGM, ILBANK kaldinlarak veri bittnlGguniin
saglanacaktir. olusturulmasi saglanacaktir.
Tedbir 485. Su Orman ve Su Isleri Haziran | Su yonetimine iligkin olarak
Kanunu gikarlacakbir. | Bakanhdi (S), Cevre Sonu mevzuattaki eksiklik ve

belirsizlikleri giderecek;
kurumlarin géreyv, yetki ve
sorumluluklarini netlestirecek,
isbirligi ve koordinasyonu
saglayacak Su Kanunu
¢ikanlmasi galismalan
tamamlanacaktir.

iklim degisikliginin ve su havzalarndaki tiim faaliyetierin su miktan ve
kalitesine etkileri degerlendirilerek havzalarda su tasarrufu saglama, kuraklikia
miicadele ve kirlilik 6nleme basta olmak iizere gerekli onlemler alinacaktir.
(Kalkinma Plani p.1052)

Tedbir 486. Iklim
dedisikliginin su
kaynaklar Gzerine
etkisi projesi
tamamlanacaktir.

Orman ve Su Isleri
Bakanhdi (S), Cevre

ve Sehircilik Bakanhdi,
Kalkinma Bakanlidi, DSI

Aralik
sonu

Tum havzalarda iklim
dedisikliginin etkilerini tespit
etmek ve iklim degisikligine
uyumu sadlamak lizere
yirtittilen proje tamamlanacaktr.

Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi

Tedbir 487. Tanmsal
kaynakh su kidiliginin
dnlenmesine yonelik
uygulama projeleri
yayginlagtirilacaktir.

Gida, Tarim

ve Hayvancilik
Bakanligi(S), Kalkinma
Bakanh&i, Maliye
Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, DSI

Aralik
Sonu

Bilingsiz tanmsal girdi
kullaniminin yaratabilecegi
olumsuzluklarin

dnlenmesine yonelik
cahismalarin hizlandinimasi
ongdriilmektedir. Bu konuda
2015 yilinda uygulama projeleri
baslatimis olup, calismalarin
81 ilde yayginiastiriimasi
planlanmaktadir.




Sulamada siirdiiriilebilirligin saglanmasi acisindan yeralti su kaynaklarina
yoénelik miktar kisitlamasi, farkh fiyatlandirma gibi alternatifler gelistirilecektir.
(Kalkinma Plani p.1055)

Tedbir 488. Yeralti su
kaynaklarinin tarimda
kontroll kullaniminin
saglanmasina yonelik
miktar kisitlamasi

ve fiyatlandirma
mekanizmalari
gelistirilecektir.

Orman ve Su Igleri
Bakanhdi (S), Gida,
Tanim ve Hayvancilik
Bakanhg, DSI, Bélge
Kalkinma Idareleri

Aralk
Sonu

KOP ve GAP Bolgeleri basta
olmak {izere su kullaniminda
etkinligin saglanmasi adina
tanmsal desteklemede

su kisitintn havza ve {irlin
bazinda gozetildigi bir sisteme
gegis 6ngoriilmekte olup bu
sistemi destekleyecek sayac

.| uygulamasi ve fiyatlandirma

mekanizmalan geligtirilecektir.

hale getirilmesi yonii

Sulama birliklerinin calisma siirecleri gozden gecirilecek, sistemin daha etkin

nde alternatifler olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.1056)

Tedbir 489. Sulama
birlikleri yeniden
yapilandinlacaktir.

Orman ve Su Isleri
Bakanlidi (S), Gida,
Tanm ve Hayvanalik
Bakanhg, Igisleri
Bakaniigi, Bolge
Kalkinma Idareleri, Iigili
Birlikler

Aralik
Sonu

Sulama birliklerinin idari

ve mali kapasitelerini
gelistirmek Uizere, yeniden
yapilandinimasini saglayacak
sekilde 6172 sayili Kanunda ve
ilgili diger kanunlarda degisiklik
yapilacaktir.

2.2.3.9. Afet Yonetimi
a) Mevcut Durum

Son 60 yilik dénemde iklim ve gevre kosullarindaki bozulmanin da etkisiyle
diinyada ve {lkemizde dogal afetlerin siddeti ve sikhdi artmistir. Yanhs arazi kullanim
kararlart ve garpik yaptlasmaya bagh olarak afetlerin olumsuz etkilerinin agifasmasi
sonucunda, ekonomik ve sosyal maliyetler nemli boyutlara ulasabilmektedir. Yaganan
afetler ve etkileri bitiinciil bir afet risk yonetiminin uygulamaya gegirilmesini zorunlu
hale getirmis; 6zellikle can ve mal kaybinin en aza indirilebilmesi icin risk azaltma
faaliyetleri afet risk yonetiminde en énemili bilegen haline gelmigtir.

Afetler konusunda llke genelinde risk azaltma, hazirlik, midahale ve afet
sonrasi iyilegtirme caltsmalarinin biitlinliik icinde yiiriitiilmesi ve kuruluslarin rollerinin
belirlenmesi igin Ulusal Afet Stratejisi ve Eylem Planinin hazirhk calismalan devam
etmektedir.

Binalarda depremin dogrudan ve dolayh neden olduju maddi zararlarin
karsilanmast amaciyla gikarilan 6305 sayili Afet Sigortalart Kanunu kapsaminda 2015
yilt Ocak ayinda 6,8 milyon olan sigortal sayisi 2016 yilt Ocak ayt itibanyla 7,2 milyona
ulasmig olup bu sayi (ilke genelinde yaklagik ylizde 41%ik bir sigortalthk oranina kargilik
gelmektedir.

18/01/2016 tarihi itibaryla en fazla sigortaliik orani ylizde 42,1 ile Marmara
Bélgesinde olup en diisiik sigortalilik orani yiizde 3,2 ile Doju Anadolu Bélgesindedir.
Kuruldugu 2000 yilindan bu yana, Dogal Afet Sigortalan Kurumu, meydana gelen 494
deprem sonrasinda 162,4 milyon TL hasar 6demesi yapmistir.

Afet durumunda kurum ve kuruluslar arasinda hizli, etkin ve giivenli bir iletisim ve
haberlesme sisteminin kurulmasi caligmalari devam etmektedir.



Tirkiye Afet Miidahale Planinin (TAMP) {ilke genelinde uygulamaya gegirilmesi
icin cahsmalara devam edilmektedir.

Ulkemizdeki yerlesim yerlerini etkileyebilecek tiim tehlikeleri birlikte ele alan
biitiinlesik afet tehlike ve risk haritalarnin hazirlanmasina yonelik standartlar ve
kilavuzlar gelistirilmis olup bu haritalarin (lke genelinde tamamlanmasi énem arz
etmektedir. Mahalli idareler tarafindan hazirlanacak risk azaltma planlarinda zemin
karakteristigi, yap stoku kalitesi ve imar plani kararlan dikkate alinarak gelistirilecek
farkh afet senaryolannin hazirlanmasina ihtivac duyulmaktadir.

Afet risklerinin azaltimasina yonelik kullanilacak kamu kaynaklarinin etkin ve
yerinde kullanilabilmesi icin yapi stokunun, kamu binalarinin ve altyapilann yerlesim
yerleri Slgedinde afet risklerine gére énceliklendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Afet sonrasinda; cadir, battaniye vb. diger acil ihtiyag malzemelerinin hizli ve etkin
bir sekilde kargilanmasi amaciyla (ke genelinde 27 merkezde kurulmasi planfanan
lojistik depolarin 22'si tamamlanmistir,

Afet sonrast yeniden yapilanma ve iyilestirme siireclerine yonelik standartlarin
gelistiritmesi ve bu slreglerin uygulanmast, izlenmesi ve degerlendirilmesini saglayacak
gdstergelerin gelistirilmesi 6nemini korumaktadir,

Denetim sisteminin, bina ve kritik altyapi tesislerinin afetlere daha dayanikli
olarak inga edilmesini saglamak lizere etkinlestirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Afetlere kargi toplumsal biling d{izeyinin artirimast amaciyla baglatilan calismalarin
llke geneline yayginlastimimasi devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Afetler karsisinda toplumsal farkindahgin ve toplumun afetlere hazirlik kapasitesinin
artirimasi ile afetlere dayanikh ve giivenli yerlesimler olugturularak muhtemel bir afet
sonrasinda yasanilacak can ve mal kaybinin en aza indirilmesi temel amactr.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumiu / ishirligi Yapilacak Islem ve

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar |Siire |Aciklama

Afet risklerinin belirlenmesi, degerlendiriimesi ve denetimi ile afet esnasinda ve
sonrasinda yapilan miidahale caligmalarinin etkinliginin artinlmasi icin kurumsal
yetki ve sorumluluklar yeniden diizenlenecektir. (Kalkinma Plani p. 1064)

Tedbir 490. Afetlerle | Afet ve Acil Durum Aralk | Basta 7269 sayili Kanun ve

ilgili mevzuat yeniden | Yonetimi Baskanhg Sonu ilgili yonetmelikleri olmak

diizenlenecektir. (S), Gevre ve Sehircilik {izere afetlerle ilgili mevzuat,
Bakanhg risk yonetimi ve azaltimina

adirhk verilerek, imar mevzuat
ile baglantis kurularak,
kurumlar arasi gorev ve
sorumluluklar netlestirilerek

ve kamu sorumlufugunun
teknik ve sosyal altyapiyla
sinirlandinimas dikkate alinarak
yeniden diizenlenecektir.




Tedbir 491. Ulusal
Afet Yonetimi
Stratejisi ve Eylem
Plani tamamianacaktir.

Afet ve Acil Durum
Ydnetimi Bagkanlidi
(S), Kalkinma Bakanlid,
Cevre ve Sehircilik
Bakanhd, Igigleri
Bakanhgi, Mahalli
idareler, llgiti STKar

Arahk
Sonu

Afetlere karsi risk azaltma,
hazirlik, miidahale ve

yeniden yapim stireclerinde
gergeklestirilecek faaliyetierin
sorumiu kurulus-faaliyet-biitge
liskisi icinde degerlendirilerek
yapilmastyla afet yénetiminde
etkinligin artmasi saglanacakti.,
Ulusal Afet Yonetim Stratejisinin
Ulusal Deprem Stratejisiyle
bitintiga kurulacakhr.

Afetlere karsi daha etkin miicadele etmek {izere kamu kurum ve kuruluslan
arasinda hizh, giivenli ve etkin bir veri paylasimini saglayacak afet bilgi yonetim
sistemi kurulacak, etkin ve kesintisiz haberlesme temin edilebilmesi icin iletisim
altyapisi daha da gticlendirilecektir. (Kalkinma Plani p.1068)

Tedbir 492. Ulusal
Afet ve Acil Durum
Bilgi Yonetim Sistemi
kurulacaktir.

Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligs (S),
Mahalli Idareler

Haziran
Sonu

Afetlerle ilgili cografi, sosyal ve
beseri 6zellikler ile donanim,
makine-techizat ve insan
kaynagi gibi bilgileri ihtiva
edecek ve altlik afet bilgilerini
iceren mevcut Afet Bilgi
Sistemiyle entegre galisacak
olan Ulusal Afet ve Acil Durum
Yénetim Sistemi, afet ve acil
durum yonetiminde yer alan
diger kurum ve kuruluslarinin
mevcut uygulamalarinin da
entegrasyonu saglanmis sekilde
kurulacaktur.

Tedbir 493. Kesintisiz
ve glvenli haberlesme
altyapist kurulacaktir.

Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanhig (S),
Hgili Kamu Kurum ve
Kuruluslari

Aralik
Sonu

Afet ve acil durumlara yonelik
tlke capinda her sartta etkin ve
glivenli haberlesmeyi saglamak
tizere kesintisiz hizmet
verebilecek iletisim altyapisi
kurulacaktir.

Yiiksek afet riskli alanlar oncelikli olmak iizere afet risklerinin belirlenmesine
yonelik mikro bdlgeleme calismalar tamamlanacak ve imar planlamasi
siireclerinde afet riskleri dikkate alinacaktir. (Kalkinma Plani p.1065)

Tedbir 494. Dogal Cevre ve Sehircilik Aralik | Basta bina stokunun kalitesi
afet riski tagtyan Bakanligi (S), Icisleri Sonu | ve afet tiiferine kargt tasidigi
yerlesim yerlerinin, Bakanlig:, AFAD, Mahalli riskler olmak Gzere yerlesim
afet risk dlizeylerine | idareler yerlerinin énceliklendirilmesi
gore siniflandinimasi igin yBntem ve standartlar
calismalarina gelistirilecek, siniflandirma
baglanacaktr. kriterleri belirlenecektir.
Tedbir 495. Afet ve Acil Durum Aralik | Biitlinlesik afet tehlike
Biitinlesik afet Yénetimi Bagkanligi (S), | Sonu haritalaninin hazilanmasina

tehlike haritalarinin
hazrlanma esaslar
belirlenecektir.

Mahalli Idareler

yonelik standartlar belilenecek
ve kilavuzlar hazirlanacaktir,




Tedbir 496.

Ulke genelinde
mikrobdlgeleme
cahismalari
tamamianacakdr,

Cevre ve Sehircitik
Bakanhdi (S), AFAD,
Mahalli Idareler

Aralik
Sonu

Imar planlarina altlik teskil
edecek olan mikrobélgeleme
caligmalart igin standartlar
olusturulan kilavuzlara

uygun olarak {lke genelinde
mikrobdlgeleme ¢alismalarinin
tamamianmasi sadlanacaktir,

Afet risklerinin azaltilmasina yonelik uygulama mekanizmalan giiclendirilecek,
afetlere hazirlik ve afet sonrasi miidahalede 6zel nem arz eden hastane, okul,
yurt gibi ortak kullanim mekénlan ile enerji, ulastirma, su ve haberlesme gibi
kritik altyapilann giiglendiriimesine dncelik verilecektir. (Kalkinma Plani p.1067)

Tedbir 497. Kamu
binalaninin tim

afet tlrlerine karst
gliclendirilmesi
ihtiyacini tespit etmek
Uizere envanter
calismasi yapilacaktr.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), AFAD,
Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluslan, Mahalli
idareler

Aralik
Sonu

Olabilecek afetler sebebiyle
zarar gérme ihtimali yiiksek
olan kamu binalari ve
yapilarinin envanteri gikarilarak
gliglendirme ve yeniden

yapim calismalannin bir
program déahilinde yapiimasi
saglanacaktir.

Bina ve altyapi tesislerinin afetlere daha dayanikli olarak inga edilmesi
saglanacak ve ingaatlartn denetimi bagimsiz, ehil ve yetkili kisi ve kurumlar
araciligiyla giiglendirilecektir. (Kalkinma Plani p.1069)

Tedbir 498.
Insaatiarin afetlere
daha dayanikli olarak
inga edilmesini
saglamak (izere
projelendirme,
yapim ve denetim
siireclerine yonelik
gerekli mevzuat
calismalar
tamamlanacaktr,

Cevre ve Sehircilik
Bakanhji (S), AFAD,
Mahalli Idareler, Meslek
Odalan

Aralik
Sonu

Bina ve altyapi tesislerinin
afetlere daha dayanikli olarak
insa edilmesini saglamak (zere
ingaatlarin projelendirme, yapim
ve denetiminin ehil ve yetkili
kisi ve kurumlar araclligiyla
etkin olarak yapiimasina y6nelik
gerekli mevzuat hazirhiklari
tamamlanacaktr,




2.2.4. KALKINMA iCIN ULUSLARARASI ISBIRLiGI

2.2.4.1. Uluslararasi Isbirligi Kapasitesi
a) Mevcut Durum

Tirkiye'nin 2013 yilinda 3.308 milyon ABD dolan olarak gerceklesen Resmi
Kalkinma Yardimi (RKY) miktan 2014 yilinda yiizde 8,6 artisla 3.591 milyon ABD dolar
seviyesine yiikselmistir. Béylece Tiirkiye'nin 2013 yilinda yiizde 0,40 olarak gerceklesen
RKY/GSYH orani da 2014 yilinda yiizde 0,45 olmustur. Turkiye, bu anlamda OECD
lilkeleri arasinda 2010-2014 yillan arasinda RKY miktarinda yaklagik 4 kat artisla en
yUksek artisi kaydeden iilkelerden biri konumundadir. 2014 yili 6ncii verileri ve 2013 yili
fiyatlan baz alinarak yapilan hesaplamalara gére Tiirkiye verdigi yardimlar bakimindan,
28 OECD/DAC liyesi {ilkeyle kiyaslandiginda 11. sirada yer almaktadi. OECD Kalkinma
Yardimlarn Komitesi (DAC) disi dondrierle kiyaslandiginda ise Suudi Arabistan ve Birlesik
Arap Emirlikleri'nin ardindan 3. sirada yer almaktadir.

TABLO II: 70- Tiirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlan

2010 2011 2012 2013 2014

RKY (Milyon ABD Dolar) 967 1273 2533 3308 3591
RKY / GSYH (Ylizde) 0,13 0,17 0,33 0,40 0,45
Kaynak: TIKA, OECD

2014 yilinda Tiirkiye'nin ikili resmi kalkinma yardimlaninin toplami 3,5 milyar ABD
dolanidir. Ayni yilda, Tirkiye'nin RKYlerinden faydalanan ilk 10 iilke sirasiyla; Suriye,
Tunus, Kirgizistan, Somali, Filistin, Afganistan, Bosna-Hersek, Kazakistan, Irak ve
Azerbaycan‘dir.

TABLO II: 71- Tiirkiye'nin Ikili Resmi Kalkinma Yardimlannin Bdlgesel

Dagihimi

(Milyon ABD Dolari)

2010 2011 2012 2013 2014

Giiney / Orta Asya 492 572 448 484 454
Orta Dogu 222 293 1124 1770 2 500
Balkanlar / Dogu Avrupa 140 77. 88 98 134
Afrika 38 270 749 782 383
Uzak Dogu 10 12 11 18 26
Amerika Kitasi 11 2 2 4 4
Diger 7 1 1 3 1
Toplam 920 1227 2423 3160 3502

Kaynak: TIKA

2014 yilinda Tiirkiye tarafindan yapilan RKY'nin ylizde 48'i insani yardim olarak
gergeklesmistir. Toplamda 1,73 milyar ABD dolari insani yardim gerceklestirilmis olup
Suriyeli misafirlere yénelik olarak gerceklestirilen insani yardim miktart 1,6 milyar
ABD dolandir. Turkiye'nin insani yardimlari 2014 yilinda bir énceki yila gére yiizde 6,3
oraninda artmisti.



Resmi Kalkinma Yardimlarina ek olarak, 6zel sektor kuruluslan tarafindan diger
lilkelerde gerceklestirilen dogrudan yatinmlar ile sivil toplum kuruluglarinin diger
lilkelere yaptigt yardimlan iceren Tiirkiye'nin toplam kalkinma yardimlarinin biiylkliga
2013 yilinda 4,3 milyar ABD dolari iken 2014 yilinda yiizde 471k bir artigla 6,4 milyar
ABD dolani seviyesine ylikselmistir,

Turkiye'nin, OECD DAC'ta g6zlemdi statlisii devam etmektedir. Tiirkiye, kalkinma
isbirligi alaninda sahip oldugu 6zgiin tecrlibe ve uygulamalariyla geleneksel donérlerden
aynigmaktadr.

Turkiye'nin  kalkinma isbirligi faaliyetlerinde etkililiginin  artinlmasi  amaci
dogrultusunda; Kalkinma Isbirligi Temel Politika ve Strateji Belgesi hazirfiklarinin
devami olarak bdlge bazh tematik onceliklendirme calismalarinin yiritiiimesine
ihtiyac bulunmaktadir. Ote yandan kalkinma isbirligi alaninda faaliyet gdsteren, basta
TiKA olmak izere, kamu kurum ve kuruluslaninin beseri ve kurumsal kapasitelerinin
geligtiriimesi calismalarina devam edilmesinin Tirkiye'nin RKY'sinin etkililigini ve
verimiiligini artiracad diistiniilmektedir.

Tlrkiye Birlesmig Milletler (BM) kurulus ve programian ile Avrupa Birligi (AB) gibi
cok tarafli uluslararast kuruluslar; Diinya Bankasi gibi gok tarafli uluslararasi finansal
kuruluglar ve Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA), Alman Uluslararasi isbirligi
Kurumu (GIZ) gibi ikili kalkinma kuruluslari ile sosyal ve ekonomik alanlarda igbirliklerine
devam etmektedir. Tlrkiye'nin aldigi RKY miktar 2012 yilindaki 3.242 milyon ABD
dolart seviyesinden 2013 yilinda 2.842 milyon ABD dolan seviyesine gerilemistir. Bu
yardimlarin 2.082 milyon ABD dolarlik kismint RKY nitelikli tavizli kalkinma kredileri
olugturmaktadir. Tiirkiye'ye yapilan RKY'lerde AB kurumlan bagi cekmektedir,

b) Amag ve Hedefler

Kalkinma isbirliginin ulusal diizeydeki idari ve begeri altyapisi giiclendirilecek,
uluslararast ighirlidi kapsaminda yliriitilen faaliyetlerin Tiirkiye'nin kalkinmasina
katkida bulunacak bir bicimde kurumsallagmast saglanacakt.

Yurt disindaki ekonomik ve ticari misyonlarimizin gerek beseri gerekse kurumsal
kapasitelerinin gliclendirilmesine yonelik calismalar yapilacaktir.

Uluslararast igbirliginin egitim ve arastirma altyapisini giiclendirmeye yonelik
faaliyetler desteklenecektir.

Ozel sektdr ve sivil toplum kuruluslarinin kalkinma isbirligi faaliyetlerine aktif bir
bigimde katihmlan sadlanacak, bu alanda kamu ézel isbirligi giiclendirilecektir.

Tirkiye tarafindan Orta Asya, Balkanlar, Afrika ve Orta Dodu‘da yer alan (lkeler
basta olmak iizere en az geligmis ve gelismekte olan (ilkelerin kalkinma calismalarina;
bu dlkelerin ihtiyaglarini, Tiirkiye'nin uzmanlaghgi alanfani ve dis politika 6nceliklerini
gbzeten bir anlayisla katki saglanmaya devam edilecektir.



c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu /isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak Islem ve
Aciklama

Kalkinma igbirliginin politika cercevesi ile idari ve hukuki altyapisi gelistirilecek,
bu kapsamda Kalkinma isbirligi Stratejisi olusturulacak ve Kalkinma isbirligi
Kanunu hazirlanacaktir, (Kalkinma Plani p.1078)

Tedbir 499. Dis Yardim | Bagbakanlik (S), Haziran | Kalkinma igbirligi konusunda
Kanunu hazirliklari TIKA , Disisleri Sonu farkh kanunlarda diizenlenmis
tamamlanacaktir. Bakanligi, Kalkinma olan hususlarin ve hukuki
Bakanhgi,Hazine diizenleme ihtiyaci olan
Miistesarligi, AFAD, YTB, konulanin yer aldigi cergeve
Tlqili Diger Kuruluslar bir diizenleme olan Dig Yardim
‘ Kanun tasladi nihai hale
getirilecektir,
Tedbir 500. Kalkinma | TIKA (S), ilgili Kamu Haziran | Tiirkiye'nin kalkinma isbirligi
Isbitigi Temel Kurum ve Kuruluslar Sonu alanindaki politikasini,
Politika ve Strateii stratejilerini, dncelik ve
Belgesi hazirliklart hedeflerini ortaya koyan
tamamlanacaktr. Kalkinma Isbirligi Temel
Politika ve Strateji Belgesi
hazirlanacaktir.
Tedbir 501. Tirkiye Bagbakanlik (S), TIKA | Haziran | Tiirkive Kalkinma Isbirligi
Kalkinma Isbirligi , Disisleri Bakanhg, Sonu Kapsamll Gézden Gegirme

Kapsamli Gézden
Gegirme Raporu
hazirlanacaktir,

Kalkinma Bakanhigi,MEB,

MSB, Saglik Bakanhg,
GTHB, Ekonomi
Bakanlgi, Hazine

Miistesarligi, AFAD, YTB,

Iigili Diger Kuruluslar

Raporu kapsaminda Tirkiye'nin
kalkinma isbirligi politika ve
uygulamalarinin kapsamli

bir analizi, kalkinma isbirligi
faaliyetlerinin baslangicindan
bu yana temel nitelikleri ile
glgli ve gelisme potansiyeli
olan alanlar agisindan
dederlendirilmesi yapilacak ve
katkinma isbirlidinin ulusal ve
uluslararasi diizeydeki kurumsal
yapisi gbzden gegirilecektir.
Rapor konuyla ilgili karar
vericilere bir Gneri seti
sunacaktir.

Kalkinma igbirligi alaninda calisan merkezi kurumlar ve yurtdisi teskilatiarinin
idari ve teknik kapasitesi giiglendirilecek; izleme, degerlendirme ve
koordinasyon etkinlestirilecektir. (Kalkinma Plani p.1079)

Tedbir 502.

Kamu kurum ve
kuruluslannin dig
iligkiler birimierinin
ortak calismalarina
yonelik bir mekanizma
olusturulacak ve

ortak projeler
gelistirilecektir.

Bagbakanlik (S),
Hgili Kamu Kurum ve
Kuruluslari

Aralik
Sonu

Turkiye'nin lyesi oldugu
uluslararasi kurulus, girisim

gibi platformlarda politika
belirleyen bir tilke konumuna
ulasabilmesi igin kamu kurum
ve kuruluglarinin dis iligkiler
birimlerinin ortaklasa calismalari
saglanacaktir.




Tedbir 503. Dis iliskiler | Bagbakanlik (S), Aralik | IIgili kamu kurum ve

uzmanhgi kadrosu Disisleri Bakanhd, Sonu kuruluslannda istihdam edilmek

olusturulacaktr, Maliye Bakanhgi, Devlet lizere dis iliskiler uzmanlidi

Personel Bagkanht kadrosu olusturulmasi icin

kanun tasaris taslaginin
hazirhg tamamlanacaktir.

Tedbir 504. Ulkemizin | TIKA (S), Kalkinma Aralk | Ulkemizce yurt disina yapilan

yaptdi RKY'nin, Bakanhdi, Ilgili Kamu Sonu yardimlann, ekonomik ve sosyal

ekonomik ve sosyal
geri donis etkinliginin
olglilmesine

ydnelik kriterler
belirlenecektir.

Kurum ve Kuruluslari

etkinliginin dlctilmesinde ve yurt
disina yapilacak RKY'lerin bu
cercevede tasarlanmasina iliskin
kriterler belirlenecektir.

Ozel sektoriin ve sivil toplumun katilimi tesvik edilerek kalkinma isbirligi
faaliyetlerinde kamu-ozel sektor-sivil toplum isbirligi artinlacaktir. (Kalkinma

Plant p.1080)

Tedbir 505. Kamunun
yOrittigi kaltkinma
ishirligi faaliyetlerine
ozel sektoriin ve

sivil toplumun aktif
katihmini saglamak
lizere ylrdrilkteki
destek mevzuatinda
diizenlemeler
yapilacaktir.

TIKA (S), Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanhd, Tigili Diger
Kuruluslar

Aralik
Sonu

Kalkinma isbirligi kapsaminda
Ozel sektor ve sivil toplum
kuruluslarinin kamu kaynagi
kullanarak yiirittikieri
faaliyetleri artirmak (izere
mevcut destek sisteminde
diizenlemeler yapilacaktir.

Uluslararasi igbirligine yonelik analitik kapasite ve bu alandaki birikimin
giiclendirilmesi icin akademik calismalar ve bilimsel yayinlarin cesitlendirilmesi
saglanacak, diisiince kuruluglarinin sayica artirilmasi tesvik edilecek ve
faaliyetleri desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.1081)

Tedbir 506. Milli Egitim Bakanldi Aralk | Uluslararasi igbirligi alaninda
Uluslararasi igbirligine | (S), TUBITAK, ilgili Sonu birikimin gelistirilmesi icin
yonelik bilimsel Kamu Kurum ve liniversiteler ve diisiince
arastirma faaliyetlerini | Kuruluglar kuruluglan tarafindan yapilacak
destek mekanizmas bilimsel arastirma faaliyetlerini
gelistiritecektir. tesvik edici bir mekanizma
gelistirilecektir,
Tedbir 507. Milli EJitim Bakanhdi Aralik | Uluslararasi isbirigine ySnelik
Uluslararasi (S), YOK, Ilgili Kamu Sonu beseti kapasitenin ve bilgi

isbirligine yonelik
ylksek lisans ve
sertifika programlan
baglatifacaktir.

Kurum ve Kuruluslan

birikiminin giiglendirilmesi
amacwyla yliksekagretim
kurumlarinda egitim ve sertifika
programlarinin baslatiimast
saglanacaktir.




2.2.4.2, Bélgesel Isbirlikleri
a) Mevcut Durum

Tarkiye'nin AB'ye katiim miizakerelerinde 2015 yili itibariyla 15 fasil miizakerelere
agiimig, bir fasil gegici olarak kapatimisti. Agilmayan 20 fasildan 14'i AB {iyesi bazi
tlkelerin engellemeleri nedeniyle bloke edilmis durumdadr.

AB bodlgesel politikalarina uyum alaninda, Kasim 2013 tarihinde miizakerelere
agilan, lyelik sonrasi Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu kullanimina imkan saglayacak
Bdlgesel Politika ve Yapisal Araglann Koordinasyonu Fash (22. Fasil) Eylem Plani
cercevesinde galismalar siirdiiriimektedir.

2007-2013 dénemine iliskin Katihm Oncesi Mali Yardim Araal (IPA) kapsaminda
programlanan proje ve operasyonel programlarin uygulamalarina devam edilmektedir.
Bu alanda tiim proje faaliyetlerinin 31 Aralik 2017 tarihine kadar tamamlanmasi
gerekmekte olup, uygulamasi 2018 yilina kalan faaliyetlere iliskin 6demelerin ulusal
biitceden karsilanmasi s6z konusu olacaktir.

2014-2020 yillarini kapsayan IPA II dénemine iligkin hazirliklar tamamlanmistir.
Ulkemize saglanacak AB fonlarnin genel cergevesini ve finanse edilecek &ncelikli
alanlan belirleyen Tirkiye icin Endikatif Strateji Belgesi kapsaminda yaklasik 4,5 milyar
Avro tutarinda kaynak tahsis edilmistir. S6z konusu kaynaklann 9 farkli sektdr icin
olusturulan gok yilli sekt6r destek programlan aracihidiyla kullaniimasi 6ngériilmektedir.

IPA TI'nin politika alanlan kapsaminda tahsis edilecek kaynaklann belirlenen
amaclar dogrultusunda etkili bir sekilde ydnetilebiimesi icin 2007-2013 déneminde
olugturulan kurumsal yapilanma, IPA II dénemi ihtiyaclan dogrultusunda gézden
gegirilerek, 2015/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile diizenlenmistir.

Islam Isbirligi Teskilatt (IIT) Ekonomik ve Ticari sbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)
kapsaminda igbirligine yon veren ISEDAK Stratejisinde 6ngdrildigii iizere ticaret,
turizm, ulagtirma ve iletisim, tanm, yoksullukla miicadele ve mali isbirligi alanlarinda
gahgma gruplan olusturulmustur. Calisma gruplarninda (iye tlke uzmanlarinin diizenli
olarak bir araya getirilerek bilgi tiretilmesi, iyi uygulamalarin paylagiimasi, Uye (lkeler
arasinda anlayis birligi olusturulmasi ve politikalarin uyumlastinimasi amaclanmaktadir.

Galisma gruplan toplantilari, her bir isbirligi alaninda yilda iki kez Ankara‘da
diizenlenmektedir. 2015 yilinda 6 igbirligi alaninda (Ticaret, Tanm, Turizm, Ulagtirma ve
Tletisim, Mali isbirligi ve Yoksullugun Azaltiimast) toplam 12 Caligma Grubu Toplantisi
gergeklestirilmistir. S6z konusu toplantilarda yapilan tartismalari zenginlestirmek icin
her bir toplantiya iliskin olarak analitik rapor hazirlanmistir.

) Bu cercevede 2015 yili igerisinde Ticaret Calisma Grubu Toplantilan icin “{iT Uyesi
Ulkelerin Ihracatlarinin Artmasi iin Eximbankiarin Roliiniin Geligtirilmesi” ve “1iT Uyesi
Ulkelerde 1yi Isleyen Milli Ticareti Kolaylagtirma Organlaninin Kurulmasi”, Ulastirma
ve Iletisim Calisma Grubu Toplantilar igin “islam isbirligi Teskilati Uyesi Ulkelerdeki
Limanlann Miilkiyet, isletmg Yapilari ve Performanslan Bakimindan Dederlendirilmesi”
ve “Islam Isbirligi Teskilati Uyesi Ulkelerdeki Mega Sehirlerde Kent Ici Ulasim”, Turizm
Calisma Grubu igin “IIT Uyesi Ulkelerde Hareketliligin Arttrlmasi icin Seyahatin
Kolaylagtinimas!” ve “Etkin Pazarlama Stratejileri: IIT Uyesi Ulkelerde Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri (BIT) Odakh Coziimler”, Tarim Caligma Grubu igin “Kurumsal Kapasitenin
Geligtirilmesi: IIT Oyesi Ulkelerde Ciftgi Orgiitlerinin Giiglendirilmesi” ve MIT Uyesi
Ulkelerde Tarimsal Deder Zincirlerinin Geligtirilmesi”, Yoksullukla Miicadele Calisma
Grubu igin “IIT Uyesi Ulkelerde Yoksullara Yénelik Aktivasyon Politikalan” ve “2015



Sonrasi Kalkinma Giindemi ve Siirdiirilebilir Kalkinma Hedefleri: IIT Uyesi Ulkelerde
Temel Hizmet Sunumunun Gelistirilmesi”, Mali Isbirligi Calisma Grubu icin “IT Uyesi
Ulkelerde Bankacilik Denetim Mekanizmalarinin Gelistirilmesi” ve “IiT Uyesi Ulkelerde
Perakende Odeme Sistemleri” temalan altinda analitik raporlar haziffanmigtir.

Stratejinin bir diger uygulama araci olan proje déngiisti yonetimi kapsaminda
tiye iilkelerin ve ilgili IIT kuruluslannin ISEDAK Stratejisindeki hedefleri hayata
gegirmeye doniik teknik isbirligi ve kapasite gelistirme projelerine tilkemiz tarafindan
hibe saglanmaktadir. Bu kapsamda ikinci proje teklif cagnisina 2014 yili Eyliil ayinda
aikilmis ve (ye lilkelerden 62 proje basvurusu alinmis olup bunlardan 14°G basaryla
uygulanmisti. 2015 yili Eylil ayinda cikilan Uclincli proje teklif cagnsina ise (ye
tilkelerden 49 proje basvurusu yapilmis olup buniardan 10 tanesinin desteklenmesine
karar verilmistir,

2015 yilinda Tirkiyenin komsu (lkeler, bélge Ulkeleri ve diger Ulkeler ile olan
ticari ve ekonomik iligkilerine bakildiginda;

Tlk dokuz ayda Tiirkiye'nin dis ticaretinin, kiiresel ekonomik krizin etkileri sonucu
bir 6nceki yilin ayni dénemine gére, ABD dolan bazinda yiizde 11,6 oraninda azaldidi
gbzlenmistir.

2015 yilinin ilk sekiz aylik déneminde, Tirkiye'nin kara sinin olan komsu Ulkelerle
ihracatl bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yiizde 16,9 azalarak 14,7 milyar ABD
dolan; ithalati ise ylizde 36,3 azalarak 8,56 milyar ABD dolari olarak gerceklesmigtir:

2015 yiinin itk 6 aylik déneminde, Tiirkiye'den kara sinin olan komsu Ulkelere
yonelen dogrudan yatinmlar %65,4 azalarak 170 milyon ABD dolan; séz konusu
lilkelerden Tiirkiye'ye yonelik dogrudan yatinmlar ise % 50,8 artarak 341 milyon
ABD dolan olmustur. Bu dénemde Iraka yapilan yatinmlarda azalis goriiliirken

Azerbaycan'dan Tirkiye'ye yapilan yatinmlarda artig kaydedilmistir.

TABLO II: 72- Bazi Ulke Gruplarina Gére Dis Ticaret
(Milyar ABD Dolan)

2011 2012 2013 2014 (Ocazko-lEsy 1) (°m2£1E5 D)

[Toplam Toplam
Ulke  [ithalat |thracat [ithalat [thracat [ithalat |thracat [ithalat [ihracat [ithalat [thracat gi]:(!lztki Payi }2::;2&‘ Payi

Gruplart (Yizde)  |(Yiizde)
liT 31,4| 373 31,7| s52] 321| 494 201| 486| 170] 32,3 10,9 30,1
EiT 173] 93| 164] 166 148 119 14| 117] 72| 72 46 67
KEl 385| 174 41,3 184| 410| 199 409] 197] 244 107 15,6 10,0
D-8 19,5 761 178) 149 16,8 8,8 16,1 8,6 9,1 5,9 58 55

Kaynak: TUIK

2015 yiinin ilk dokuz ayinda IIT {yesi ilkelere yapilan ihracat 32,3 milyar
ABD dolan diizeyinde gergekleserek bir &nceki yilin ayni dénemine gére yiizde 10,1
azalmigtir. 2015 yilinin ik dokuz ayinda IiT Uyesi iilkelerden yapilan ithalat 17 mllyar
ABD dolan diizeyinde gergeklesmis olup bir énceki yilin ilk dokuz ayina gére yiizde 23
azalmigtir.

IIT iiyesi {ilkeler arasinda ekonomik ve ticari igbirliginin geligtiriimesi temel hedefi
dogrultusunda, ISEDAK'In gérevierinden biri olan IIT igi ticaretin artinimasina yonelik
calismalara devam edilmistir. IiT igi ticaret oransal olarak 2013 yilinda yiizde 18,6 iken
2014 yilinda ylizde 19,3 olarak gerceklesmistir.



IiT igi ticaretin gelismesine en biiyiik katkiyi saglayacak olan TPS-OICin, taraf
Ulkelerin taviz listelerini glincellemeleriyle fiilen yirirliide girmesi beklenmektedir. Bu
kapsamda (lkemizin taviz listesi giincellenmigtir.

D-8 kapsaminda, 25-26 Eyliil 2014 tarihlerinde BM 69. Genel Kurulu matjinda
diizenlenen Disigleri Bakanlart Toplantisinda Akil Adamlar Grubu (AAG) Raporunu
temel alan bir eylem plani hazilanmasi kabul edilmigti. Hazirlanan 2015 Sonrasi
Eylem Plani, 10-11 Ekim 2015 tarihlerinde Istanbul'da gerceklesen D-8 Ozel Komisyon
Toplantisinda gériisiilmemis, bunun yerine D-8 Sekretaryasi tarafindan bir sonraki D-8
Zirvesinde gérigliimek lzere bir ilerleme raporu ve bir sonraki komisyon toplantisinda
goriisiilmek (izere “D-8 Isbirigi Cercevesi” baslikli bir metin ile AAG tavsiyelerinde
yer alan “Fizibilite ve Genel Amag Fonu” olusturulmas! konusunda bir kavram kadid
hazirlanmasi kararlagtirilmigtir.

b) Amac ve Hedefler

AB'ye tam Uyelik hedefi dogrultusunda, Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerine
uyum dlzeyinin yiikseltiimesi, 35 fasil altinda toplanan AB miiktesebatina uyum
saglanmasi ve fasillarin miizakerelere aclmasi ydniindeki galismalar stirdirtilecektir.
ABye uyum sireci, 2008 Katihm Ortakhidi Belgesi temelinde, Ulkemizin dncelikleri
dikkate alinarak ylritilecektir.

AB'den saglanacak mali yardimlarin Tiirkiye'nin ABYe iiyelik siirecine azami
katki saglamasi temel hedefti. Onuncu Kalkinma Plani déneminde AB'den saglanan
mali yardimlarin ulusal 6nceliklerimizin de dikkate alinarak daha verimli ve etkili bir
bicimde kullanilmas! saglanacaktir. AB {iyeligi sonrasi Yapisal Fonlar ve Uyum Fonundan
yararlanmaya yénelik hazirlik calismalan yiritilecek, merkezi ve bélgesel diizeyde
kurumsal kapasite gelistirilecektir.

IPA TI déneminde saglanan fonlarin yillik sektér programlamasi ve sektorel
operasyonel programlar aracilifiyla etkili bir sekilde kullanlmasi saglanacakti. IPA
I déneminde “sosyo-ekonomik ve bdlgesel kalkinma” ile “istihdam, egitim ve sosyal
politikalar” alanlar altinda saglanacak fonlarin kullaniminda, bélgesel ihtiyac ve éncelikler
ile ulusal kaynaklarla tamamlayialik esas alinacakti. Bu gercevede IPA II déneminde
kalkinma ajanslarinin sektérel operasyonel programlann uygulama siirecinde daha etkin
bir gérev Ustlenmelerine yénelik ilgili kurumlarla isbirligi igerisinde calismalar yiiritilecek
ve ajanslarin kurumsal yapilari ve insan kaynaklan kapasitesi giiclendirilecektir.

ISEDAK Stratejisinde tanimlanan ishifigi alaniarinda olusturulan calisma
gruplarinda dlkemizin tecriibesinin etkin bir bigimde aktariimasini teminen ilgili milli
kurum ve kuruluslarla etkin koordinasyon siirdiiriilecektir.

Uye iilkelerin isbirtigi cabalarina aktif katihmina ve kurumsal ve beseri kapasitelerini
geligtirmelerine hizmet edecek ISEDAK Proje Déngiisii Yénetimi kapsaminda tye
dlkelerin ve ilgili IIT kuruluslannin ok tarafli isbirligi projelerine iilkemiz tarafindan
mali destek saglanacaktr.

IIT Gyesi iilkelerle ekonomik ve ticari isbirligini gelistirmeye yénelik mevcut proje
ve programlarin bagarih bir bicimde uygulanmasi igin calismalara devam edilecektir.
Bu dogrultuda Uye (lkelerle, IIT'nin ilgili kuruluglan ve Tirkiye'deki ilgili kurum ve
kuruluglarla etkin koordinasyon siirdiiriilecektir. IiT Uyesi Ulkeler Arasinda Tercihli
Ticaret Sisteminin (TPS-OIC) yirirlige konulmasi igin ilgili {ilkeler tarafindan taviz
listelerinin Ticaret Miizakereleri Komitesine iletiimesi, ileten Gilkelerin ise taviz listelerini
glncellemesi ve uygulamaya dénik gerekii haziriklarin tamamianmasina iliskin
galismalar strdirulecektir. TPS-OIC'in tilkemizde uygulanabilirigiyle ilgili idari ve yasal
tedbirler alinacakt.



IT'in daha etkin, dinamik ve gériinirligii yiiksek bir teskilat haline getirilmesi
amacina doniik galismalara destek verilmeye devam edilecektir. EIT Bélgesinde bélge
igi ticaretin artinimas! icin tarife ve tarife disi engellerin azaltimasina, ulagtrmanin ve
tasimaciligin kolaylastirimasina déniik gabalar artirlacaktir. EIT Akil Adamlar Grubunun
Bnerilerinin hayata gegiriimesine déniik calismalara aktif destek verilecektir. Ulkemizde
kurulan ve faaliyetlerine baslayan EIT Bolgesel Gida Guvenllgt Programi Bélgesel
Koordinasyon Merkezinin galismalarina hiz verilecektir.

KEI gergevesinde igbirligi faaliyetlerine ivme kazandirmayi amaglayan caligmalar
stirdiriilecektir. KEI'yi proje Ureten bir orgiite donistiirmek amaciyla olusturulan
Proje Gelistirme Fonu'na destek verilmeye devam edilecektir. KEI dilkeleri arasinda
is ortaminin iyilestiriimesi ile ilgili isletme ve sirketlerin bireysel ve kolektif girigimleri
desteklenecektir. KEI'nin bolgede AB ile olumlu ve yararli isbitligi gelistirmesinde fayda
gbriilmekte olup, bu konudaki calismalara devam edilecektir.

D-8 Uyesi Ulkeler Arasinda Tercihli Ticaret Anlasmasina islerlik kazandirimasina
yonelik calismalar siirdiriilecektin. D-8 daha etkin bir isbirigi platformu haline
getirmeye ydnelik cabalar desteklenecektir.

) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu /isbidigi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Kallkainma ajanslarinin, AB fonlari basta olmak iizere,

kaynak yonetimindeki rolii

kaynaklarinin

hazirik calismalari
baslatilacaktir.

Glivenlik Bakanhgs,

Kalkinma Ajanslan

ve etkinligi artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.933)
Tedbir 508. Kalkinma | Kalkinma Bakaniigi Aralik Pilot olarak belirlenen
ajanslannin, IPA (S), Calisma ve Sosyal | Sonu kalkinma ajanstarinin AB hibe

y6netiminde Bilim, Sanayi ve icin akreditasyon calismalar
gbrev almasi icin Teknoloji Bakanhg, ylriitilecek ve gerekli egitimler
akreditasyon Hazine Mistesarlig, verilecektir.

programiart uygulayabilmesi

ISEDAK daha etkin hale getirilecek, bu cercevede dniimiizdeki dénem
calismalara yon verecek ISEDAK Stratejisi, olusturulan calisma gruplarinin da
katkisiyla gliclii bir sekilde hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.1103)

Tedbir 509. Kalkinma Bakanidi (S), | Aralik ISEDAK sekretarya

ISEDAK sekretarya Maliye Bakanhd, Iigili | Sonu hizmetlerinin geligtiriimesi, lye
hizmetlerinin Kurum ve Kuruluslar Ulkeler arasi isbirliginin ve tiye
geligtirilmesine Ulkelerde begeri ve kurumsal
yonelik yr{tiilen kapasitenin artirnimasina
galismalarin yonelik yirGtilen calismalarin
finansmanina iligkin finansmanina iliskin usul ve
usul ve esaslar esaslar hazirlanacaktir,
hazirlanacaktir.

Tedbir 510. ISEDAK | Kalkinma Bakanlidr Arallk | Calsma gruplarinda

Stratejisi kapsaminda | (S), Tlgiti Kurum ve Sonu tilkemizin tecriibesinin
olusturulan calisma Kuruluglar aktanlmasina yonelik ilgili
gruplannda dlkemizin kurum ve kuruluslarla etkin bir
tecriibesi etkin bir koordinasyon saglanacaktir.
sekilde aktarifacaktir.




ISEDAK biinyesinde somut uygulamalara ve daha etkin bir ishirligine zemin
hazirlamak icin tasarlanan proje destek sistemi baglatilacak, iiye iilkelerin
proje tekliflerine teknik ve mali destek saglayacak programlar uygulamaya
gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.1104)

Tedbir 511. Kalkinma Bakanlhigi ISEDAK proje dénglisii
ISEDAK proje (S), Digigleri Bakanhdi, ybnetimi mekanizmast
dénglisi yénetimi Maliye Bakanldt, kapsaminda 2016 yili icin
mekanizmasi Kalkinma Bankasg, Ilgili segilen 10 projeye finansman
kapsaminda kabut Kurum ve Kuruluslar destedi saglanacaktir.

edilen projelere
finansman destedi
saglanacaktir.

Bélge (ilkeleriyle hizmet ticareti ve yatinmlara iligkin hiikiimler de iceren
serbest ticaret anlasmalarinin (STA) yapilmasina doniik calismalar
hizlandinfacaktir. (Kalkinma Plani p.1099)

Tedbir 512, Bolge Ekonomi Bakanligi Aralik | Ilgili paydaslaria koordinasyon
tlkeleriyle Glkemiz (S), Avrupa Birligi Sonu halinde bolge {ilkeleriyle
arasinda imzalanmis Bakanhgi, Disileri hizmet ticareti ve yatinmlara
ve imzalanabilecek Bakanhg, Gimrik iliskin hitkiimler de iceren
STAlarda “hizmet ve Ticaret Bakanlg, STA'lar imzalanmasina

ticareti ve yatinm™ara | Kalkinma Bakanligi, doniik gerekli analizler

iliskin hikimlerin yer | TUIK, TCMB, Iigili tamamlanacaktir. Ayrica
almasi gozetilecektin. | Kurum ve Kuruluslar hali hazirda yaririiikte

olan STA'larin hizmet
ticareti ve yatinmlarla ilgili
hikimler icerecek sekilde
derinlestirilmesine yonelik
calismalar yapilacaktir.

Tedbir 513. TPS- Ekonomi Bakanldi (S), | Arallk | TPS-OIC’in Ulkemizde

OIC'in ilkemizde Glmr{ik ve Ticaret Sonu | basanyla uygulanabilmesi icin
uygulama zemininin Bakanlid, TOBB uygulamaya donik gerekli
olusturulmasi yasal ve idari hazirliklarin

icin yasal ve idari tamamlanmasina iliskin gerekli
diizenlemeler calismalar ylritiilecektir.
yapilacaktir.

Komsu tilkelerle ve bélge iilkeleriyle kargilikli ekonomik faaliyetier artirflacak ve
cesitlendirilecektir. (Kalkinma Plan: p. 1096)

EiT’in daha etkin bir isbirligi platformuna déniistiiriiimesi icin calismalar
yogunlastinlacak, éncelikli alanlarda sonug odakl program ve projelerin
yiiriitiilmesi icin gerekli altyapinin olusturulmasina énciiliik edilecektir.
(Kalkinma Plani p. 1105)

Tedbir 514. EIT, Disigleri Bakanhdi (S); | Aralk | EiT, KEI ve D-8 cercevesinde
KEI, D-8 gibi cok Ekonomi Bakanhgi, Sonu | Uretilen igbirligi belgelerine
tarafli bolgesel Kalkinma Bakanlidji, ve ylrGtilen faaliyetlere katki
platformlardaki Tigili Kurum ve saglanacaktr.

ishirligi gabalarina Kuruluglar

aktif destek

verilecektir.




2.2.4.3. Kiiresel Kallanma Giindemine Katk
a) Mevcut Durum

Tirkiye'nin kalkinma alaninda sahip oldugu bilgi ve tecriibenin diger llkelerle
paylagiimasi kapsaminda kalkinma isbirligi program, proje ve faaliyetleri uygulanmaya
devam edilmistir. Kiresel kalkinma perspektifiyle &zellikle de uluslararasi goc
hareketlerini kontrol altina almak amaciyla bazi kirigan devietlere ynelik yeniden
yapilandirma ve kapasite gelistirme programlarina agirlik verilmigtir. Hali hazirda,
Suriye’ye ybnelik acil ve insani yardimlar, Somali ve Afganistana yénelik giivenlik ve
kalkinma odakh bans ingas faaliyetleri Ttrkiye'nin kiiresel kalkinma giindemine iliskin
en dnemli girigsimleri konumundadir.

Turkiye'nin kiiresel Slgekteki insani yardim faaliyetleri kayda deder bir miktara
ulasmis ve 2014 yil gegici verileriyl_e 1,8 milyar ABD dolar olarak gerceklesmistir.

Tirkiye kiiresel kalkinma glindeminin &nciisii konumundaki Birlesmis Milletler
ve ihtisas kuruluglariyla da yakin isbirligine &nem vermektedir. Tiirkiye'nin, Istanbul'y,
Cenevre ve Viyana gibi, BM'in bir bélgesel merkezi haline déniistirme politikasi
dogrultusunda bugiine kadar BM Kalkinma Programi (UNDP) Avrupa ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu Bdlgesel Hizmet Merkezi, BM Niifus Fonu (UNFPA) Orta Asya ve
Dogu Avrupa Bolgesel Ofisi (EECARO), BM Kadin Birimi (UN Women) Avrupa ve Orta
Asya Ofisi ve BM Kalkinma Programi (UNDP) Istanbul Uluslararasi Kalkinmada Ozel
Sektdr Merkezi (IICPSD) gibi birgok BM kurulusunun Istanbul’a tasinmasi saglanmistir.

Dinyanin en biiyiik 17. ekonomisi ve G-20 liyesi olan Tiirkiye resmi kalkinma
yardimlarindaki hizli artis dolayisiyla yiikselen donér iilke olarak gérillmektedir. Tiirkiye,
BM zorunlu bitgesine yiizde 1 oranindan fazla katki yapan ve BM'in etkin sekilde
gahgmasi yoniinde faaliyetlerde bulunan ilkelerin katildigi gayri resmi bir olusum
niteligindeki Cenevre Grubuna Mayis 2014'te tam (iye olarak kabul edilmigtir. Aynica
Istanbul'a taginan UNDP Avrupa ve Badimsiz Devletler Toplulugu Bolgesel Hizmet
Merkezinin Bélgesel Programina 15 milyon ABD dolari katki saglamanin yaninda UNDP
merkez biitgesine yaptigi yiliik katkiyi da 3 milyon ABD dolan seviyesine artirmistir.

Diger taraftan Tirkiye ile UNDP'nin Ugiincii {ilkelerde kalkinma projeleri
gelistirmesinde ve uygulamasinda isbirligi yapmasina imkén tantyacak Turkiye-UNDP
Kalkinmada Ortaklik Programi baslatiimig ve Tiirkiye bu program igin 500 bin ABD
dolar1 biitge tahsis etmistir.

2000 yilinda kabul edilen Binyll Kalkinma Hedefleri (BKH/MDG) uygulama
streci 2015 yili sonu itibaryla tamamlanmistir. Tiirkiye bu siire zarfinda basta mutlak
yoksullugu ortadan kaldirmak olmak iizere ilkégretimde okullasma, anne-gocuk sagligt,
sadlikli icme suyu ve kanalizasyon altyapisina erisim ve kalkinma icin uluslararasi
ortakliklar gelistirilmesi gibi hedeflerde &rnek gosterilen basarilar elde etmistir.

b) Amag ve Hedefler

Komsu ulkeler ve yakin gevre lkeleriyle kalkinma isbirligi programlan ve
bélgelerarasi igbirligi programlarinin gelistiriimesine adirlik verilecektir.

Cok tarafli uluslararasi kalkinma igbirligi kuruluglariyla bélgesel ve kiiresel
diizeyde igbirlikleri ulusal nceliklerle uyumlu sekilde artinlacaktir. Bu dogrultuda, bu
kuruluglarin bélgesel ve kiiresel birim ve merkezlerinin tilkemizde kurulmas icin gerekli
calismalar yapilacaktrr.



c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu /isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Yiikselen ekonomile

ve programlar gelistirilecektir. (Kalkinma Plam p.11

rle ekonomik ve ticari i

liskilerin

artinlmasina doniik strateji
17)

Tedbir 515.
Turkiye'nin
uluslararasi ekonomik
ve kalkinma isbirligi
faaliyetlerini
kiresellestirmek
amacaiyla Latin
Amerika'ya ydnelik
acihm sadlanacaktir.

Disisleri Bakanhg (S),
Ekonomi Bakanlid,
Kalkinma Bakanlid,
TIKA, Hgili Kurum ve
Kuruluglar

Aralk
Sonu

Brezilya ile Yuksek Duzeyli
Stratejik Isbirligi Mekanizmasi
derinlestirilecek, Meksika ile
Iki Uluslu Ust Dlzey Komisyon
kurulacak ve Kolombiya'da
TIKA Program Koordinasyon
Ofisi acilacaktir,

Tirkiye'nin uluslararasi kuruluslardaki etkinligi artinlacaktir. Bu amagla
uluslararasi merkezlerdeki Tiirk misyonlarinin uzman kadrolan giiclendirilecek,
uluslararasi kuruluslarda gérevli vatandaglarimizin sayisinin artirilmasi
ybniindeki girisimler hizlandinlacaktir, (Kalkinma Plani p.1119)

Tedbir 516.
Uluslararast
kuruluslardaki uzman
sayisinin artirlmast
igin idari ve mevzuat
diizenlemeleri

Digigleri Bakanlgi (S),
Ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluslari

yapilacaktir.

Aralik
Sonu

Vatandaglanmizin uluslararasi
kuruluslarda daimi kadrolarda
ve gegici gdrevlendirme

usulil ile istihdamt ve staj
imkanianindan faydalanmasi
icin girisimlerde bulunulacak ve

mevzuat calismasi yapilacaktir.

Uluslararasi etkinlig
bélgesel ofislerini iil

bulunulacaktir. (Kalkinma Plani p.1120)

i yiiksek ve kalkinma isbitligi konusunda uzman kuruluglarin
kemizde agmasini tesvik edecek

daha yogun girisimlerde

Tedbir 517.

Ulusal éncelikler
dogrultusunda BM
ve dider gok tarafli
kalkinma isbitligi
kuruluslanyla
yapilan isbirlikleri
gelistirilerek
uluslararasi kalkinma
galismalarina etkin
katiim saglanacaktir.

Digigleri Bakanhdi (S),
Kalkinma Bakanhgi,
TiKA, lgili Kamu
Kurum ve Kuruluslan

Aralik
Sonu

Bolgesel ve kiiresel igbirliklerini
artirmak amactyla BM
kuruluglannin bélgesel
ofislerinin tilkemizde aciimasi
icin galismalar yapilacak ve
cok tarafll kalkinma igbirligi
kuruluglan ile ortak faaliyetler
surdirilecektir.

Uluslararasi baris, refah ve istikrara hizmet edecek etkin bir kalkinma isbirligi
politikas! izlenecektir. Kalkinma isbirligi calismalan stratejik bir yaklagim
cercevesinde yiiriitiilecek, kiiresel diizeyde ve iilke bazinda isbirligi stratejileri
gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.1124), Kalkinma igbirligi faaliyetleri,

ilgili iilkelerde kurumsal kapasite olusumuna destek saglayacak bir yapida

siirdiriilecektir. (Ka

lkinma Plani p.1125)

Tedbir 518. Kalkinma
isbirigi faaliyetlerinin
somut stratejilere
dayanmas ve
muhatap Ulkelerde
program bazl
yuriitiimesi

icin calismalar
baglatlacaktr.

TIKA (S), Tigili Kamu
Kurum ve Kuruluslan

Aralik
Sonu

Tigili tiim kamu kurum ve
kuruluslarini koordine edecek
bir mekanizma olugturulacaktir.




Tiirkiye'nin kiiresel diizeyde ve kriz yasayan lilkelere doniik acil ve insani yardim
kapasitesi ve faaliyetierinin etkinligi artinlacaktir. Bu gercevede, kurumsal
kapasite ve kurumlar arasi koordinasyon giiclendirilecek, STK'larin ve 6zel
sektoriin faaliyetleri desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.1122)

Tedbir 519.
Uluslararasi acil ve
insani yardimlann
etkinlestirilmesi

ve kurumlar arasi
koordinasyoenun
gliclendirilmesi
amaayla acil ve
insani yardimlann
uygulamasindaki
temel stirecier tespit
edilecektir,

AFAD (S), Digigleri
Bakanhdi, Genelkurmay
Bagkanlidi, Diyanet
Isleri Bagkanlidi, TIKA,
Tiirk Kizilay, Ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluslan,
Tgili STK'lar

Aralik
Sonu

Acil ve insani yardimlara iligkin
kavramlar tanimlanacak,
uluslararasi acil ve insani
yardim silregleri kamu
kuruluslar, 6zel sektdr ve
STK'an kapsayacak sekilde
tespit edilecek ve bulgularin
degerlendiriimesi amaayla ilgili
taraflann katilacadi bir ¢alistay
diizenlenecektir.




